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RESUMO

Neste trabalho, analisamos discursivamente como se constituem os sentidos de
trabalhador para o sujeito com deficiéncia, produzidos pela legislacdo que trata do
processo de inclusdo do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho. Para tanto,
filiamo-nos a teoria da Analise de Discurso de linha materialista, que conjuga a lingua
com a historia na producdo de sentidos e desloca a no¢do de homem para sujeito. O
processo de constituicdo dos sentidos de trabalhador para esse sujeito se da inicialmente
numa conjuntura internacional, na qual a ideologia e a memoria atravessam textos de
normas internacionais, regulamentados por organizagdes internacionais, bem como 0s
textos da legislacdo nacional, que regulamentam as praticas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro. Essa legislacdo institui beneficios e
mecanismos que funcionam como parte dos sentidos de trabalhador para a pessoa com
deficiéncia. Para a formagdo do corpus tomamos como material de analise alguns
fragmentos de normas internacionais — instituidas pela ONU e OIT —, de leis e decretos
federais, que instituem praticas de inclusdo do sujeito com deficiéncia trabalho. Pelo
movimento de criacdo e atualizacdo da legislacdo, essa normatizacdo indica a
contradicdo constitutiva da formacéao social capitalista, que através da producédo de leis
faz funcionar sentidos de igualdade e liberdade dos sujeitos, silenciando a divisdo e a
segregagdo social. Tomamos o discurso da legislagdo como materialidade de um
processo em que a lingua é trabalhada pela ideologia, tornando-se um lugar de
observacdo da reelaboracdo de discursos que estabelecem concepgdes politicas e
econbmicas para a sociedade. Desse modo, o discurso da legislacdo nos possibilita
compreender a constituicdo do sujeito com deficiéncia enquanto trabalhador num
espaco de ressignificacdo de sentidos. Portanto, esta pesquisa pretende dar visibilidade a
reproducdo de sentidos cristalizados através do gesto de criacdo e pelo movimento de
atualizacao da legislacdo, reproduzindo sentidos constituidos historico-ideologicamente
sobre a capacidade de producédo do sujeito com deficiéncia.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Sujeito com deficiéncia
trabalhador. Reabilitagdo. Incluséo.



ABSTRCT

This research analyzed discursively how is construct the senses of disabled worker that
are produced in the discourse of normative law of the inclusion of the subject with
disabilities in the labor market. To support research, we join the theory of the
materialistic Analysis of Discourse, which combines the language with history in the
production of meanings and shifts the notion of man to subject. The process of
constitution of the worker’s senses for that subject occurs initially in an international
context, in which ideology and memory traverse texts of international standards,
regulated by international organizations as well as the texts of national legislation
governing the practice of including people with disabilities in the Brazilian labor
market. This legislation establishing benefits and mechanisms that operate as part of the
worker’s senses for the disabled person. For the formation of the corpus takes analysis
material fragments of international standards - established by the UN and ILO - of
federal laws and decrees, establishing inclusion practices of the subject with disabilities
work. Through the movement of creating and updating of legislation and regulation
indicates that the constitutive contradiction of the capitalist social formation, which
through the production of laws operates senses of equality and liberty of the subject,
silencing division and social segregation. We take the discourse of law as the
embodiment of a process in which the language is crafted by ideology, becoming a
place of observation reworking of discourses that establish political and economic
concepts to society. Thus, the discourse of law enables us to understand the constitution
of the subject as a worker with disabilities within a redefinition of meanings. Therefore,
this research aims to give visibility to the reproduction of crystallized meanings through
gesture and movement breeding legislation updating, reproducing historical meanings
constituted ideologically about the production capacity of people with disabilities.

Keywords: Continued Benefit. Subject disabled worker. Rehabilitation. Inclusion.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve seus primeiros passos com um estudo sobre os direitos
fundamentais e sociais, do direito constitucional brasileiro, voltados a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia. Durante esse estudo nos deparamos com a legislacdo nacional e
internacional, instituida por organizagdes internacionais e pelo Congresso nacional para
regulamentar as relagdes de trabalho da pessoa com deficiéncia.

Apos esse primeiro contato com leis que regulamentam a pratica de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, vimos a oportunidade de desenvolver
uma pesquisa de maior amplitude, no Programa de Mestrado em Linguistica. A incursdo
pela Licenciatura em Letras e pelo Bacharelado em Direito nos levou a refletir sobre os
discursos que atravessam a legislacdo constituindo os sentidos de trabalhador para o
sujeito com deficiéncia. Nesse sentido, quanto a esta pesquisa de mestrado fazemos os
seguintes questionamentos: Como a legislacdo inclusiva constitui o sentido de
trabalhador para a pessoa com deficiéncia? Como essa legislacdo ao longo de sua
criacdo (re)produz o imaginario de trabalho e de trabalhador para a pessoa com
deficiéncia?

Para compreender como o sujeito com deficiéncia’ se constitui sujeito
trabalhador, fundamentamos esta pesquisa na teoria da Analise de Discurso
materialista, que teve Michel Pécheux como seu principal articulador, na Franga, e Eni
P. Orlandi, no Brasil. Essa teoria que tem como objeto o discurso, este dizer que se
caracteriza como “efeito de sentidos entre locutores” (2005, p. 21), nos possibilita
compreender o processo de funcionamento da linguagem que 0s sujeitos s&o
constituidos pela/na lingua e pela historia.

Durante as leituras de Leis e Decretos federais, DeclaracGes, Convencdes e
RecomendacBes de organizacBes internacionais — editadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho e Organizacdo das NagOes Unidas —, percebe-se que a
profissionalizacdo trata-se de formulacdo fundamental na constru¢cdo do imaginario
social de trabalhador para o sujeito com deficiéncia Assim, tornou-se necessario
compreender como os sentidos de trabalho deslizam na legislacdo constituindo os

sentidos de trabalhador para a pessoa com deficiéncia.

! Utilizaremos nesta pesquisa a formulagio “sujeito com deficiéncia”, pois a tomamos como mais
proxima da expressdo “pessoa com deficiéncia”.
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A teoria da Analise de Discurso faz-se fundamental para alcancar os objetivos da
pesquisa. Analisar o discurso juridico — Leis e Decretos federais, Declaragdes,
Convencdes e Recomendagfes internacionais — possibilitou compreender os ja-ditos,
que pela memdria e pelas formagdes ideoldgicas, atravessam a materialidade linguistica
conformando sentidos sobre o sujeito com deficiéncia trabalhador.

Nossos questionamentos nos fizeram pensar na formulagdo de um percurso de
constituicdo do corpus e, primeiramente, constitui-se um arquivo, uma tabela com
sequéncias de normas internacionais, leis e decretos federais, que sustentam as praticas
de inclusdo no mercado de trabalho, para nos orientar quanto a selecdo das formulacdes
que constituem o material de analise.

Para construir essa tabela adotamos critérios de organizacdo como a data — de
criacdo, promulgacdo e entrada em vigor —, a ementa — estabelecida no proprio texto da
lei — e 0 assunto, bem como a localizacéo das formulacdes no texto, que nos interessam
— por artigos, incisos, alineas etc. Com esse instrumental, tracamos um percurso de
estudos que proporcionou melhor visibilidade aos discursos que atravessam as normas
internacionais, leis e decretos nacionais. Assim, a construcdo da tabela nos ajudou a
compreender o processo de escrita da legislacéo.

O corpus da pesquisa se constitui de sequéncias discursivas em que é possivel
observar a reproducdo de sentidos de trabalhador para a pessoa com deficiéncia. Através
do discurso da profissionalizacdo, compreende-se que os sentidos sdo instituidos e
funcionam como gestos de reproducdo de discursos, historicamente produzidos, que
constituem a pessoa com deficiéncia enquanto sujeito trabalhador.

Desenvolvemos essa pesquisa produzindo quatro capitulos, nos quais analisamos
formulac@es discursivas mobilizando alguns conceitos, tais como memoria discursiva,
condicdes de producdo, formacdes discursivas, forma-sujeito, ideologia, deslocamento,
contradicdo, entre outros.

A teoria nos fez olhar para os recortes como regularidades que se presentificam
em um movimento de reproducdo de sentidos, por meio do funcionamento de uma
memoria discursiva que evocam sentidos historicamente cristalizados ressignificando
sentidos.

Assim, iniciamos a pesquisa mostrando o percurso de constituicdo do corpus de
analise, as condi¢des de producéo do corpus de analise e o funcionamento do discurso
juridico. O contato com a teoria da Analise de Discurso tornou possivel, através de seus

dispositivos teoricos e analiticos, analisar como a legislacdo, para inclusdo da pessoa
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com deficiéncia no mercado de trabalho, constitui os sentidos de trabalhador para o
sujeito com deficiéncia, langando um olhar sobre o texto desconstruindo o 6bvio atraves
do gesto de analise das marcas discursivas que constituem o lugar desse sujeito no
mercado de trabalho.

Tomamos o corpus de arquivo como memoria estabilizada e, por isso, reclamam
sentidos, pois conforme Henry (2010, p. 47) “¢é ilusoério colocar para a historia uma
questdo de origem e esperar dela a explicacdo do que existe. Ao contrario, nao hé “fato”
ou “evento” historico que nao faca sentido, que ndo peca interpretacdo, que nao reclame
que lhe achemos causas e consequéncias”.

A composigédo do corpus da pesquisa nos exigiu uma rotina de leituras e buscas
pelos mesmos, foi preciso conhecer as condi¢des de producdo do processo legal do pais
que obedece a uma ordem discursiva internacional. Foi preciso compreender que 0s
sujeitos sdo constituidos juridicamente pela formacdo de instituices a partir de
discursos, como dos direitos humanos, que legitimam as praticas de inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho.

No segundo capitulo, procuramos dar visibilidade as condi¢fes de producdo da
formacdo dos mecanismos legais - da habilitacdo e reabilitacdo, verificando o
funcionamento da memoria na producdo de sentidos de trabalhador para a pessoa com
deficiéncia, através do poder institucional das organizacdes internacionais em questao.
A Organizacdo das Nacdes Unidas e a Organizacdo Internacional do Trabalho
legitimam os modos de instituicdo desse sujeito trabalhador pelos discursos de
igualdade, liberdade e autonomia. Desse modo, analisamos discursos que instauraram
conflitos sociais e passaram a dizer as leis como materialidade juridica, que tomadas
pelo discurso do Estado constituiram mecanismos de assujeitamento do sujeito com
deficiéncia.

O terceiro capitulo traz sequéncias discursivas de leis nacionais, que regem o
espaco desse sujeito trabalhador, pelos sentidos de redemocratizacao do pais produzindo
o efeito de afirmagéo dos direitos sociais do sujeito com deficiéncia, ressignificando os
sentidos de cidadania para ele. Nesse mesmo capitulo olhamos para a lei nacional como
um lugar de observacdo da inscricdo da Assisténcia Social na histéria do pais e a
segregacdo do sujeito com deficiéncia, instituindo formas de assisti-lo, pela producéo de
beneficios, rememorando conflitos sociais constitutivos da sociedade capitalista.

As formulagdes sobre a capacidade de produgdo do sujeito com deficiéncia

constituem as praticas politicas de inclusdo desse sujeito no mercado de trabalho pela
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ressignificacdo de discursos de organizacdo e segregacdo social, cristalizando dizeres.
Dessa forma, a producgéo de leis auxilia na dominacdo e organizacdo da sociedade de
maneira a criar mecanismos de exploracdo daqueles que trabalham e daqueles que se
pretende institucionalizar para atender as necessidades do mercado.

No quarto capitulo lancamos um olhar sobre a estatizacdo das relacdes sociais,
que tomam o discurso juridico como instrumento de instituicdo dos sentidos de
trabalhador para o sujeito com deficiéncia. Entdo, pensamos a habilitacéo, reabilitacéo e
a certificacdo profissional como ancoras para constituicdo de um lugar de visibilidade
desse sujeito. Esses mecanismos se ddo como formas de instituicdo da capacidade de
producdo do sujeito com deficiéncia, inscrevendo-o num lugar de reconhecimento social
como cidadao, pelo ato de certificacdo, reproduzindo as relagdes de forca entre Estado e
sujeito.

Nessa direcdo, nos propomos a analisar a reproducéo de praticas de individuacéo
materializadas na criagédo, revogacdo e atualizacdo das normas, lei e decretos. Bem
como, procuramos compreender os sentidos de trabalhador para o sujeito com
deficiéncia no deslizamento dos sentidos de profissionalizacdo e capacidade de trabalho.
Através da memoria o saber histérico concorre para o funcionamento dos
acontecimentos discursivos produzidos no passado e se instalam no presente, na
legislacdo, silenciando processos ideoldgicos de exclusdo, pelo funcionamento dos
discursos de igualdade, liberdade e autonomia.

Queremos destacar que o movimento de atualizacdo da lei se d& como espaco de
conflitos na construgido de sentidos de sujeito com deficiéncia trabalhador e de seu
espaco no mercado de trabalho. Assim, observamos o funcionamento da atualizagdo da
lei como lugar de tensdo entre os sentidos de capacidade e incapacidade para o exercicio
do trabalho.

Ressaltamos, portanto, que conhecer as praticas de inclusdo do sujeito com
deficiéncia no trabalho possibilita a compreensdo das politicas atuais de inclusdo no
mercado de trabalho, dando visibilidade as formas de manutencdo da segregacdo dos
sujeitos pelo Estado e pelo mercado econdmico, reproduzindo um imaginario de sujeito

com deficiéncia trabalhador.
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| - SUJEITO COM DEFICIENCIA: UM LUGAR DE HISTORICIZACAO

O contato com a teoria da Andlise de Discurso tornou possivel, através de seus
dispositivos teoricos e analiticos, analisar como a legislagdo constitui os sentidos de
trabalhador para a pessoa com deficiéncia.

A Analise de Discurso se constitui no entremeio de trés campos tedricos: a
Linguistica, a Psicanélise e o Marxismo, articulando as questfes de discurso com a
nocdo de lingua, sujeito, historia e ideologia. Nessa confluéncia ela trabalha a
linguagem produzindo um deslocamento nas consideracdes apresentadas pelas Ciéncias
Sociais e pela Linguistica, ndo considerando a linguagem como um instrumento de
comunicac¢do. Rompendo com essa concepgdo de linguagem a Anéalise de Discurso ndo
trabalha com a lingua fechada nela mesma, mas apresenta a no¢do de discurso como um
novo objeto de conhecimento socio-histérico.

Para a Analise de Discurso a nocdo de discurso € mais ampla e nos permite
compreender o processo de significagdo. A lingua ndo é um instrumento de transmissdo
de informagdes; em seu lugar tem-se o discurso, em que 0 sujeito e sentidos sé&o
afetados pela lingua na historia, em determinadas condi¢fes de producdo, movimento
que produz a identificacdo do sujeito, e constroi o real da argumentacdo. A linguagem e
suas relacdes entre sujeito e sentidos, provocam efeitos de sentido variados. Segundo
Orlandi (2005, p. 21) “a linguagem serve para comunicar e para ndo comunicar. As
relacBes de linguagem sdo relacdes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos sdo multiplos
e variados”.

O discurso tem sua propria regularidade e funcionamento se ndo colocados em
oposicdo: o social e o histdrico, o sistema e a realizacdo, como 0 processo ao produto e
0 sujeito ao objeto. Assim, a Andlise do Discurso trata a lingua presente no mundo que
se materializa em textos que significam o homem falando, produzindo sentidos pela sua
inscri¢do na histdria.

Assim, o0 texto é para a Analise de Discurso uma unidade de analise. E nessa
perspectiva é tomado enquanto materialidade, enquanto discurso que se da na relagdo
com a sua exterioridade. Portanto, um texto é constituido em discurso no interdiscurso,
pelo ja-dito.

Nessa perspectiva, a Analise de Discurso também trabalha com a nocdo de
condicBes de produgdo da linguagem, ou seja, a relagdo entre a lingua, 0 sujeito e o

movimento em que se produz o dizer. Assim, exige do analista, ao elaborar uma analise,
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que relacione a linguagem com a exterioridade, buscando analisar o discurso como
efeitos de sentido, desconstruindo a forma como o texto significa e descrevendo como a
lingua se organiza para organizar sentidos.

Logo, ao pensar na legislacdo como pratica linguistica que produz seus efeitos
de sentido na constituicdo de um sujeito trabalhador com deficiéncia, buscamos dar
visibilidade ao deslocamento do sujeito, dos sentidos, da linguagem compreendida,
unicamente, como movimento simbdlico. Essa relagdo faz sentido pelos dizeres ja
estabelecidos, ndo de maneira formal, mas ressignificando por outro modo de dizer o

mesmo. Orlandi, diz que ha um ja-dito que sustenta a possibilidade de todo dizer, sendo

[...]Jfundamental para se compreender o funcionamento do discurso, a
sua relagdo com os sujeitos e com a ideologia. A observagdo do
interdiscurso nos permite, no exemplo, remeter o dizer da faixa a toda
a uma filiacdo de dizeres, a uma memoria, e a identifica-la em sua
historicidade, em sua significancia, mostrando seus compromissos
politicos e ideolégicos (2002, p. 32).

E no discurso que observamos a relacdo entre a lingua e a ideologia, isto €, 0
conjunto de ideias caracteristicas de uma determinada inscricdo politico-ideolodgica.
Nesse sentido, a Analise do Discurso permite compreender de que forma o sujeito com
deficiéncia se inscreve na lingua para produzir sentido, cuja relacéo é constitutiva.

O modo como a legislacdo produz efeitos de sentido na constituicdo do sujeito
com deficiéncia trabalhador marca a relagdo da lingua com a exterioridade. Assim, “ndo
ha discurso sem sujeito ¢ ndo ha sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 2005, p. 17). A
lingua s6 pode fazer sentido a partir do momento em que, mergulhada na histéria, se
subsume pela ideologia.

Podemos dizer que o ideoldgico é a forma imaginaria e material que prové o
sujeito, por isso nos atentamos para 0 corpus desta pesquisa: as normas internacionais,
leis e decretos nacionais, que textualizam uma memoria de sujeito com deficiéncia
trabalhador, aqui compreendida como préatica de sentidos que intervém no real. Dessa
forma, os textos de arquivos sdo a materialidade simbdlica prépria e significativa que
produz uma discursividade, dando viabilidade a construcéo de sentidos de sujeito com
deficiéncia trabalhador.

Logo, tomar a legislacdo € perceber como essa materialidade constréi o sujeito
com deficiéncia trabalhador, observando a linearidade, as regularidades discursivas que

se constituem por meio das relacbes, da falta e do movimento, da legislacdo
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internacional a nacional. N&o € porque a significacdo é sempre incompleta que néo esta
sujeita a determinacdo, a institucionalizacao, a cristalizagdo de sentidos.

Os acontecimentos fazem sentido por se inscreverem em formagoes discursivas
que se presentificam nos discursos como resultado do trabalho ideoldgico. Por isso, ndo
se analisa o sentido em si, mas também sua forma historica, porque tanto os sujeitos,
como os sentidos se fazem no movimento do simbélico, que ndo se fecha, pois tem sua
materialidade na lingua e na histdria em constante tensdo e movimento.

Para a Analise de Discurso a formacédo discursiva “se defini como aquilo que
numa formacdo ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma
conjuntura sécio-historica dada — determina o que pode e deve ser dito” (ORLANDI,
2005, p. 43). Assim, os sentidos das palavras derivam das formacdes discursivas em que
estdo inscritas, seus sentidos estdo determinados ideologicamente. Segundo Orlandi
(2005, p. 43) “as formagdes discursivas podem ser vistas como regionalizagdes do
interdiscurso, configuragdes especificas dos discursos em suas relagdes. O interdiscurso
disponibiliza dizeres, determinando pelo ja-dito, aquilo que constitui uma formacéo
discursiva em relagdo a outra”.

E nessa perspectiva tedrica que se desenvolve essa pesquisa, “procurando
“escutar” a presenga do ndo-dito no que ¢é dito” (ORLANDI, 2008, p. 60), buscando
constituir um olhar para o objeto de analise.

1.1 A Andlise de Discurso e a no¢ao de corpus

Diante de nosso gquestionamento sobre como se da a constitui¢do dos sentidos de
trabalhador para a pessoa com deficiéncia em nosso pais, buscamos primeiramente a
nocdo de corpus para Analise de Discurso.

Estabelecemos o corpus da pesquisa tomando a nogdo de arquivo, “entendido
no sentido amplo de ‘campo de documentos pertinentes e disponiveis sobre uma
questdo”, que nos permite olhar para “o trabalho do arquivo enquanto relagdo do
arquivo com ele-mesmo, uma série de conjunturas, trabalho da memdria histérica em
perpétuo confronto consigo mesma” (PECHEUX, 2010, p. 51).

A constitui¢do do corpus da pesquisa € resultado de uma construgéo analitica do
proprio analista face ao processo de interpretagdo do objeto de analise. O arquivo é

resultado de um conjunto de documentos que permitem a interpretacdo através dos
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dispositivos analiticos e tedricos da Analise de Discurso considerando as condic¢des de
producdo. Orlandi (2005, p. 30-31) considera a nocdo de condi¢des de producdo em
sentido amplo e estrito. “Em sentido estrito temos as circunstancias da enunciac@o: € o
contexto imediato. E se consideramos em sentido amplo, as condi¢bes de producgédo
incluem o contexto socio-historico, ideoldgico.”

Os dispositivos da Analise de Discurso nos orientaram no processo de
estabelecimento do corpus de arquivo, a partir do questionamento sobre a constituigéo
dos sentidos de sujeito com deficiéncia trabalhador, em textos que normatizam a vida da
pessoa com deficiéncia. Esta teoria permite olhar para diferentes objetos no mundo,
assim a natureza do material de analise pode ser diversa, permitindo aplicar as
diferentes préaticas discursivas. Quanto a natureza do objeto da andlise, pensamos a
legislagao ndo como “documentos que ilustram ideias pré-concebidas, mas monumentos
nos quais se inscrevem as multiplas possibilidades de leituras” (ORLANDI, 2005, p.
64), da materialidade linguistico-histérica e as condi¢des de producédo do discurso.

Na perspectiva de Guilhaumou e Maldidier,

O arquivo nunca é dado a priori, e em uma primeira leitura, seu
funcionamento é opaco. Todo arquivo, principalmente manuscrito, é
identificado pela presenca de uma data, de um nome préprio, de uma
chancela institucional etc., ou ainda de um lugar que ele ocupa em
uma série. Essa identificagdo, puramente institucional, é para nos
insuficiente: ela diz pouco do funcionamento do arquivo (2010, p.
162).

Para a Andlise de Discurso o trabalho de analise é um tecer metodoldgico de
uma superficie linguistica, que se inicia pela constituicdo do corpus de pesquisa.
Segundo Pécheux (1975, p.182) “um corpus é constituido por uma série de superficies
linguisticas [discursos concretos] ou de objetos discursivos [0 que pressupde um modo
de intervencdo diferente da préatica linguistica na definicdo do corpus; [...].”. Assim, na
constituicdo do corpus deve-se observar o discurso “concebido como um processo
social, cuja especificidade reside no tipo de materialidade de sua base, a saber, a
materialidade linguistica” (PECHEUX, 1975, p.179).

O texto para a AD faz parte de um processo discursivo aberto, de palavras em
movimento, em que a analise € inesgotavel, pois sempre ha relagdo com o discurso
anterior e aponta para outros discursos, portanto, hd sempre a relagdo com outros

dizeres, que permite realizar recortes de diferentes momentos. Em Analise de Discurso
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“os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem decodificadas. Sao
efeitos de sentido que s&o produzidos em condig¢des determinadas e que estdo de alguma
forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios [...], ttm a ver com o que é
dito ali mas também em outros lugares.” (ORLANDI, 2005, p. 30). Assim, o gesto de
leitura da materialidade discursiva compreende as pistas que nos levam a observar o
processo de constituicdo dos sentidos de trabalhador para o sujeito com deficiéncia.

A propria constituicdo do corpus € um trabalho de anélise, como compreende
Orlandi (1989, p. 31), pois “analisar, de certo modo, ¢ dizer o que pertence ou ndo a um
corpus determinado”, ao recortar o objeto de pesquisa devemos observar fatos de
linguagem que nos remetem a uma de-superficializacdo linguistica, ou seja, a analise
deve ser realizada de forma a anular a iluséo que o sujeito tem de ser o inaugurador de
seus dizeres.

Desse modo, a constituicdo do corpus é um trabalho que parte do “ir e vir” da
teoria retomando, constantemente, aos conceitos, numa relacdo de investigacdo do
objeto em questdo, através de gestos de interpretacdo e compreensdo dos sentidos sobre
ele.

Ao tomar como objeto de pesquisa documentos referentes a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, propomos, de certo modo, observar o
funcionamento da memoria discursiva em que esses instrumentos linguisticos se
inscrevem.

A memoria discursiva é tratada enquanto interdiscurso, “este é definido como
aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente, [...] disponibiliza dizeres que
afeta 0 modo como o sujeito significa em uma situagdo discursiva dada.” (ORLANDI,
2005, p. 31). O interdiscurso nos permite identificar como os ja-ditos sobre o sujeito
com deficiéncia passam a significar no texto legal. Na realizacdo da analise, as
condi¢des de producdo e o interdiscurso devem ser analisados, pois “em toda situagdao
de linguagem esses contextos funcionam conjuntamente” (ORLANDI, 2010, p. 15).

Para a mesma autora (2002, p.48) “o gesto de interpretacdo se faz entre a
memodria institucional (o arquivo) e os efeitos de memoria (interdiscurso), podendo
assim tanto estabilizar como deslocar sentidos”. Assim, essa memoria institucional
trata-se de reformulacdes de sentidos cristalizados, que atravessa a legislacéo
estabilizando os sentidos de trabalhador para a pessoa com deficiéncia.

A legislagdo pode ser tomada como um discurso que estd na ordem das leis,

estabelecendo as possibilidades e as limitagbes dos sujeitos que s&o enunciados,
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especificando seus direitos, os deveres e as proibi¢des na forma da lei (MARQUEZAN,
2007). Assim, a lei enquanto texto realiza a inscri¢do historico-ideoldgica das posicoes-
sujeitos, isto é, demarca um territdrio de onde o sujeito se significa.

Lagazzi (1988) considera que o texto legal € um objeto sdcio-histérico pelo qual
o Estado disciplinariza a subjetividade, é a lei que garante ao Estado a autoridade, e a
norma escrita vem para determinar as posi¢Ges dos sujeitos, instaurando os direitos e
deveres.

A analise interpretativa dos textos de lei que recortamos se da pelo
funcionamento da memoria discursiva na producéo dos enunciados do arquivo juridico.
Através da memoria percebemos que a legislagdo que constitui o arquivo da pesquisa é
um mecanismo de projecdo, e nos permite compreender os sentidos estabilizados de
trabalhador para o sujeito com deficiéncia.

Sendo nosso objetivo compreender como o0s sentidos de trabalhador sdo
constituidos nos textos das normas internacionais, leis e decretos nacionais,
investigamos documentos oficiais que tratam da inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. Durante 0 processo de pesquisa tivemos acesso a um material
editado pela Camara dos Deputados, em sua 72 edicdo, atualizado em 08 de novembro
de 2011, e disponivel no proprio endereco eletrénico da Camara dos Deputados com o
titulo de Legislacéo Brasileira sobre Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Esse material, produzido pela Camara dos Deputados, organiza uma sequéncia
de Leis e Decretos, alguns revogados e outros vigentes. Também faz parte do corpus,
outras legislacdes publicadas na internet no site do Planalto. De posse desse material,
organizamos uma tabela? baseada em critérios de identificacdo (nGmero pelo qual é

registrada), data de edicdo, assunto, ementa e localizacdo dos fragmentos dos textos.

1.2 As condigdes de producéo do corpus

Durante a leitura dos textos, observamos algumas regularidades discursivas que

apontam para a forma com o discurso juridico constitui os sentidos de trabalhador e de

trabalho para o sujeito em questdo. Podemos dizer, conforme Achard (2010), que a

2 Esta Tabela, produzida a partir das leituras da legislacdo sobre o trabalho da pessoa com deficiéncia,
constitui o0 arquivo, a partir do qual tomamos os recortes para analise.
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regularizacdo se apoia no reconhecimento do mesmo e de sua repeticdo e repousa sobre
um jogo de forca de regularizacéo que se exerce na retomada dos discursos.

As regularidades discursivas trazem a formagdo do sujeito com deficiéncia
enquanto trabalhador, através de mecanismos institucionais, que partem de normas
elaboradas por organismos internacionais como a ONU — Organizacdo das Nacoes
Unidas e a OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho, e se reatualizam em nossa
legislacdo, através do compromisso politico do Brasil, enquanto Estado-membro dessas
organizac0es, de ratificar suas normas.

Esse compromisso politico gera uma obrigacdo do Estado-membro, que por
meio do gesto politico-administrativo de ratificagdo, assume 0s compromissos postos
nas Declaragdes, Convencles e Recomendacdes dessas organizagdes. Logo, o conjunto
de Leis e Decretos nacionais selecionados para a pesquisa filia-se a ideologia capitalista
que o constitui.

Faz-se necessario ir as normas internacionais para compreender a discursividade
que determina as formas de incluir o sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho em
nosso pais. Assim, comecamos a compor a primeira parte do corpus da pesquisa, com
fragmentos dos textos das Normas internacionais referentes a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (ONU — 1948), Recomendacéo n°® 99 (OIT, 1955), Convencédo n° 111
(OIT — 1958), Declaragéo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiencia (ONU —
1975) e Recomendacéo n° 168 (OIT — 1983).

Desse modo, as normas selecionadas tratam de formas de inclusdo do sujeito
com deficiéncia no mercado de trabalho, das quais recortamos apenas alguns
fragmentos que fazem funcionar o discurso juridico-administrativo dessas organizacoes
internacionais sobre esse sujeito enquanto trabalhador. O compromisso politico
assumido pelo pais significa a continuidade da formacdo ideoldgica capitalista,
produzindo efeitos de sentido na politica de acessibilidade no Brasil.

A OIT e a ONU ap6s as revolucBes sociais e 0 movimento pos-guerra, passaram
a reger as relacOes entre as nagdes de forma mais humanizada, de forma a controlar néo
sO a violéncia excessiva e as intervencdes interestatais, mas também manter o controle
econdmico mundial, e para isso criou normas como Declara¢fes, Convencdes e
Recomendacdes. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi criada 1948, pela
ONU, materializando o discurso da dignidade humana, em que o trabalho passou a ser

pratica fundamental para alcancé-la. Essa Declaragdo traz o trabalho como parte de um
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processo de constituicdo de um sujeito reconhecido socialmente como digno, ativo e
produtivo.

Podemos dizer que essa Declaracdo quer produzir um efeito de trabalho mais
humanizado, construindo sentidos de justica, favorecimento e ndo abuso do trabalhador,
ndo o submetendo a exploracdo. Ela ndo traz planos de aplicacdo e formas de
administrar, apenas preconiza o trabalho como um direito de cada individuo.

Segundo Costa (2008), ap6s a Declaracdo dos Direitos Humanos, da ONU, a
OIT criou a Recomendacédo n°® 99, de 1955. Nesse momento a OIT ja integrava a ONU
como uma de suas agéncias. A Recomendacao se fez importante para as normas que
surgiram posteriormente, pois foi a primeira a tratar de principios e métodos de
orientacdo e treinamento profissional, criando os mecanismos da habilitagdo e
reabilitacdo profissional. Foi discutida na Conferencia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que teve como tema a politica de emprego e promocdo da
pessoa com deficiéncia.

Ap6s a Recomendacdo n°99, a OIT aprovou, depois da 422 reunido da
Conferencia Internacional do Trabalho, em Genebra, a Convencdo n.111, de 1958, que
teve como tema a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo. Essa Convencéo
também ndo traz formas e métodos de aplicacdo para a politica de inclusdo, apenas
formula considerac6es sobre a pratica discriminatoria.

Anos mais tarde, em 1975, a ONU, aprovou a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes, tratando de forma geral sobre os direitos civis e politicos.
Percebemos que ela segue a Recomendagdo n°99, tratando de forma ampla sobre a
“promo¢ao de padroes mais altos de vida, pleno emprego e condicdes de
desenvolvimento e progresso econdémico e social™, produzindo um imaginario de
inclusdo social da pessoa com deficiéncia, através da instituicio de mecanismos
especificos para formalizar sua colocag¢do no mercado de trabalho.

A Recomendacdo n° 168, da OIT, também comp®e o corpus, pois complementa
a Recomendacéo n° 99, relativamente a habilitacdo e reabilitagdo profissional. Ela trata
de especificagOes sobre como o acesso ao trabalho pode ser viabilizado, trazendo um
campo de aplicacdo com recomendando estratégias, formas institucionalizadas de

(re)construcéo da capacitacao profissional, de habilitacdo e reabilitacéo.

* O site do Ministério do Trabalho onde se encontra o documento, ndo disponibiliza nimero de pagina.
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Nessa conjuntura os sentidos de trabalhador se ressignificou com o aquecimento
da industria e com o surgimento de novas tecnologias; fazia-se necessaria mao de obra
especializada para atuar na frente de producéo, a prépria inddstria foi responsavel pela
administracdo dos sentidos de profissionalizacdo. Esses acontecimentos possibilitaram a
criacdo e atualizacdo das normas e leis para regulamentar o comportamento social e as
relagdes no trabalho.

A leitura da legislagéo produziu “naturalmente” um percurso de analise das leis
nacionais as normas internacionais. Observamos que o0 surgimento dos Direitos
Humanos determinou historico-ideologicamente a criacdo e as atualizacdes das leis
nacionais sobre a inclusdo no mercado de trabalho. Nesse sentido, fazer parte da
comunidade internacional produziu um efeito do lugar de sujeito com deficiéncia
trabalhador, pela forma com que as leis nacionais estdo formuladas através de dizeres de
mecanismos de habilitacdo e reabilitacao.

Assim, comecamos a efetuar um primeiro recorte constituido de sequéncias
discursivas das normas internacionais, que tem continuidade em outros recortes da
legislacdo nacional.

Na ordem internacional as ideias sobre a inclusdo no trabalho estavam
relacionadas as garantias de uma economia produtiva em que o sujeito com deficiéncia
passou a buscar seu lugar no mercado de trabalho viabilizado pela instituicdo dos
mecanismos de habilitacdo e reabilitacdo.

Esses documentos deram visibilidade ao sujeito com deficiéncia trabalhador na
ordem internacional e passaram a produzir efeitos de sentido nos modos de constituir
esse sujeito trabalhador no Brasil. A partir dessas normas internacionais é que 0s
sentidos sobre esse sujeito foram sendo construidos, institucionalizando-o por meio de
leis e decretos nacionais na ordem da Assisténcia Social, produzindo outras formas de
institucionalizacdo dos sentidos de trabalhador para o sujeito com deficiéncia.

Assim, comecamos a limitar a legislacdo nacional, buscando somente leis e
decretos criados para regular a inclusdo desse sujeito no mercado de trabalho, o que
resultou na construcdo de outro recorte discursivo, através de fragmentos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS — Lei n° 8.742 de 1993, além dos Decretos n°
3.048 e n° 3.298, ambos do ano de 1999, que tratam do processo de inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil.

A LOAS e esses decretos sdo instrumentos que direcionam as praticas de

inclusdo no trabalho, foram produzidos para viabilizar um processo de incluséo pensado
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pela ONU e OIT. Compreender que a politica de inclusdo no trabalho é pensada a partir
dessas organizacOes, nos fez olhar para a Assisténcia Social, como um lugar de
naturalizacdo dos sentidos, de producdo do consenso de assisténcia.

O conceito de condi¢des de producdo, enquanto dispositivo teérico da Analise
de Discurso foi fundamental para a configuragdo do corpus. Através dele
compreendemos que a producdo da legislacdo responsavel por regular os direitos da
pessoa com deficiéncia no trabalho, construiram seus sentidos no Brasil, a partir da
relacdo entre a politica de inclusdo no trabalho e a Assisténcia Social. Portanto, a
memoria discursiva, quando pensada em relacdo a constituicdo do sujeito com
deficiéncia enquanto trabalhador, deve ser tratada como interdiscurso, ‘“‘que
disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito significa em uma situacédo
discursiva dada” (ORLANDI, 2005, p. 31).

A transformacéo da superficie linguistica em objeto simbodlico produzia sentidos
para nds na medida em que considerdvamos as organizacOes internacionais como
instituicdes que derivam de nossa sociedade, que “se constituem na conjuntura da
mundializacdo” (ORLANDI, 2012, p.225), garantindo na ordem nacional a
continuidade dos sentidos de trabalhador e os discursos sobre esse sujeito.

Percebemos, pela constituicdo do corpus, que os sentidos de trabalhador para a
pessoa com deficiéncia é resultado de processos e percursos que institucionalizam
sentidos, produzidos da ordem internacional a nacional, das organizacGes internacionais
a Assisténcia Social. Essa relacdo produziu efeitos de sentido quanto ao funcionamento
do texto da lei nacional, num movimento de reformulagdes da lei por outras leis.

Tomamos a Lei Organica da Assisténcia Social, como um lugar discursivo, pois
a lei € um campo de significacdo importante na constitui¢cdo do sujeito com deficiéncia
trabalhador, foi preciso percorrer um longo caminho, entender o funcionamento da
Assisténcia Social no Brasil como uma instituicdo promotora de discursos sobre o
sujeito trabalhador no pais. Compreendemos que a criacdo dessa lei mobiliza a
constituicdo do sujeito com deficiéncia trabalhador a ordem assistencial e ndo a
qualquer outra. E pelo viés da prestacdo assistencial que a lei inscreve esse sujeito no
trabalho.

Dessa forma, na medida em que fomos percebendo que a inclusdo no mercado
de trabalho era uma das funcgdes da Assisténcia Social, comegamos a ampliar o conjunto
de materiais para analise, pela delimitacdo da legislacdo nacional que faria parte do

NOsso arquivo.
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A analise do funcionamento da LOAS nos fez perceber que ela foi criada para
organizar a politica de Assisténcia Social em nosso pais. E tratando de seus objetivos,
principios, diretrizes, competéncias, regendo beneficios, servigos, programas, projetos
de assisténcia social e de seu financiamento.

A LOAS tem dentre seus objetivos, além da promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho, da habilitacdo e reabilitacdo, da integracdo a vida comunitéria, a
garantia de um Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia.

Esse beneficio é concedido a pessoa com deficiéncia que ndo tém acesso ao
mercado de trabalho, para elas sé restaria a antiga politica europeia de beneficia-las com
a remuneracdo baseada no salario minimo. Em principio, por ser um beneficio
concedido a um sujeito ndo trabalhador, ndo viamos como importante para a pesquisa e,
principalmente, como integrante de uma politica de inclusdo no trabalho. Mas, com o
passar das leituras, nos deparamos com as atualizacGes desta lei, ocorridas no ano de
2011. Ai percebemos que o beneficio constituia a politica de inclusdo no trabalho
elaborada pelo Estado.

Essas atualizacGes reformularam o texto da lei, produzindo efeitos de sentido na
profissionalizacdo do sujeito com deficiéncia beneficiario, como forma de administrar
conflitos sociais, colocando-o no mercado de trabalho através da prestacdo continuada
do beneficio e da formacdo profissional pelos dos mecanismos de habilitacdo,
reabilitacdo e da aprendizagem.

As atualizacBes foram instituidas para cumprir, no plano interno, a politica
internacional, buscando trazer o sujeito com deficiéncia, que ndo trabalhava e recebia o
beneficio, para 0 mercado. A memdria tem um papel importante na formulacdo das
atualizacdes, através dela a lei produz efeitos de sentido no plano de organizacao social.

Podemos dizer que as normas internacionais e as leis estdo situadas no eixo do
intradiscurso, constituidas por formulacbes, em que € possivel observar o
atravessamento da memdria histérica dos conflitos sociais que se inscrevem nelas pelo
eixo do interdiscurso.

Tomamos em nosso estudo a nogdo de memoria discursiva de J. J. Courtine

(1985) que pensa o dizer em dois eixos:

[...] o da constituicdo do dizer, que é representado como 0 e€ixo
vertical. E o eixo da formulacdo, que é representado como um eixo
horizontal. Esses eixos se cruzam, de maneira que todo dizer se da no
cruzamento do que chamamos constitui¢do e formulacdo. Sendo que a
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constituicdo do dizer determina a sua formulacdo. (ORLANDI, 2010,
p. 21)

Segundo ORLANDI (2010, p.21) a memoria ¢ situada no eixo vertical, “sdo
enunciacdes que se estratificam no eixo vertical de tal maneira que qualquer formulagéo
se d& determinada pelo conjunto das formulagdes ja feitas”. Assim, o dizer que sustenta
cada tomada de palavra na legislagcdo nédo inaugura sentidos, se sustenta pelos sentidos
que ja foram ditos em outros momentos e produzem efeitos de sentido sobre as relacdes
interpessoais.

Procuramos nos ater as falhas desse processo de atualizagdo do texto da lei, pois
através dela é que podemos observar o conflito de sentidos que foram ao longo dos anos
construindo os sentidos de trabalhador para o sujeito em questdo. A falha € processo
que “se abre em ruptura, onde o sujeito pode irromper com seus outros sentidos € com
eles ecoar na historia. Condigdo para que 0s sujeitos e 0s sentidos possam ser outros,
fazendo sentido do interior do ndo sentido” (ORLANDI, 2011, p. 231).

A forma com que essas leis foram sendo criadas no tempo nos remete a um
movimento que se da de forma hierarquica, vindo da imposicdo de organismos
internacionais para o nacional, construindo uma relacdo do politico com o juridico e
com o administrativo, produzindo no texto as marcas da incompletude, constitutiva da
linguagem e do sujeito.

Apds tomar conhecimento da LOAS, encontramos o que seria nosso ultimo
corpus, 0s Decretos n° 3.048 e n° 3.298, ambos do ano de 1999. O Decreto n° 3.048, foi
criado em maio de 1999, para aprovar o regulamento da Previdéncia Social, autarquia
da Unido da qual é integrante a Assisténcia Social. Atualizou-se seu texto e devido essa
atualizacdo revogaram-se outros decretos que foram ao longo dos anos anteriores
atualizando esse regulamento. Esse decreto trata de principios basicos de cada 6rgao da
Previdéncia Social, por isso trata dos mecanismos de incluséo no trabalho ao reger as
atividades da Assisténcia Social, mostrando como é concluido o processo de
profissionalizagao.

Alguns meses ap06s a criagdo do Decreto n® 3.048, surgiu o Decreto n° 3.298, que
dispde sobre a politica nacional de inclusdo desse sujeito estabelecendo normas de
protecdo, questdes administrativas, dentre outros. Trazendo aspectos institucionais, trata
da prestagdo de servigos a pessoa com deficiéncia, como salde, trabalho, educacéo,

lazer e outros, e faz consideragdes importantes sobre o processo de profissionalizagéo.
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O percurso da pesquisa foi determinado pela necessidade de compreender o
funcionamento da legislacéo, percebendo a existéncia de uma hierarquia: movimento do
internacional ao nacional, o texto da lei se constitui carregando marcas de incompletude,
contradicGes e deslocamentos, constitutivos da linguagem e do sujeito do discurso.

Assim, a lei pode ser tomada como lugar de tensdes e contradi¢des, portanto, é
lugar do possivel. Tomamos o texto da lei como lugar de reproducdo de discursos
cristalizados e da producdo de possibilidades. Essa legislacdo ao estabelecer
possibilidades aos direitos da pessoa com deficiéncia permite a inscri¢cdo desse sujeito
em um lugar social construido pela tenséo de sentidos.

Dessa forma fomos construindo o corpus da pesquisa, extraindo fragmentos das
normas internacionais, leis e decretos nacionais, que foram produzidos em momentos
diversos, mas com o objetivo de legislar sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. E que foram se dando diante das necessidades sociais e
econdmicas da comunidade internacional.

O modo como a legislacdo formula dizeres de mecanismos para constituir um
sujeito capaz de desempenhar o exercicio do trabalho constroem as marcas da politica
de inclusdo no mercado de trabalho. Essas leis sdo a materialidade discursiva de um
processo de construcdo de sentidos que se apoia na memoria institucional. Através do
objeto da pesquisa podemos observar as marcas que inscrevem 0 sujeito na posicéo-
sujeito trabalhador, dando visibilidade a individualizacdo do sujeito com deficiéncia

pelo Estado.

1.3 O funcionamento do discurso juridico

A expansdo econdmica e a dominacdo burguesa trouxeram para a sociedade o
direito, com suas leis e formas de organizacéo social. O direito instalou-se no sentido de
buscar as melhores condigdes de vida em sociedade, se deu como forma de regular o
embate de forcas constitutivo da formacdo social capitalista.

A forma de regular os sujeitos através de leis tornou-se caracteristica prépria de
nossa sociedade produzida na passagem do feudalismo para o capitalismo, quando “a
ordem do discurso passou a ser do Direito” (LAGAZZI,1996, p. 37), conduzindo a
redefinicdo do sujeito, emergindo o sujeito-de-direito, um sujeito de direitos e deveres,

livre juridicamente para vender sua forca de trabalho a outro sujeito de direito, e para
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obrigar-se. Segundo Orlandi (2005, p.51) “com a transformacéo das relagdes sociais, 0
sujeito teve de tornar-se seu proprio proprietéario [...]. A subordinacdo explicita do
homem ao discurso religioso d& lugar a subordinacdo, menos explicita, do homem as
leis: com seus direitos e deveres.”

As modificacGes econdémicas que ocorreram a partir do século X até se chegar as
Revolugdes Sociais foram importantes para a constituicdo do poder juridico, com a
formagdo do sujeito-de-direito (LAGAZZI, 1988, p. 19). O direito trouxe uma
concepcao de libertacdo por fins econdmicos e se compds ao longo dos séculos como
um poder ditatorial disfarcado pelo seu funcionamento, como um meio de busca da
igualdade entre os individuos. Esse funcionamento se realiza pela forma de ditar as
relacfes sociais como uma forga que permite o individuo fazer a distingdo entre o que é
permitido ou ndo fazer, o que é valido ou ndo. O direito se instalou na ordem simbdlica
pela criacdo das leis escritas, passando a se valer de meio de organizacdo social,
punindo aquele que infringisse a ordem. Assim, as leis se deram como mecanismos de
assujeitamento do individuo.

O direito passou a dizer a logica da sociedade do capital, colocando os sujeitos
em determinados lugares através das leis. O texto da lei € um objeto sécio-historico, é
acima de tudo linguagem, portanto, é instituicdo que exerce forca coercitiva, pois a
lingua € lugar de poder, é a materialidade especifica do discurso, que por sua vez, € a
materialidade especifica da ideologia capitalista.

Nesse sentido, as leis surgiram para regular as mudancas nos diversos segmentos
da sociedade, a cada conflito uma norma é criada para regular. E nesse movimento ha
sempre a revogacgao de uma lei e a criagdo de uma lei nova para substituir a anterior, que
com o tempo se torna incapaz de solucionar uma determinada situacdo ou conflito
social. Entendemos que revogar é um ato do poder legislativo que extingue a vigéncia
de uma lei ou parte dela, por meio da criacdo de outra lei.

O corpus desta pesquisa é constituido por leis que tratam da inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, leis que se constituem nesse movimento de
criacdo e reformulagdo. Esse movimento, em que ha a pratica constante de reformulagdo
do texto, garante ao Estado a autoridade para organizar 0s espagos, para disciplinar a
subjetividade; assim a norma escrita passou a ratificar as posi¢cbes dos sujeitos
(LAGAZZI, 1988).

Pensamos que a criagdo e a reformulagdo das leis sdo funcionamentos da

repeticdo de dizeres que legitimam a politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia no
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mercado de trabalho. Assim, ocorre em consequéncia a filiacdo do Direito Brasileiro ao
Direito Continental Europeu (de tipo francés), por ser um direito oriundo do direito
romano, apoiando-se na tradicdo da escrita, constrdi-se como dispositivo moralizante de
organizac&o social e de formacéo de comportamentos (GADET E PECHEUX, 2010).
Pécheux e Gadet trazem importantes consideracfes sobre o direito continental

europeu e o direito anglo-sax&o. Para eles

O direito continental europeu se apoia sobre o sistema regulamentar
de um texto redigido, que tende a construir a unidade abstrata de um
Razdo escrita, feita para ser aplicada a totalidade das conjunturas da
pratica juridica [...] O direito continental oriundo do direito romano é,
entdo, fundamentalmente um direito de regulamentagéo. (2010, p.
189-190).

Para esses autores, esse direito difere do direito anglo-saxdo na medida em que
“ele repousa antes de tudo na autoridade do precedente da coisa julgada, escrita na série
de julgamentos cujos textos sucessivos formam ndo um codigo unificado, mas uma
acumulagdo de arquivos” (PECHEUX E GADET, 2010, p. 190).

Por essa concepcdo, a regra (norma) juridica ndo € algo que se aplica
diretamente a qualquer situacdo existente. Assim, é necessario que seja analisada uma
determinada situacdo com base em alguma experiéncia passada, ou seja, que ja houve
algum julgamento anterior sobre caso semelhante. Por isso é um direto “de
jurisprudéncia e de procedimento”. Nesse sistema, ao contrario do direito continental, o
texto redigido pode ndo ser aplicado em sua totalidade aos fatos ja
constituidos/existentes no espaco do direito.

O direito anglo-saxdo d& maior autonomia para o juiz qualificado interpretar,
dando sentido a lei, conduzindo a solucdo do litigio, salientando a diferenca na
experiéncia do passado. Ao contrario do direito europeu continental, em que ndo cabe
ao juiz interpretar a lei, mas somente aplicéa-la ao fato.

Para o direito continental europeu os fatos ja devem estar legislados para que se
aplique a lei, € um direto de regulamentaces, que fundamenta-se na prética de
aplicacdo de uma regra juridica aos fatos. Assim, o direito continental € um direito de
regulamentacéo, pois soO a lei tem a autoridade para legitimar um ato, assim “o espirito
desse direito é aplicar a lei” (PECHEUX E GADET, 2010, p. 190).

Por isso, existe uma producéo intensa de leis para instituir & politica de incluséo

em nosso pais, um efeito dessa tradigdo romana de regulamentacdo, em que se legitima
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praticas através da producéo de leis. Para Lagazzi (1989, p. 39), “Legitimar ¢ trazer para
a ordem do simbolico. A legitimacdo é uma forma que o poder tem de evitar o conflito
explicito nas relagOes interpessoais, mantendo a ordem vigente”.

Assim, o direito mantém seu poder pela constante criacdo e reformulacdo das
leis. Nesse movimento somente a criacdo de uma lei pode tirar o poder de outra ja
existente. E a lei que vai dar existéncia a um acontecimento. Para existir no universo
juridico, um determinado fato deve estar regulamentado. Assim, s6 € determinado
enguanto existente e legal quando esta previsto no ordenamento juridico.

Segundo Zoppi-Fontana (2005, p. 93-94) o modo de funcionamento do discurso
juridico se d& “em uma modalidade de existéncia virtual dos fatos legislados, que,
entretanto, (con)forma (d& forma conforme a norma) aos acontecimentos”; 0s fatos sé
sdo determinados enquanto legais e existente na ordem juridica a partir de sua previsdo
legal. Essa previsdo sobredetermina a existéncia dos acontecimentos passados, presentes
e futuros. Esses acontecimentos se constituem como fatos regulados juridicamente no
movimento de criagéo, revogacéo e atualiza¢des do texto da lei.

A lei funciona devido a um processo de praticas doutrinais organizadas, que
trazem definicdes, proibicles e praticas, para dizer o que ndo € legal, 0 que ndo se deve
fazer ou ser, ela silencia/apaga dizeres, excluindo outras possibilidades. Esse “gesto de
leitura do arquivo juridico se projeta sobre as praticas institucionalizadas, de escritura
legal, normatizando um dizer circular, auto-referencial, que desconhece/apaga
constitutivamente enunciados produzidos fora do arquivo”. (ZOPPI-FONTANA, 2005,
p.98).

Desse modo, as leis que compdem o corpus da pesquisa constituem os sentidos
de trabalhador para o sujeito com deficiéncia através de gestos politicos e
administrativos, que formulam mecanismos institucionalizados de formacdo da
capacidade desse sujeito para o exercicio do trabalho. Portanto, essas leis sdo
documentos em que € possivel observar o funcionam da producdo de sentidos de

trabalhador para esse sujeito.
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I1- O SUJEITO COM DEFICIENCIA TRABALHADOR E SEUS SENTIDOS

2.1 A Organizacao das Nac6es Unidas e as condicGes de producéo de sentidos

Nesse momento da pesquisa damos visibilidade a forma com que o sujeito com
deficiéncia constitui-se trabalhador em textos que representam o discurso das normas
internacionais. Faz-se necessdrio trazer as normas internacionais, num primeiro
momento, com o objetivo de compreender alguns aspectos histérico-ideoldgicos de
instalacdo da discursividade que constitui os textos da legislacdo nacional.

Para Orlandi (2012), a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
proclamada na Franga em 1789, bem como as reivindicagdes movidas ao longo dos
séculos XIV e XV em prol da liberdade e igualdade entre os individuos, marcam o
discurso dos Direitos Humanos, pela maxima Todos sdo iguais perante a lei,
perpetuando-se e tornando-se referéncia para outras normas internacionais, bem como

para o direito constitucional moderno. Segundo a autora,

é inegavel que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo
mundializou-se. O modo como ela marca o imaginario dos povos,
marca o direito constitucional moderno. Ela estabeleceu-se como
referéncia. Impods-se como tal. E € bom acentuar-se que é com a
Revolucdo Francesa que muda a forma de encarar a educacéo. O ideal
de um ensino publico é dar a todos as mesmas oportunidades
(decorrentes dos direitos do cidaddo). (ORLANDI, 2012, p.160)

Nesse sentido, o funcionamento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
se configura pelo surgimento do direito a propriedade privada, que produziu um efeito
de liberdade do individuo, estruturando os direitos dos cidad&os, alargando o campo dos
direitos humanos e definindo os direitos econdmicos e sociais como uma das formas de
garantir a paz entre os povos (VILLEY, 2007).

Com isso, a ONU se estabeleceu, em 1945, apds a Segunda Grande Guerra,
enquanto instituicdo mediadora de conflitos e da instauracdo da paz no mundo.
Atravessada pelo discurso positivista, produziu outros sentidos as relacBes entre as
nacOes definindo a tolerancia, a paz e a solidariedade como principios das relacbes
internacionais.

O documento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e as outras

normas dessas organizacOes internacionais, que surgiram posteriormente, se deram
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como instrumentos de individualizacdo. A criacdo desses documentos produz o efeito
de sentido de inclusdo e de desenvolvimento social e econdémico, construindo um
imaginéario de cidaddo digno de direitos, incluido pela formulagdo de um espaco na
legislacdo, normatizando a deficiéncia e regulamentando a existéncia de seus direitos e
deveres. Podemos dizer, que por meio do discurso de desenvolvimento social, 0s textos
das normas internacionais parecem buscar suporte mais efetivo e pratico, por estarem
ligados a muitos Estados, gerando a imposicdo da préatica desses direitos (ORLANDI,
2012).

Esse funcionamento permite compreender que o Estado € quem institui as
relacfes sociais através das politicas e métodos de incluir o sujeito no meio social. Ao
tratar do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, as normas significam um lugar
de producdo de sentidos na ordem social e por serem constituidos como normas se
impdem como obrigacdo, seguranca e auxilio, através de um discurso protecionista,
tracando determinados modos de incluir.

Tomamos o texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como
materialidade para observar o funcionamento do juridico como um processo de
inscricdo do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho, que traz em seu texto, no

artigo 23, um efeito de sentido de igualdade de direito ao trabalho. Vejamos:

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢éo, a
igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo contra
qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminag&o.

Artigo 23

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o

desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracéo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar
para protecéo de seus interesses. (Grifos nossos)
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O discurso Toda pessoa tem direito ao trabalho pode ser considerado em
relacdo a formulacdo Todos séo iguais perante a lei. Segundo Orlandi (2012, p. 154-
155), esta formulacdo “faz referéncia a lei para afirmar a igualdade entre os homens e,
portanto, a uma memoaria discursiva em que funciona o juridico, produzindo um efeito
de pré-construido”. Para a Analise de Discurso o conceito de pré-construido se articula
sobre a formulagdo do conceito de interdiscurso. “O pré-construido fornece a
ancoragem linguistica da tomada do interdiscurso”, aponta para “a relacdo do discurso
ao “ja-ouvido, ao “ja 1la”. (MALDIDIER, 2003, p. 34).

Nessa direcdo, a formulacdo Todos séo iguais perante a lei pode ser tomada em
relacdo ao discurso religioso Todos s&o iguais perante Deus. O discurso religioso é
constitutivo do juridico, ja que o Direito surge da justica divina, aquela em que cada
sujeito tem o que lhe é justo e merecido diante de sua capacidade de ser obediente as
normas e nao causar prejuizo ao outro. Assim, ser obediente a lei é ser obediente a Deus
(VILLEY, 2007).

O dizer Toda pessoa tem direito a produz um efeito de sentido no processo de
interpelacdo do individuo em sujeito, pela ideologia capitalista, que se sustenta na
producdo de um sujeito de direitos e deveres. E uma forma de assujeitamento pelo
Estado, em que o sujeito se subordina as estruturas sociais determinadas pelos modos de
producdo capitalista e pelo formalismo juridico.

A constituicdo da forma-sujeito histérica atual é um sujeito a0 mesmo tempo
livre e submisso. E um sujeito constituido pela/na contradicio, a0 mesmo tempo em que
tem seus direitos, também tem seus deveres perante o Estado; para que seja reconhecido
enquanto um sujeito autbnomo, livre e responsavel € necessario estar assujeitado &s
estruturas do Estado. E desse modo, o Estado ratifica a compreensdo de que € necessario
estar submetido as estruturas do Estado para ser reconhecido como cidad&o.

A nocgédo de assujeitamento pode ser melhor entendida pela forma com que o
sujeito se constitui na sociedade capitalista. Haroche (1992, p. 69) explica que até o
século XIII, de transformacdes econdmicas do capital, em que o “sujeito, de doméstico
que era, se torna paradoxalmente um homem livre gracas a possibilidade que Ihe da o
senhor de se tornar sujeito-a-exacao™”.

Esse sujeito constituia-se um sujeito responsavel perante o Estado e a Lei, essa

relacdo de responsabilidade trata-se de uma forma de opacidade, menos precisa através

* Termo juridico que, em linguagem menos especializada, ¢ entendido como “sujeito a cobranga”,
“devedor”. (Haroche, 1992, NT)
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dos discursos de liberdade, igualdade e autonomia®. Assim, “o assujeitamento se faz de
modo a que o discurso apare¢a como instrumento (limpido) do pensamento e um reflexo
(justo) da realidade” (ORLANDI, 2005, p. 51). A ideologia funciona apagando os
sentidos de determinacdo desse sujeito pelo poder institucional, produzindo um efeito
de evidéncia em que o sujeito € livre e autbnomo, um efeito de sentido de néo-
determinacéo do sujeito.

Através do enunciado Toda pessoa tem direito a, regula-se a relagdo
capital/trabalho e coloca-se a liberdade dos sujeitos como algo que so se detem quando
inserido no mercado de trabalho. Amaral (2005, p. 138) entende que o mercado produz
um discurso de liberdade revisto e reelaborado, que oculta e anula os conflitos sociais
por um efeito de evidéncia em que o trabalho se constitui como meio necessario para

constituir a identidade do sujeito livre, com seus direitos e deveres,

[...] o mercado se reveste de uma “universalidade” que anula e oculta
a realidade dos conflitos entre as classes. Mas paradoxalmente, ele se
propbe a negar a universalidade da qual é originario; quer negar uma
universalidade que, como efeito ideol6gico produzido pela légica
capitalista, simula evidencias de unicidade, de igualdade, de
homogeneidade em uma sociedade que se sustenta na relacdo que
essas evidéncias mantém com seus contrarios, a fragmentacdo, a
diferenca, a heterogeneidade. (AMARAL, 2005, p. 138)

Pode-se observar o efeito de dissimulacdo de sentidos produzido pela l6gica
capitalista quanto a individualizacdo do sujeito de direito, que funciona no deslizamento
de sentidos do enunciado do artigo 7 — perante a lei — onde se vé a lei como autoridade
maxima, como um lugar oficial de estabelecimento das condi¢des essenciais para que o
sujeito ocupe um lugar socialmente reconhecido. E preciso considerar o efeito
metaforico como um processo em que € possivel observar o deslizamento dos sentidos.
“O deslize, proprio da ordem simbdlica, ¢ o lugar da interpretacdo, da ideologia, da
historicidade” (ORLANDI, 2010, p. 27).

Nessa direcdo, o deslizamento funciona na transferéncia de “uma palavra por
outra” (ORLANDI, 2010, p. 154), de um enunciado em outro, nos fazendo observar o
funcionamento da historicidade, o acontecimento do texto como materialidade do
discurso, os sentidos de trabalhador para o sujeito com deficiéncia profissional. Assim,

a legislacdo funciona como um instrumento de “governabilidade”, que organiza e

% Esse discurso constitui os preambulos das Constituicdes dos paises capitalistas, que sdo pautados nos
principios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade da Revolucdo Francesa, que se ressignificam em direito
a propriedade.
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inscreve 0 sujeito na sociedade do capital, portanto, para que um direito seja
considerado essencial deve estar previsto em seu texto.

E através das normas que observamos a reelaborago de discursos que produzem
efeito de sentido de novas concepcdes politicas e econbmicas para a sociedade
contemporanea, a exemplo do discurso liberal ao neoliberal, em que a igualdade e a
liberdade se significam pelo individualismo e o direito a propriedade privada, bem
como pela insercdo nas instituicbes mercantis, pelo direito de fruicdo e de disposicao de
suas propriedades. Assim, o sentido de liberdade é dotado de uma conotacdo juridico-
politica (AMARAL, 2007).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é formulada pautada em
compromissos politicos e ideoldgicos na divisdo de classes, propria do modo de
producdo capitalista, que toma o trabalho como forma essencial para a inserc¢éo social
de um individuo, fazendo funcionar a pratica do trabalho como um suporte de inscricdo
num lugar socialmente reconhecido. Esse gesto inscreve o sujeito com deficiéncia como
um sujeito cidadao e til para a economia.

No item 3, do artigo 23, o trabalho é significado como uma pratica que produz
uma existéncia compativel com a dignidade humana, cujo discurso da dignidade
humana tornou-se o discurso da sociedade moderna, para assegurar a cidadania para
todos os homens. Segundo Tonet (2001, p. 102), a cidadania “implica em aceitar as
‘regras do jogo’, isto ¢, pensar e agir de acordo com 0 ordenamento social estabelecido
[...]". Ser cidaddo ¢ agir de acordo com as premissas do Estado, assim existe uma
relagdo dos sentidos de cidadania e o surgimento do Estado. O autor afirma que “a
cidadania decorre da dissolucdo da sociedade feudal, onde ndo havia sociedade civil e
Estado, com o surgimento politico do Estado, em que as ideias de direitos e deveres
surgiram” (TONET, 2001, p. 74). Portanto, a cidadania se significa pela aceitacdo e
obediéncia a imposicdo da norma, acatando 0 que se determina enquanto um
comportamento padrao.

Pode-se dizer que o trabalho tornou-se um meio pelo qual a dignidade se
significa para a sociedade capitalista. A cidadania € sentido que se preenche pela
aprendizagem, através da venda da forga do trabalho e do direito a propriedade; o
individuo passou a buscar os sentidos de liberdade e autonomia, pois essa sociedade se
significa no funcionamento desses sentidos. A dignidade se constitui pelo econdmico e
se funda nas préticas do capital, assim adquirir bens moéveis e imoveis passou a produzir

0 sentimento de autossuficiéncia.
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Segundo Orlandi (2002, p.227), a cidadania € “um lugar ainda sempre a ser
preenchido”, ndo se nasce, mas “transforma-se” em cidaddo. O lugar de cidaddo é
sempre uma questdo de pertencimento, pois as relagdes sociais ndo sdo mais de classe,
mas de lugares, o sujeito é constituido cidaddo pela escolarizagdo. Para a autora, a
Escola é lugar que “representa o projeto de urbanidade, de civilidade” (Id., p. 228).
Portanto, a cidadania € lugar preenchido pela aprendizagem. Através da escolarizagéo, o
sujeito “vira cidaddo” pela relacdo coma lingua, aprendendo a obedecer as leis e
preparando-se para ocupar um lugar no mercado de trabalho. A educagdo constitui-se
um direito e um meio de acesso ao mercado de trabalho.

O Direito enquanto a ordem do discurso legitima o trabalho como mecanismo de
evolugdo social (LAGAZZI, 1996), por um discurso de aperfeicoamento e de
crescimento individual e coletivo, algo para o bem de toda a sociedade e da comunidade
internacional. Nessa perspectiva, o individuo se constitui como um sujeito cidaddo que
emerge com o capital, pois ele ndo pode ficar a margem da sociedade produzindo um
efeito de sentido de mudancas fundamentais nas relagdes entre as pessoas.

O discurso de aperfeicoamento e de crescimento individual e coletivo se sustenta
nas praticas inclusivas, mascarando a segmentacéo social. Cada individuo que trabalha é
significado discursivamente como um sujeito que contribui ndo s6 para 0 seu
desenvolvimento pessoal, mas também para o desenvolvimento de outros sujeitos, o que
produz um efeito de sentido de respeito ao préximo.

Trazer o trabalho como aspecto essencial de constituicdo do sujeito é silenciar,
pelo enunciado Toda pessoa tem direito a, 0 movimento da histéria da luta de classes.
O siléncio para Orlandi (2007, p. 68) “¢ a propria condi¢do da produgdo de sentido” e se
da como o espaco “diferencial” da significacdo, assim ¢ “lugar” que “permite a
linguagem significar”. Portanto, o silencio ¢ condi¢do de significagdo, ndo é o vazio, ou
0 sem-sentido; ao contrario, ele significa o ndo-dito, indicando que “para dizer é preciso
ndo-dizer (uma palavra apaga necessariamente as “outras” palavras)” (ORLANDI,
2007, p. 24). Pode-se dizer que o siléncio garante a manutencédo das relagdes de forca e
a diferenca como constitutiva da formacéo social capitalista.

Esse funcionamento se institui como efeito de sentido do surgimento dos
Direitos Humanos no mundo, que para Michel Villey (2007) foram o produto da
filosofia moderna que surgiu no seculo XVII, como forma de conceber o direito das
pessoas durante o progresso da burguesia, no periodo da revolucdo francesa. No

entanto, o autor observa que essa forma de pensar surgiu anteriormente, durante o
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dominio clerical como uma das formas de laicizacdo. Nesse sentido, fundavam-se na
dialética dos cléssicos gregos como a filosofia de Aristdteles, observando primeiro o
concreto e as realidades sensiveis para delas extrair abstracfes, surgia o conceito de um
direito produzindo um efeito de sentido de minimizacdo dos conflitos sociais.

Esse efeito de sentido € um trabalho da ideologia, produzindo a opacidade
quanto ao processo de formacgédo dos direitos humanos, como uma ordem que passou a
formular meios para atender as necessidades de organizar uma sociedade inscrevendo
sentidos de paz e respeito ao homem.

Podemos dizer que os sentidos de liberdade e igualdade sdo formulados por
nogOes determinadas pelo mercado, que deslocam esses sentidos numa correlacdo
econdmica, para as noc¢oes de propriedade e trabalho. Segundo Amaral (2005, p. 130) “é
0 mercado que recebe a funcéo de regular toda a vida social e politica; a ele € delegada a
tarefa de conferir identidade aos membros da sociedade™.

O discurso Toda pessoa tem direito ao trabalho nos remete a concepcao
marxista em que “o direito jamais pode ser mais elevado do que a estrutura economica
da sociedade ¢ o desenvolvimento cultural correspondente” (MARX E ENGELS, 2011,
p.107). Assim, o direito continua preso as limitacbes burguesas, como um instrumento
estatal para manter, continuamente, a ordem social e econdmica através de préticas,
produzindo um efeito de sentido de igualdade entre os sujeitos aos seus direitos.

Percebe-se que o direito a igualdade funciona na formulacdo Toda pessoa, sem
qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho pela
proporcionalidade das coisas. Segundo Marx (2011, p.106) o direito do trabalhador é
sempre proporcional ao trabalho que ele fornece, entdo “a igualdade consiste aqui no
emprego do trabalho como unidade de medida comum”, justificando a manutencdo da
ordem social pela proporcionalidade das coisas. Esse efeito de sentido de
proporcionalidade, préprio do funcionamento juridico produz o efeito de sentido de
“paz”, “dignidade” e “justiga social” produzido pelo funcionamento do discurso
religioso.

Nesse sentido, retomamos o recorte do item 3, para dar visibilidade ao
atravessamento de uma formagdo discursiva religiosa, através de marcas que nos

remetem as propriedades desta.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa
e satisfatoria, que lhe assegure, assim como & sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
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acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.
(Declaracao Universal dos Direitos Humanos). (Grifos nossos)

Ao enunciar que Toda pessoa tem direito a [...] uma existéncia compativel
com a dignidade humana, ha o apagamento de outros dizeres, em que o individuo se
constitui como a maquina produtora do capital. Sem o sujeito ndo ha o trabalho intenso
da producdo, a economia ndo sobrevive sem a mao de obra qualificada. O sujeito é para
a economia o combustivel essencial de sua existéncia. Todo o progresso da industria ao
longo dos séculos repousa na forca do trabalhador, se significando através das
“yerdades eternas” ° de liberdade e justica.

As formulagbes condicBes justas e favoraveis de trabalho e uma
remuneracao justa e satisfatoria ao sujeito que trabalha, trazem marcas da formacao
discursiva religiosa que produzem o efeito de sentido de que todo individuo que
trabalha é justo e honrado e, por isso, se faz merecedor de uma recompensa justa para
que possa dar a sua familia boas condi¢Ges. Assim, a formulagdo justa(s) constitui o
sujeito trabalhador como um merecedor de justica social, pois é aquele que trata bem
sua familia e por isso trabalha para ajuda-la.

O sujeito trabalhador é discursivizado como um individuo compassivo, que se
constitui enquanto um homem religioso, aquele que tem seus deveres para com a
familia e a sociedade. Assim, por trabalhar “religiosamente”, faz-se merecedor de um
bom ambiente, com condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. Nesse sentido, o proprio gesto de trabalhar funciona pelos sentidos de
“religiosidade”, por um mecanismo de controle “divino”.

Dessa forma, o sujeito trabalhador tem seu poder de escolha de emprego
controlado pelo mercado, o funcionamento do discurso Toda pessoa tem direito a livre
escolha de emprego, silencia as imposicdes do mercado que desloca formas de preparar
o0 individuo para atuar no mercado de trabalho, suprindo as necessidades da economia.
Portanto, a liberdade de escolha do sujeito fica restrita as demandas econdmicas desse
mercado.

A filiacdo a formacdo discursiva religiosa, difundida pelo discurso do capital,
produz sentidos de liberdade a esse sujeito, de “livre arbitrio”, na escolha de sua
profissdo, apagando o controle de sua circulacdo social pelo gesto de sua colocacdo no

mercado de trabalho. Tal gesto funciona pelos sentidos de emancipagdo humana,

® Essa formulagéo foi utilizada por Marx e Engels na obra Manifesto do partido comunista (2011, p. 58).
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tornando-se um eixo regulador da organizacdo social (DURIGON, 2012), em que 0
sujeito torna-se responsavel por si mesmo, pelos seus atos e pelo seu futuro.

Pode-se dizer que ao lado desse efeito de vontade individual, de livre arbitrio
quanto ao emprego, ha um eficiente jogo ideoldgico funcionando, “o de descrever a
inimera abrangéncia daquilo que se pode resolver caso haja vontade — ou seja, a
resolugdo ¢ da responsabilidade do individuo” (PFEIFFER, 2010, p. 97).

O efeito de sentido de liberdade de escolha do sujeito também funciona fazendo-
0 acreditar que é possuidor do direito de reivindicacao, ao formular que a organizacéo e
0 ingresso em sindicatos para protecdo de seus interesses se faz um direito do
trabalhador, produz-se sentidos de autonomia e poder de organizar uma instituicdo
prépria para que ele busque seus direitos.

Sindicalizar traz para o funcionamento do discurso de liberdade e autonomia do
sujeito trabalhador a constituicdo de um lugar singular, em que ele se significa como
dono de sua vontade, formulador de projetos para melhoria e bem-estar da categoria,
além de produzir o efeito de sentido de que ele interfere nas a¢Ges do Estado
conduzindo-as conforme suas vontades.

Esse funcionamento discursivo constitui um efeito de evidéncia produzido pela
historia em que o trabalho € ressignificado pelo discurso da liberdade e autonomia, de
“livre” escolha para o trabalhador se sindicalizar através de o6rgdos representativos, que
se constituem como meios intermediarios e necessarios para o funcionamento da
ideologia. Ela é condicdo necessaria para a constituicdo do sujeito e dos sentidos,
dissimulando sua propria existéncia através da produgdo de evidéncias, “colocando o
homem na relagdo imaginaria com suas condigdes materiais de existéncia” (ORLANDI,
2005, p. 46).

Para a Analise de Discurso, os sentidos s existem porque sdo determinados
pelas posicOes ideoldgicas colocadas em jogo no processo sécio-histdrico em que as
palavras sdo produzidas (ORLANDI, 2005). As palavras ndo tém um sentido nelas
mesmas, elas derivam seus sentidos das formagdes discursivas em que se inscrevem, e
estas representam no discurso as formacdes ideoldgicas. Assim, 0s sentidos sdo
determinados ideologicamente e é no discurso que a ideologia produz seus efeitos.

O sentido de trabalho funciona como uma prética que da visibilidade social ao
sujeito; atraves dele o individuo tornar-se um sujeito digno, moral e honesto. Dignidade,
segundo Ferreira (2010), significa honra, honestidade, integridade. Assim, quem néo

trabalha ndo é digno, honesto, honrado, integro. Portanto, todo sujeito que trabalha é

40



honesto e um homem de fé, que acredita em mudancas positivas, constituindo-se através
de préticas que o dignificam. Sem o trabalho ndo ha& condicdo digna, 0 sujeito esta a
margem da sociedade.

Esse funcionamento também se presentifica na Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes, também criada pela ONU, na década de 70, tratando da politica de

incluséo da pessoa com deficiéncia nos diversos espacos sociais.

DECLARACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA

Resolucédo aprovada pela Assembléia Geral da Organizacéo das
Nagoes Unidas em
09/12/75.
A Assembléia Geral

Consciente da promessa feita pelos Estados Membros na Carta das
NacOes Unidas no sentido de desenvolver agdo conjunta e separada,
em cooperagdo com a Organizacdo, para promover padrfes mais
altos de vida, pleno emprego e condi¢es de desenvolvimento e
progresso econdémico e social,

Reafirmando, sua fé nos direitos humanos, nas liberdades
fundamentais e nos principios de paz, de dignidade e valor da pessoa
humana e de justica social proclamada na carta,

[.]

Enfatizando que a Declaragdo sobre o Desenvolvimento e Progresso
Social proclamou a necessidade de proteger os direitos e assegurar o
bem-estar e reabilitagdo daqueles que estdo em desvantagem fisica ou
mental,

Tendo em vista a necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e
mentais e de prestar assisténcia as pessoas deficientes para que elas
possam desenvolver suas habilidades nos mais variados campos de
atividades e para promover, portanto quanto possivel, sua integracao
na vida normal,

[.]

PROCLAMA esta Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes e
apela a acdo nacional e internacional para assegurar que ela seja
utilizada como base comum de referéncia para a protecdo destes
direitos:

[...] (Grifos nossos)

O enunciado Reafirmando sua fé nos direitos humanos, nas liberdades
fundamentais e nos principios de paz, de dignidade e valor da pessoa humana e de
justica social [...], funda a politica de inclusdo do sujeito com deficiéncia nos
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segmentos da doutrina cristd, em que € possivel observar o dizivel (o interdiscurso),
aquilo que fala antes, em outro lugar, também chamado de memoria discursiva.
Segundo Orlandi (2005, p. 31) “o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que
retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando
cada tomada da palavra”.

A memoria discursiva torna possivel observar as pistas da formacéo discursiva
religiosa, que produz efeitos de sentido nos modos de significar a politica de inclusdo do
sujeito com deficiéncia, no mercado de trabalho, ao mencionar a fé, uma virtude
teoldgica; a dignidade se significa pela elevacdo moral da condicdo social; e a justica
social, que historicamente se determina pela propriedade, que consiste em dar a cada
individuo o que lhe pertence, o que Ihe é justo e merecido. Esse discurso funda-se na
ordem da justica divina, aquela em que fazer justica € também punir ou premiar
equitativamente aquele que trabalha, além de julgar e sentenciar aqueles que infringiram
a ordem.

Ao mencionar a fé, que segundo Orlandi (2009, p. 250) “é a possibilidade de
mudanga, ¢ a disposi¢do de mudar em dire¢dao a salvagdo”, a ONU institucionaliza a
pratica de inclusdo como uma possiblidade de mudanca social. Através dela, o sujeito
com deficiéncia é deslocado da condigdo de excluido para a de incluido nas relagdes de
trabalho e de producéo, na condi¢édo de sujeito trabalhador.

Compreende-se que a economia € significada como condutora da préatica de
inclusdo do sujeito com deficiéncia na sociedade ao “promover”, “reafirmar”,
“enfatizar” e “proclamar” legislagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
produzindo um efeito de sentido de que hé a inclusdo do sujeito com deficiéncia no
mercado de trabalho. Portanto, a inclusdo desse sujeito na sociedade se da pela ordem
econdmica.

Proclamar traz para os efeitos do discurso sentidos de poder dessa organizacéo,
pois quem proclama exerce o poder de instituir sentidos cristalizados. Essa formulagao
constroi uma relacdo de ter o poder para determinar acfes e impor comportamentos &
sociedade. Dessa forma, a norma que proclama, sobretudo determina como as praticas
de incluséo devem funcionar.

O discurso dos direitos humanos, representado na Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes, ao propor a promocdo de padrbes mais altos de vida, pelo
emprego e condigBes de desenvolvimento e progresso econdmico e social, produz

sentidos de compromisso para obter alguma gracga, trazendo esperanca que se funda na
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promessa de um bom tempo, que se concretiza através de um emprego pleno, e por isso
completo, torna-se uma pratica capaz de promover padrdes mais altos de vida. Assim,
0 emprego significa uma prética que produz o progresso do sujeito com deficiéncia
dedicado ao ele.

O uso dos verbos no gerandio produz um efeito de sentido de retomada de outras
normas criadas anteriormente — como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
— para controlar o processo de desenvolvimento social da comunidade internacional,
mas também produzem sentidos de acdo em curso, apontando para a inclusdo do sujeito
com deficiéncia no mercado de trabalho como uma ‘“necessidade” continua da
comunidade internacional de “fazer valer” os direitos desse sujeito.

A necessidade de promover praticas para efetivar a politica de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho é um efeito ideoldgico, que para apoiar
as acOes do Estado de forma legitima cria inimeras normas, produzindo efeitos de
sentido de oficialidade ao gesto de incluir.

Esse funcionamento discursivo silencia as diferencas sociais e produz outros
efeitos de sentido, como a existéncia de um interesse maior em promover o
desenvolvimento econébmico da ordem internacional, constitutivo dos compromissos
politicos e ideoldgicos das organizacGes, produzindo efeitos de sentido de que o
desenvolvimento econémico e o bem-estar do cidaddo sdo coisas que devem estar
juntas.

A Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes ao apontar para a
necessidade de prevenir deficiéncias responsabiliza o Estado por regular as condic6es
de trabalho do sujeito com deficiéncia. A prevencao funciona como um controle para
evitar que o sujeito trabalhador em seu local de trabalho venha a sofrer um acidente de
qualquer natureza, tornando-o deficiente. Assim, ha uma preocupacdo maior em regular
a atuacédo e as condicOes de trabalho para que ndo haja a responsabilizacdo do Estado,
ocasionando indenizagdes por danos causas no ambiente de trabalho.

A preocupacdo do Estado com a qualidade do ambiente de trabalho do deficiente
se faz relevante, na medida em que esse sujeito “sinta-se”” amparado por agdes, projetos
e fiscalizagdes desenvolvidos pelo Estado para organizar suas atividades. Esse efeito de
sentido também é produzido quando a Declaracdo apela a acdo nacional e
internacional para assegurar que ela seja utilizada como base comum de referéncia

para a protecéo destes direitos.
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O verbo apelar produz sentidos de compaixdo. Pode-se dizer que a ONU e a
OIT, e seus Estados-membros reconhecem e adotam essa Declaragdo como base para o
desenvolvimento da politica de inclusdo do sujeito com deficiéncia no mercado de
trabalho em diversos paises, como um pedido de auxilio ou providéncias, funcionando
como uma forca conjunta. Isso produz sentidos de confianca quanto ao processo de
inclusdo no trabalho.

Ao enfatizar que ha a necessidade de proteger os direitos e assegurar o bem-
estar e a reabilitacdo daqueles que estdo em desvantagem fisica ou mental se esta
significando o sujeito com deficiéncia por um gesto de exclusdo, como um sujeito
incapaz para o desenvolvimento dos atos da vida civil e por isso um individuo
necessitado, que precisa de protecdo do institucional e de reabilitagdo para ser integrado
na “vida normal”.

Esse funcionamento se da pelo recorte que segue:

Tendo em vista a necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e
mentais e de prestar assisténcia as pessoas deficientes para que elas
possam desenvolver suas habilidades nos mais variados campos de
atividades e para promover, portanto quanto possivel, sua integracao
na vida normal, [..] (Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes). (Grifos nossos)

Desse modo, ao mencionar que o desenvolvimento de habilidades nos mais
variados campos de atividades e para promover, portanto quanto possivel, sua
integracdo na vida normal se discursiviza 0 sujeito que ndo trabalha, como um
individuo que ndo tem uma vida normal. Esse funcionamento € produzido pelo discurso
capitalista, que constréi um imaginario de cidaddo pelo exercicio do trabalho, porque
trabalhar é normal.

Os sentidos de vida normal sdo construidos por gestos formadores da sociedade
do capital. Quem ndo trabalha formalmente em locais tomados socialmente como
ambientes de trabalho, como fébricas, hospitais, escolas, universidades, comércios,
dentre outros, ndo é reconhecido como trabalhador; assim, uma dona de casa ou um
aposentado ndo poderiam ser reconhecidos como trabalhadores. Essa relacdo de
sentidos entre trabalhador e um espaco formalizado de trabalho é um efeito da maneira
como a formagéo social esta na historia, como nossa sociedade é constituida por
relagdes hierarquizadas, que segundo Orlandi (2005, p. 40) “sdo relagdes de forga,

sustentadas no poder desses diferentes lugares [...]".
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Pode-se dizer que nessa relacéo discursiva, em que o imaginario de trabalhador
se constitui por formalidades, estar integrado na vida normal significa ocupar um lugar
em uma relagdo trabalhista com formalidades contratuais, em que o individuo se
constitui um sujeito com direitos gerados por essa relagdo, mas principalmente um
sujeito de deveres, pagando seus impostos.

Verifica-se que a pratica de incluir o sujeito com deficiéncia na sociedade trata-
se de uma funcdo solidaria, que se déa pelo viés assistencial’. Isso produz um efeito no
modo de significar o sujeito com deficiéncia trabalhador como um individuo incapaz
devido a sua deficiéncia. Assim, percebe-se que o Estado quer também regular o sujeito
com deficiéncia, criando normas que funcionam como sinal de sua preocupagdo com
seus direitos. E ainda, tem-se nesse funcionamento o dizer que afirma o trabalho
enguanto atividade constituidora de um sujeito ativo e capaz de assegurar sua autonomia
na sociedade e, por isso, um sujeito de reputacdo e moral favoravel. A falta do trabalho
passa a funcionar em oposicdo, legitimando o ndo trabalhador como um individuo
indigno, ocioso, desonesto, sem moral, sem honra, etc., ndo ocupando o lugar de
cidad&o.

Ao criar normas que tratam dos direitos desse sujeito, o Estado se
desresponsabiliza, silenciando suas atividades de controle pelo discurso de justica
social. O funcionamento do siléncio atesta 0 movimento do discurso que se faz na
contradicdo entre o0 mesmo e o diferente (ORLANDI, 2007), entre a reproducdo de
sentidos que constituem o sujeito com deficiéncia como um sujeito discursivizado pela

exclusdo e pelo controle do Estado.

2.2 Normas da Organizacéo Internacional do Trabalho: reproduzindo sentidos

O fim da Primeira Guerra Mundial marcou a histéria da humanidade, a partir

dela surgiram discussdes e movimentos sociais que tinham por objetivo mudancas nos

relagbes de trabalho. A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — nasce nessa

" A solidariedade pode ser definida, segundo o Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa (2010), como
um “sentimento que leva os homens a se auxiliarem mutuamente”, gerando um “Direito Compromisso
pelo qual as pessoas se obrigam umas pelas outras”. O significado de Assisténcia é determinado pela
“agdo de ajudar, de vir em auxilio: deve-se assisténcia aos infelizes”. Sao sentidos que estdo relacionados
entre si e constituem a préatica de inclusdo do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho como uma
acdo de favor e caridade, para compensar a infelicidade de ser um sujeito constituido pela deficiéncia.
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conjuntura, em 1919, pela Conferéncia da Paz, quando aprovado o Tratado de
Versalhes, sendo por isso considerada parte da Sociedade das NacGes (COSTA, 2008).

As normas dessa organizagdo sdo importantes para o desenvolvimento dessa
pesquisa, pois o Brasil estd dentre seus paises signatarios, sendo um dos membros
fundadores da referida organizacéo, e enquanto membro fundador, ratificou quase todas
as suas Convencbes, o que significa nos modos de produgdo das leis e decretos
nacionais sobre trabalho.

Como ja dissemos anteriormente, a OIT passou a fazer parte da Sociedade das
Nacdes Unidas apds ter sua autonomia reconhecida, integrando o sistema das Nacoes
Unidas. Fazer parte da ONU foi determinante na producdo das normas da OIT que filiou
seus dizeres na producéo dos sentidos de implementacdo e efetividade internacional dos
Direitos Humanos.

A OIT significou uma importante organizacdo na formulacdo das legislac6es de
muitos paises voltadas para a inclusdo no trabalho e na elaboracdo de compromissos
politicos, econémicos e sociais durante um grande periodo do século XX, pois em
virtude de conflitos sociais, a economia mundial precisava ser fortalecida criando
formas de qualificacdo da forca de trabalho, em funcéo da reproducdo da sociedade do
capital.

O pobs-guerra desencadeou a criacdo dessas normas, numa conjuntura politico-
econbmica determinada pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945), trazendo para as
discussBes a preocupacdo com a situacdo econbmica de muitos paises gque tiveram sua
economia afetada. No Brasil, os discursos que circulavam naquele momento eram os de
que as importacbes e a disponibilidade da médo de obra qualificada estavam
comprometidas pelos prejuizos econdmicos da guerra.

Diante dessa situacdo, as Recomendacdes e Convencdes da OIT trataram dos
processos de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, constituindo 0s
sentidos de trabalhador para esse sujeito, através da criacdo dos mecanismos de
habilitagéo e reabilitacdo profissional. Nesse sentido, produziram um efeito de busca da
administracdo e manutencdo do setor industrial, procurando abarcar uma parcela da
forca de trabalho excluida do mercado de trabalho por ndo ser qualificada.

Nesse momento trazemos recortes de trés normas produzidas pela OIT —
enquanto porta voz do capital, para representar o discurso das relagdes de trabalho que
se esforga para contribuir com a manutencéo e o fortalecimento da ordem dominante —,

a Recomendacdo n° 99, sobre Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional da Pessoa com
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Deficiéncia, criada em 22 de junho de 1955; Convencdo n° 111, sobre Discriminacéao
em Matéria de Emprego e Ocupacdo, de 04 de junho de 1958; e Recomendagdo n°168,
de 01 de junho de 1983, sobre Reabilitacdo Profissional e do Emprego de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

A Recomendacéo n° 99 se deu como percursora quanto a inclusao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho e passou a servir de base para a producdo de outras
normas sobre o tema. Posteriormente & criacdo dessa norma a OIT produziu outras para
regulamentar o assunto, dentre das quais selecionamos a Convencdo n° 111 e a
Recomendacdo n° 168.

Vejamos o recorte da Recomendagéo n° 99:

Recomendag&o n°® 99, sobre habilitacdo e reabilitagdo profissional da
pessoa com deficiéncia, de 22 de junho de 1955, da OIT

[...] Considerando que a adaptacdo e reabilitacdo dessas pessoas €
essencial para que ele recupere a capacidade maxima possivel fisica e
mental e reintegrar-se no social, econdmica e profissional a
desempenhar e
Considerando que, para satisfazer as necessidades de emprego das
pessoas com deficiéncia e para a utilizacdo dos recursos humanos
melhor possivel sdo necessarios para desenvolver e restaurar a
capacidade de trabalho das pessoas com deficiéncia, combinando de
forma continua e coordenada, a orientacdo médica, psicoldgica, social,
educacional e formacdo profissional e colocacdo, e posterior controle
das pessoas com deficiéncia em relacdo ao emprego,

A Conferéncia recomenda:

[...]

I1l. Principios e Métodos de Orientacdo Vocacional, Formacéo
Profissional e colocagdo de pessoas com mobilidade condicionada.

3. Ele deve tomar todas as medidas necessarias e vidveis para
estabelecer ou desenvolver os servicos especializados de orientacdo
profissional para pessoas com deficiéncia que precisam de ajuda na
escolha ou mudanca de carreira.

[...] (Grifos nossos)

As sequéncias que compdem os recortes trazem a forma pela qual a OIT
institucionaliza o sujeito com deficiéncia como trabalhador. Ao longo de sua atuacao,
essa organizacgao instituiu meios de colocagdo desse sujeito no mercado de trabalho,

criando a adaptacdo®/habilitacio e a reabilitacdo profissional. Ao criar esses

8 A tradugdo utilizada da Recomendacdo n°99 traz o vocabulo adaptacdo em vez de habilitagdo. Néo
encontramos a traducdo dessa Recomendagdo no enderego eletronico da OIT Brasil e do Ministério do
Trabalho e Emprego. Utilizamos a tradugdo encontrada no endereco eletrénico do Ministério Pablico do
Estado de Pernambuco. Disponivel em:
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mecanismos a organizacao faz funcionar formas de identificar o sujeito com deficiéncia
trabalhador diferentemente de outros sujeitos. Esse efeito é produzido pelo
interdiscurso, que ao atravessar as formulagdes do texto, se filia a uma rede de sentidos.
Assim, os sujeitos se filiam e se inscrevem na formacao discursiva que os identifica, ou
seja, inscreve o sujeito com deficiéncia como um sujeito trabalhador na ordem da
exclusdo, em que é preciso criar mecanismos para construir sua capacidade de
producao.

Esses mecanismos produzem um efeito de restauracdo e desenvolvimento da
capacidade para o trabalho do sujeito com deficiéncia, constituindo um processo de
individualizacdo do sujeito, um efeito da ideologia capitalista, que para fazer parte da
sociedade € preciso ser um individuo autbnomo, através da prética do trabalho. A
restauracdo e o desenvolvimento da capacidade para o trabalho sdo discursos que
silenciam a desresponsabilizacdo do Estado. Ao construir mecanismos de recuperagdo
da capacidade de producéo, o Estado se coloca como promotor e defensor da liberdade e
autonomia do sujeito, atribuindo a ele, a responsabilidade pelo seu préprio
desenvolvimento social.

Ao mencionar a adaptacdo e a reabilitagdo como mecanismos de recuperacao
da capacidade, a OIT filia-se a discursos que atravessaram séculos, formulando os
sentidos de deficiéncia e significando o sujeito com deficiéncia pelo discurso da
anormalidade e da falta de capacidade para o convivio social. A deficiéncia é
discursivizada pela diminuicdo das capacidades fisicas ou mentais, um aspecto de
anormalidade preso ao termo falta (CANGUILHEM, 2011, p. 23). Isso se d&, porque a
palavra da lei e a teoria do direito buscam suporte no saber sociol6gico, psicoldgico e
médico (MARQUEZAN, 2009), assim o discurso da legislacdo assume, pela evidencia
ideoldgica, uma forma sutil, independente e indispensavel as suas fun¢des de definir e
de classificar esse sujeito de tal modo.

Os considerandos da Recomendagdo n° 99 trazem em seu funcionamento o0s
verbos “recuperar”, “desenvolver” e “restaurar”, instaurando dizeres, que apontam para
um lugar do trabalho ideolégico, onde a lingua e a histdria se juntam na producéo dos
sentidos, afetando o modo como o sujeito com deficiéncia se significa nas relacdes

laborais.

<http://www.mp.pe.gov.br/uploads/af8FZQZjCMDOFsAL20q00OwW/W2HGylyDAoFcf55n_4ufT A/Reco
mendao_OIT_n.99.Em_espanhol.doc. Acesso em: 22.jul.2012.
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Esses verbos compreendem os saberes construidos sobre a deficiéncia pela
ideologia religiosa da idade média, que a explicava como fendmenos sobrenaturais. O
saber religioso construia um conhecimento sobre a deficiéncia apoiado em crengas que a
determinavam como algo que néo tinha origem divina, durante séculos a igreja manteve
o0 controle sobre a circulacdo da pessoa com deficiéncia, associando-a a coisas do mal, a
fendmenos desconhecidos pelos homens e fazia com que as familias escondessem seus
filhos ou os levassem para lugares destinados para individuos excluidos do meio social
(MARQUEZAN, 2009).

Com o desenvolvimento da medicina o conhecimento sobre a deficiéncia
associou-se a incapacidade para o desenvolvimento de muitas praticas constituidoras da
sociedade do capital. A deficiéncia foi tomada como uma causa de incapacidade do
individuo, como anormalidade, impedindo sua circulacdo social, para o
desenvolvimento do trabalho e de outras atividades desenvolvidas.

Sabendo-se que o linguistico e o histérico sdo indissociaveis no processo de
producdo do sujeito do discurso e dos sentidos que (0) significam (ORLANDI, 2007,
p.37), percebe-se que o saber médico faz parte das condi¢cdes de producdo do discurso
da falta de capacidade para os atos da vida social. Para Marquezan (2009, p.50), a
instauracdo de um processo de ressignificacdo da relagdo com o anormal, evoluiu na
direcdo de configurd-la como um quadro psicopatoldgico. Com a evolugdo da medicina
houve a distin¢do de doenca e deficiéncia, possibilitando as realizacdes de intervencbes
em locais e por profissionais de diferentes areas.

Diante disso, a deficiéncia constituiu-se como causa de exclusdo dos ambientes
sociais, principalmente dos locais de trabalho. Ao longo da histdria, muito do que era
teoricamente produzido sobre o sujeito com deficiéncia foi realizado por médicos. Esse
discurso passou a atravessar diversas materialidades como a legislacdo responsavel pela
formulacdo de politicas e recursos de incluséo no trabalho. Segundo Marquezan (2007,
p. 110) “tudo o que foi dito sobre o sujeito deficiente em outros lugares por outros
sujeitos, em outras épocas tém algum efeito e estdo significando no texto discursivo
legal”.

Assim, ao trabalhar com as normas da OIT estamos lidando com dizeres que
foram produzidos ao longo dos séculos. E com a instalacdo do capitalismo passaram a
servir aos interesses do mercado econémico, através de uma instituicdo propria e,
portanto, autorizada para formular normas que regulamentam o0s meios de

“recrutamento” para o trabalho. Pode-se dizer que a profissionalizagcdo desse sujeito
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apaga o gesto de exclusdo e atende aos interesses do mercado em relacdo ao setor
industrial, evitando o investimento econémico na construgdo de hospitais psiquiatricos,
asilos e penitenciarias, etc. (JANNUZZI, 2012).

O aumento da demanda econémica produziu efeitos no modo de significar o
trabalho da pessoa com deficiéncia, funcionando no deslizamento de sentidos de
trabalho para adaptagéo e reabilitacdo profissional. Portanto, os sentidos de capacidade
foram produzindo efeito na forma de inserir esse individuo no trabalho.

Essa Recomendacdo, ao trazer o tépico Il — Principios e Métodos de
Orientacdo Vocacional, Formacao Profissional e colocacdo de pessoas com
mobilidade condicionada — produz um efeito de recomendar aos paises signatarios que
tracem suas politicas de inclusdo tomando tais principios e métodos como base. Vemos
0 econdmico e o religioso constituindo, juntamente, o percurso de insercdo da pessoa
com deficiéncia no trabalho, impondo que se faca através de principios e métodos de
orientagdo vocacional, Formacdo Profissional e colocagdo de pessoas com
mobilidade condicionada.

O vocabulo “voca¢dao” aponta para sentidos que estdo relacionados a ordem

religiosa. Segundo o dicionario, vocacao significa

1 Ato ou efeito de chamar. 2 Teol Chamamento, eleicdo, escolha,
predestinacdo. 3 Inclinagdo, propensdo, tendéncia para qualquer
estado, oficio, profissdo etc. 4 Inclinagdo para o sacerdécio ou para a
vida religiosa. 5 Disposi¢do natural do espirito; indole. 6 Talento. 7
Reg (Rio de Janeiro) Terreno a que a arvore se adapta muito bem. V.
hereditaria, Dir: chamamento dos herdeiros legitimos a sucessdo
aberta, observada a ordem prevista na lei civil.

Esse vocabulo derivado do latim “vocare”, que significa “chamar”, segundo uma
ordem divina, se presentifica no texto da norma significando a profissionalizagdo como
uma inclinacdo para o exercicio de uma determinada profissao de acordo com a aptidao
natural do individuo, produzindo sentidos de que a responsabilidade da escolha da
ocupacdo de seu espaco na sociedade pela profissao.

Vemos o dicionario como um discurso que funciona estabilizando sentidos,
sustentando um lugar discursivo, que se constitui num “espago imaginario de certitude”
(NUNES, 2006, p. 11), por isso trata-se de um lugar que impde a evidéncia dos
sentidos, trazendo tracos significativos dos sujeitos.

O dicionario constitui-se um lugar necessario para observar os modos de dizer as

coisas na sociedade, analisando os discursos em circulagdo e verbetes que produzem
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sentidos em certa conjuntura. Assim, o dicionario tem a credibilidade de “discurso sério,
de um espaco sem falhas e de uma definicdo modelar e estavel, por outro lado, ele tem
sua historicidade: ele se reproduz, se transforma, se renova e se atualiza” (NUNES,
2006, p. 11). Conforme Nunes (2006, p. 11) “o analista torna opacas as defini¢des,
expondo-se a materialidade dos textos dicionaristicos e trabalhando o principio de que
o0s sentidos e os enunciados definidores sempre podem ser outros”.

Esse funcionamento discursivo de ‘“aptiddo natural” do individuo produz
sentidos de liberdade de escolha de profissdo, quando o que se quer é controlar sua
circulacdo social. Sua aptiddo ou vocacdo ndo € naturalmente desenvolvida, pois a
legislacdo significa a necessidade de emprego desse sujeito pelo gesto de colocagdo no
mercado de trabalho. Sendo assim, o que h& ndo é sua liberdade de escolha, mas sua
qualificacdo profissional de acordo com as necessidades do mercado e,
consequentemente, seu direcionamento a atividades e espacgos criados para ele. Esse
sujeito é colocado em espacos discursivisados como proprios para ele, sdo espacos em
que ele cabe, ndo atrapalhando outros espagos, sendo assim um espaco que Ihe serve.

Observa-se que ao tracar formas de profissionalizar, o texto dessa
Recomendacdo produz uma contradi¢cdo ao formular que o sujeito sera colocado no
mercado de trabalho e em seguida apontar para a profissionalizacdo como forma de
ajuda na escolha ou mudanca de carreira. Percebe-se que ndo se trata de uma escolha
livre, mas sim de uma colocacdo, ou seja, um direcionamento produzido pelo mercado,
em que o sujeito serd avaliado se serve ou ndo para exercer uma atividade de producao.

Assim, além de ser submetido as formas de avaliacdo impostas pelo Estado, o
sujeito com deficiéncia também deve ensaiar sua capacidade e aptidao para o trabalho.
Tem-se aqui uma forma criada pelo Estado para experimentar, treinar e exercitar, para
saber se esse sujeito estd apto ou ndo para atuar no mercado, e ainda, se desejavel, o
Estado caso néo satisfeito, permite-se a possibilidade de submeter esse sujeito a outros
testes psicoldgicos, além de impor avaliagdes de circunstancias pessoais e familiares.

Essa forma de avaliacdo ndo determina o que se deve avaliar em relacdo as
circunstancias pessoais ou familiares, por isso essa formulacdo funciona de forma a
dar ao Estado maior liberdade e controle sobre a vida pessoal e a relacdo familiar do
individuo. Vé-se que o controle social exercido pelo Estado e por suas instituices
tambem funciona interferindo nas relages particulares dos sujeitos, garantindo
condicBes politicas necessarias & composicdo das relagdes de producdo. Segundo
Althusser,

51



O papel do aparelho repressivo do Estado consiste essencialmente,
como aparelho repressivo, em garantir pela forca (fisica ou ndo) as
condicdes politicas da reproducdo das relagdes de producdo, que sdo
em Ultima instancia relacdes de exploracdo. Nao apenas o aparelho de
Estado contribui para sua propria reproducdo (existem no Estado
capitalista as dinastias politicas, as dinastias militares, etc.), mas
também, e sobretudo o Aparelho de Estado assegura pela repressdo
(da forca fisica mais brutal as simples ordens e proibicdes
administrativas, a censura explicita ou implicita, etc.) as condicGes
politicas do exercicio dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado. (1985,
p.74).

Logo, o sujeito com deficiéncia se adapta a sociedade, mas esta ndo se adapta a
ele. A criacdo da profissionalizagdo para esse sujeito, no sentido de fazer com que ele
recupere, desenvolva e restaure sua capacidade de trabalho reintegrando-se
socialmente, através do viés econémico e profissional, trata-se de uma forma de
controle social, de segregacdo, funcionando por um discurso de solidariedade em que o
Estado se determina enquanto autoridade benevolente responsavel por fornecer
condicBGes de orientacdo profissional para que esse sujeito se integre a sociedade,
controlando sua relacdo de emprego. Esse sujeito constitui-se nesse processo de
integracdo como um objeto de controle do Estado e da Economia.

O imaginario de sujeito com deficiéncia trabalhador estd relacionado a
institucionalizacdo de sua profissionalizagcdo. O sujeito com deficiéncia para constituir-
se trabalhador precisa comprovar sua aptiddo e desempenho para o desenvolvimento de
atividades, através de uma série de exames e testes. As formas de comprovar a
capacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia sdo construidas a partir de
préticas que constituem os sentidos se trabalhado para o sujeito sem deficiéncia.

Nesse sentido, formacdo profissional é formulada pela OIT como um processo
em que o sujeito com deficiéncia se ajusta ao emprego, e a adaptacao e a reabilitacdo se
ddo como instrumentos que auxiliam esse processo de ajuste desse sujeito as
necessidades da economia. Nesse funcionamento, o processo de adaptacao e reabilitacdo
sdo formas de assujeitamento continua dos individuos a evolucdo dos modos de
producdo. Observa-se o funcionamento do juridico no processo de individualizagdo do
sujeito ao criar instrumentos que objetivam satisfazer as necessidades de emprego das
pessoas com deficiéncia e para a utilizacdo dos recursos humanos melhores

possiveis sdo necessarios para desenvolver e restaurar a capacidade de trabalho.
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Nesse recorte tém-se propriedades do discurso religioso, que lancado pelo
discurso do capital, tendem a produzir um efeito de humanizacdo para um processo de
individualizag&o do sujeito com deficiéncia, que ndo quer satisfazer as necessidades de
emprego desse sujeito buscando recursos humanos melhores possiveis, mas buscar
melhores formas possiveis para esse sujeito produzir. Esse efeito € produzido pela
presenca de “propriedades do discurso religioso presentes em muitos outros tipos de
discurso que ndo o religioso [...]. Segundo nossa hipdtese, isso se da porque 0s discursos
se relacionam [...]. Ha relagdes de inclusdo, de determinacéo, de interdependéncia entre
eles” (ORLANDI, 2009, p. 256).

Assim, questionamos 0s sentidos de satisfagcéo que a lei trata como sendo desse
sujeito, de sua necessidade de emprego, percebe-se que se determina e instituem-se as
necessidades desse sujeito pelas necessidades do mercado. N&o ha a preocupacgdo com a
satisfacdo do sujeito, mas sim do mercado.

O juridico constitui as relacbes de trabalho para o sujeito com deficiéncia
pautadas em formalizacdes que se fazem pela utilizagdo dos recursos humanos
melhores possiveis, impondo-se como necessarios para desenvolver e restaurar a
capacidade de trabalho. Esse discurso marca o processo de profissionalizacdo como
essencial para que o sujeito desenvolva sua capacidade de trabalho, produzindo efeitos
de sentido de que o Estado se dedica a oferecer 0s recursos necessarios para isso,
silenciando a imposicao desses recursos. Assim, se esse sujeito ndo utiliza os recursos
para profissionalizar-se, ndo servird para o mercado de trabalho, pois ndo se constituira
enquanto trabalhador pelos meios que o mercado considera como validos.

A habilitacdo e a reabilitacdo funcionam como sentidos que constituem a
imagem do sujeito com deficiéncia enquanto trabalhador, regulando as relacGes
interpessoais estabelecendo que cada individuo deve ser constituido em uma categoria
profissional para ser reconhecido socialmente, e nesse jogo passa a se reconhecer de
forma categorizada (ORLANDI, 2005).

Para a Andlise de Discurso “o imaginario faz necessariamente parte do
funcionamento da linguagem, [...] assenta-se no modo como as relagdes sociais se
inscrevem na historia e séo regidas, em uma sociedade como a nossa, por relagbes de
poder” (ORLANDI, 2005, p. 42). Nesse sentido, 0 imaginario de sujeito com
deficiéncia trabalhador esta relacionado as acdes de estabelecer ou desenvolver os
servicos especializados de orientacdo profissional para pessoas com deficiéncia que

precisam de ajuda na escolha ou mudanca de carreira. Esse sujeito é discursivizado
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como um sujeito que precisa de ajuda para se constituir cidaddo, ficando a cargo do
Estado dizer como deve ser sua formacdo profissional para que ele se adapte a
sociedade. E o Estado quem vai determinar onde esse sujeito cabe na sociedade.

Ha nessa discursividade marcas que nos remetem a praticas humanitarias que
funcionam através da solidariedade ao préximo, visando o bem da humanidade,
exercendo o0 bem para com o outro ao estabelecer ou produzir servigos de “ajuda” para
que esse sujeito encontre seu espaco na sociedade. Por isso, pode-se dizer, que nesse
pais o sujeito luta pela cidadania, quando deveria nascer cidad&o, visto que € a maxima
da sociedade que defende a propriedade privada como um direito social.

O gesto de inclusdo no mercado de trabalho, formulado pelo Estado, constroi
uma politica destinada a colocar o sujeito com deficiéncia nas relagdes de trabalho
produzindo sentidos de amenizacao das desigualdades sociais, através dos discursos de
ajuda e solidariedade a um sujeito discursivizado como necessitado, que precisa da
ajuda do Estado para ndo ser excluido. Assim, esse sujeito para sobreviver precisa dessa
ajuda e se submete aos processos de profissionalizacdo, constituindo-se um sujeito
trabalhador de acordo com as vontades do Estado.

Os sentidos de trabalhador para esse sujeito significam por outras acGes, que
funcionam como pressupostos que devem regulamentar o processo de construcdo da

capacidade para o trabalho, vejamos:

4. Métodos de orientagdo profissional devem incluir, na medida em
que as condicBes nacionais 0 permitam e como casos individuais:

a) entrevistas com um conselheiro profissional;

b) a avaliacéo das qualificacdes;

c) exame dos escolares ou qualquer outro documento relacionado a
educacdo ou a formacao recebida;

d) exame médico para orientacdo profissional;

e) 0s ensaios apropriados de capacidade e aptiddo e, se desejavel,
outros testes psicoldgicos;

f) a avaliacéo das circunstancias pessoais e familiares;

g) a avaliacdo das aptiddes e capacidades através de experimentos
praticos adequados e 0s ensaios, ou por meios semelhantes;

h) Os testes técnicos ao comércio, oral ou, se isso for necessario;

i) A determinacéo da capacidade fisica em relacdo aos requisitos de
diferentes ocupagdes, e a possibilidade de melhorar essa capacidade;
j) fornecimento de informacgdes sobre oportunidades de emprego e
formacédo em relacdo a qualificacdo, capacidade fisica, habilidades,
preferéncias e experiéncia da pessoa em causa e as necessidades do
mercado de trabalho. [...] (Recomendacéo n° 99). (Grifos nossos)
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Os instrumentais “entrevista”, “exames”, “ensaios”, “avalia¢des”, “testes” e
“determinagdo da capacidade” aparecem como formas que a OIT impde a seus
signatarios produzindo um efeito de responsabilidade do Estado em proporcionar
condi¢des adequadas para que o individuo se capacite da melhor forma possivel. As
formas de capacitacdo do sujeito com deficiéncia sdo praticas seletivas necessarias a
ordem social do capital, que seleciona os capacitados para a producdo, por iSso 0 sujeito
com deficiéncia precisa ser habilitado para tornar-se forca de trabalho e um integrante
dessa sociedade.

Assim, percebe-se que a constituicdo da capacidade de producao do sujeito com
deficiéncia passa pelos sentidos que constituem o sujeito trabalhador sem deficiéncia.
Para que o sujeito com deficiéncia seja um trabalhador deve atestar e comprovar que
tem aptiddes para trabalhar como um sujeito sem deficiéncia.

Ao orientar que o processo de inclusdo se faca através dessas acles, a
profissionalizacdo se significa pela individualizagdo, funcionando pela selegdo
minuciosa, diferencial, um processo que se constrdi por peculiaridades tornando-se tal
qual um controle de qualidade. Logo, para estar apto para o mercado de trabalho, o
sujeito com deficiéncia deve submeter-se a testes, avaliacBGes, ensaios, etc., para
“comprovar” sua capacidade de produgao, sua forca de trabalho.

Esses modos de avaliagdo funcionam como instrumentos de manipulacdo ou
como diria Amaral (2005, p. 16) “uma forma de “adestramento” do homem para o
trabalho; mais uma dentre as inimeras formas desenvolvidas na sociedade capitalista,
destinadas a “reeduca¢ao” do trabalhador para adapta-lo a exploragao do capital”.

E ainda, podemos relacionar a criacdo dos mecanismos de adaptacdo e
reabilitacdo profissional a busca da sustentacdo de um processo civilizatério em que “o
capitalismo cria e recria formas de relagdes de producdo, representadas pelas
instituicOes juridico-politicas em especial, fundando padrdes sécio-culturais, valores e
ideais orientadores das agdes dos homens” (AMARAL, 2005, p. 17). Nesse sentido,
£sses mecanismos constituem-se um processo de controle do sujeito com deficiéncia,
treinando-o uma mercadoria vendavel no mercado de trabalho, trata-se de um processo
de treinamento para que esse sujeito desenvolva as atividades desejaveis pelo mercado,
estabelecendo onde ele deve permanecer na sociedade.

Anos mais tarde, no final da década de 50, a OIT elaborou a Convengéo n.111
sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo diante dos acontecimentos da

época, marcada por grandes avancos cientificos, tecnologicos e mudancas culturais e
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comportamentais. Foi a década em que o campo da politica internacional se determinou
pelos conflitos entre os blocos capitalista e socialista que ganhavam cada vez mais
forga. Essa Convencéo veio apds o termino da Guerra Fria e ap0s o estabelecimento da
Comunidade Econémica Europeia (CEE).

Com crescimento da economia outras situacfes se agravam nas relacdes de
trabalho, como o trabalho escravo, infantil, as discriminagdes em relacdo a idade, sexo,
cor, etc., deram consequéncia a elaboracdo dessa Convencdo, que em seu primeiro
artigo, seu item 3, traz consideracdes sobre a discriminacdo nas relacbes de trabalho.
Nesse artigo, tem-se a reproducdo da formacéo profissional como parte dos sentidos de

trabalho, vejamos:

Convencéo n° 111, sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e
Ocupagcéo, de 04 de junho de 1958, da OIT
[..]

Artigo 1

3. Para os fins da presente convengdo as palavras “emprego” e
“profissdo” incluem o acesso a formacao profissional, a0 emprego
e as diferentes profissdes, bem como as condi¢cbes de emprego.
(Grifos nossos)

Os sentidos de trabalho deslizam para “emprego” e “profissdo”, trazendo
sentidos de desenvolvimento de um oficio, de atividade especializada de trabalho. Nesse
deslizamento, os mecanismos de habilitacdo e reabilitacdo se constituem parte do
processo de formacéo profissional. Por isso, esses mecanismos tornam-se elementos que
fundam os sentidos de trabalhador para a o sujeito com deficiéncia.

A profissionalizacdo enquanto principio de orientacdo profissional funciona
associada a manutencdo do capitalismo e se da como forma essencial para sua
perpetuacdo e manutengdo. Nesse sentido, pode-se dizer que a profissionalizagdo quer
produzir um efeito que ela constr6i principios de desenvolvimento social e
consequentemente arregimentam os paises capitalistas formulando suas politicas de
inclusédo no trabalho.

Esse funcionamento produz efeito na Recomendagdo n.° 168, criada anos mais
tarde para tratar da reabilitacdo profissional e do emprego da pessoa com deficiéncia.
Ela se instituiu com efeito de objetivos da Convencéo sobre a reabilitacdo profissional e
0 emprego das pessoas portadoras de deficiéncia, de 1983, e a Recomendagéo sobre a
habilitacéo e a reabilitacdo profissionais de pessoas portadoras de deficiéncia (n° 99). A

criagdo dessas normas se da de forma dependente, ou seja, a producdo de uma norma
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constitui-se numa relacdo de dependéncia a outras normas anteriores, iSS0 nos remete a
contradicdo constitutiva dos sentidos. Assim, a0 mesmo tempo em que segrega o sujeito
com deficiéncia, pela producéo de normas especificas para regulamentar préaticas de sua
inclusdo no mercado, torna possivel 0 acesso desse sujeito a um espaco gque antes nao
poderia ser ocupado por ele.

A relagdo de dependéncia que as normas da OIT e da ONU constroem
funcionam de modo que a ONU reproduz sentidos que circulam socialmente antes de
sua criacdo, e a OIT com suas normas cristalizam esses dizeres; a relacdo dessas normas
institucionalizam sentidos e vao atravessando as hormas que surgem posteriormente.

Ao instituir, em seu segundo titulo, a reabilitagdo profissional como a “garantia”
para ocupagdo de um lugar no mercado de trabalho, sdo mobilizados sentidos que
reatualizam os fundamentos da sociedade burguesa. Ou seja, 0s sentidos de autonomia,
liberdade e igualdade, através do aspecto econdmico, que funcionam discursivamente
para amenizar as diferencas sociais produzidas pela producgéo do capital.

Esse funcionamento se conjuga pela paréafrase as formulagdes “prestar
assisténcia”, “medidas positivas especiais”, “promover oportunidades”, acrescidas pelo
efeito de cooperacdo a seus signatarios através de uma responsabilidade compartilhada e
por outras medidas, que apontam o “incentivo econdmico para estimular os
empregadores a proporcionar formacdo e emprego as pessoas portadoras de
deficiéncia”, “ajuda governamental”, “fomento”, “isencdo da percep¢do de impostos
internos”, entre outros, como meios que servem para ser aplicadas no plano interno de
cada pais signatério.

Orlandi (2009, p. 27), sobre os processos parafrasticos e polissémicos, diz que
“de um lado, ha sempre um retorno constante a um mesmo sedimentando — a parafrase —
e, de outro, ha no texto uma tensdo que aponta para o rompimento”. Nesse sentido,
através dessas formulacdes, vé-se a producdo dessa politica de inclusdo por um efeito de
cooperacgdo internacional que se torna fundamental para cumprir a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, em paises menos desenvolvidos
economicamente, em que a pobreza predomina.

Essa relagdo de apoio econdmico tenta produzir um efeito de comprometimento
com a inclusdo, mostrando que o sujeito com deficiéncia também deve estar no mercado
de trabalho, tendo direitos como outros sujeitos. Pode-se dizer que a incluséo é um

discurso de compensacdo e de “meia-culpa”, por ter um carater destrutivo. Assim,
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produz sentidos de preocupacdo com o bem-estar geral da humanidade e de interesse em
construir uma sociedade mais justa com relagdes sociais humanizadas.

Nesse sentido, 0 comprometimento com a inclusdo inscreve-se numa formagéo
discursiva juridica e religiosa, mascarando 0s interesses do mercado econdmico
globalizado, apontando para a sociedade como mais tranquila e compassiva para
controla-la. Conforme afirma Orlandi (2005, p.43), “as formagdes discursivas podem
ser vistas como regionalizacbes do interdiscurso, configuragdes especificas dos
discursos em suas relagdes”, bem como “se define como aquilo que numa formagio
ideologica dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura socio-
historica dada — determina o que pode e deve ser dito”. Portanto, ao desenvolver uma
politica de inclusdo no trabalho hd o controle do sujeito a ser empregado e do
empregador.

Esse funcionamento produz sentidos de sobreposicdo do interesse dos povos em
minimizar as diferencas sociais pela formulacéo do objetivo de eliminacéo gradual [...]
das barreiras e obstaculos de ordem fisica ou arquitetbnica, ou relativos a
comunicacdo que afetem o transporte, o acesso e o livre movimento nos locais de
formacdo e emprego de pessoas portadoras de deficiéncia nos novos edificios e
instalacGes publicas deveriam aplicar-se normas adequadas (Recomendagdo n°
168). Esse discurso é um efeito da humanizacdo que essas organizacGes querem
produzir, quando ndo ha a possibilidade de eliminacéo total de qualquer barreira social
ou obstaculo constitutivo do proprio sistema de producédo do capital.

Sob o efeito ilusério da ideologia, a humanizagdo produz o silenciamento das
relacbes de producdo que constituem a sociedade. Dito de outro modo, a teoria do
capital fundamenta suas praticas sociais na concepcdo burguesa, de sociedade e de
relacGes de producdo e reproducdo social da vida material. Assim, a ideologia do capital
perpassa todas as praticas que constitui 0s sujeitos.

O acesso e o livre movimento nos locais de emprego foram determinados por
essas organizagdes como uma responsabilidade conjunta do Estado e empregadores para
oferecer melhores condi¢fes no desenvolvimento do trabalhado desse sujeito. Assim,
por esse discurso de compartilhamento de responsabilidades, o Estado ndo se constitui 0
principal responsavel pelo desenvolvimento de formas de preparagdo do sujeito e seu
espaco no trabalho, mas atribui a préopria sociedade a funcdo de desenvolver a principal

parte na pratica de inclusdo, através de exigéncias de preparacdo dos ambientes de
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trabalho de forma a adapta-los fornecendo condigdes para que o sujeito com deficiéncia
exerca a producdo de forma intensa.

E ainda, através da isencdo de impostos internos, o Estado quer produzir um
efeito de acdo de combate a exclusdo, como uma forma de apoiar o empregador a
construir ambientes de trabalho adequados para empregar uma pessoa com deficiéncia.
Nesse funcionamento, a deficiéncia é discursivizada como uma enfermidade que precisa
ser controlada e prevenida nos ambientes de trabalho, tornando-se ndo apenas um
problema social, mas é uma forma de constituicdo da sociedade capitalista. Assim, essa
politica instaura-se enquanto solucdo para amenizar os efeitos da desigualdade no
exercicio da producéo. Evitar acidentes no ambiente de trabalho, que sdo potenciais
causadores de deficiéncias, implicaria prejuizos ao Estado e ao mercado, como maior
nimero de individuos afastados do trabalho, portanto menor numero de pessoas
produzindo, bem como maior gasto de recursos publicos com aposentadorias, exilios e
indenizagdes.

A isencdo produz um efeito de beneficio para o empregador e consequentemente
de melhora na condicdo de vida da comunidade em que ele esta inserido. Verifica-se
que o que se quer como efeito de sentidos é a atribui¢do da pratica da inclusdo as
atividades do empregador, que a exercer juntamente ao Estado, exerce a atividade
assistencial. O funcionamento da evidéncia nao deixa transparecer que a “concep¢ao de
exclusdo ¢ util para o capitalismo expor suas boas intengdes” (AMARAL, 2007, p.57), e
afirmar constantemente a necessidade de mudanca das condi¢es sociais.

A criagdo dessas normas constroem sentidos de inclusdo social apontando o
trabalho como uma pratica essencial para a vida “normal”, que torna o sujeito com

deficiéncia “pessoa ativa”. Vejamos o recorte.

Recomendacéo n.° 168, de 01 de junho de 1983, sobre reabilitacdo
profissional e do emprego de pessoas portadoras de deficiéncia, da
OIT.

I1. Reabilitacéo profissional e oportunidades de emprego

[..]

13. Para garantir a integracdo ou reintegracdo das pessoas portadoras
de deficiéncia na vida ativa normal e, por conseguinte, na sociedade,
deveria ser considerada a necessidade de serem adotadas medidas
especiais de apoio, incluido o fornecimento de aparelhos auxiliares de
instrumentos e de servigos pessoais permanentes, com o fim de
permitir &s pessoas portadoras de deficiéncia alcangar e conservar um
emprego adequado e progredir profissionalmente. (Grifos nossos)
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A profissionalizagdo inscreve o sujeito com deficiéncia num lugar de serventia,
constituindo-o mercadoria vendavel e através da profissionaliza¢do terd uma vida ativa
e normal se corresponder as exigéncias do mercado. Assim, um sujeito torna-se ativo ao
se submeter ao processo de profissionalizacdo e ao se adaptar as exigéncias do mercado
de trabalho. Dessa forma, os sentidos de trabalho para a pessoa com deficiéncia
funcionam nas normas internacionais através da profissionalizacdo — habilitacdo e
reabilitacdo —, que se discursivizam como forma essencial para a manutencdo de uma
vida digna, ativa e “normal”, produzindo um imaginario que legitima acdes e
comportamentos.

Esta Recomendacdo ao trazer a formulacdo “vida ativa normal”, reescreve
dizeres que atravessam normas anteriores. Assim, procura redizer o que ja foi dito
anteriormente produzindo outro efeito, em que o exercicio efetivo de uma atividade
laboral deve ser &gil. Portanto, ndo basta trabalhar para ser reconhecido como
trabalhador, deve-se exercer uma atividade de trabalho com rapidez e eficiéncia,
garantindo que a producéo seja de maior quantidade e qualidade. Dessa forma, o sujeito
com deficiéncia deve estar em qualquer atividade de trabalho para ser considerado um
sujeito “normal”, mas deve também ser tdo agil quanto qualquer outro trabalhador para
mostrar que € um sujeito ativo. Logo, para ter uma vida ativa se significa pelo exercicio
de qualquer atividade profissional e um sujeito ativo deve ser aquele que goza de
direitos e deveres trabalhistas, esse sujeito com deficiéncia trabalhador deve ser
enérgico e eficaz nas préaticas de producao.

Os sentidos de trabalho para o discurso sobre a pessoa com deficiéncia deslizam
para a habilitacdo e reabilitacdo profissional, enquanto medidas especiais de apoio,
construindo um lugar de reconhecimento social. Esses mecanismos de
profissionalizac¢do séo discursivizados enquanto medidas especiais para a construgéo da
capacidade de producdo desse sujeito, através de um discurso de amparo e protecao.
Tratam-se de medidas especiais, pois produzem o efeito de exclusividade, mecanismos
proprios para esse sujeito, o que marca o0 processo de profissionalizacdo de forma
individualizada. Pode-se dizer que o assistencialismo estrutura os objetivos das
organizagOes internacionais mascarando os interesses do mercado, em fazer com que o
sujeito torne-se cada vez mais produtivo.

Refletir sobre esses métodos de orientagdo nos permite observar como se dé a

inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, pela elaboracdo de praticas
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que constroem formas de profissionalizar, instituindo e legitimando uma politica de

inclusdo que assujeita o sujeito com deficiéncia nas relagdes de mercado.
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I11 - A LEGISLACAO NACIONAL: BENEFiQIO E VALOR COMO
POLITICAS DE INCLUSAO

3.1 O sujeito com deficiéncia e os conflitos sociais

Ao tomar as praticas de inclusdo do sujeito com deficiéncia no mercado de
trabalho, produzidas pelo Estado e pelo mercado, como discussdo deste trabalho,
propomos de certo modo, considerar as Revolucdes Sociais e as grandes guerras
mundiais como conflitos que produziram seus efeitos nos modos de significar os
sujeitos e as instituicdes. Deixar de compreender os elementos da memdria das praticas
de inclusdo no mercado de trabalho significaria considera-las pela sua transparéncia.

A memoria pode ser compreendida como “o saber discursivo que torna possivel
todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do
dizivel, sustentando cada tomada da palavra” (ORLANDI, 2005, p. 31). Ela é
constituida pelo esquecimento, retomada pelo efeito do ja-dito, do pré-construido. Para
Pécheux (2010, p. 52),

[...] a memdria discursiva seria aquilo, face a um texto que surge como
acontecimento a ler, vem restabelecer os “implicitos” (quer dizer,
mais tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e relatados,
discursos-transversos, etc.) de que sua leitura necessita: a condigdo do
legivel em relagdo ao proprio legivel.

As Revolucdes sociais e as grandes guerras mundiais produziram efeitos de
sentido na producdo dos direitos sociais no mundo, que trouxeram outras formas de
pensar a organizacdo das relagdes de trabalho, produzindo normas que impulsionaram
mudangas nas formas de legislar sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no
mundo — um movimento soécio-historico que observa questfes de ordem econdmica,
politica e cultural.

Nessa conjuntura, muitos paises Europeus elaboraram formas de beneficiar seus
militares que retornavam das guerras com algum tipo de deficiéncia, surgindo o0s
beneficios financeiros mensais, uma maneira de compensar a deficiéncia. Cada pais
tornou-se responsavel pela criacdo desses beneficios, de acordo com suas condigfes

econdmicas.
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Compreende-se que o sujeito com deficiéncia beneficiario € um sujeito
atravessado por uma memoria discursiva, que nos remete a ordem dos acontecimentos
historicos do pos-guerra. O retorno dos sobreviventes mutilados nos campos de batalha
exigia solucdes, entre elas, da-se a criacdo de um amparo financeiro destinado aos
combatentes de guerra. Muitos paises criaram planos assistenciais que tinham o
objetivo de amparar financeiramente seus ex-combatentes de guerra e suas familias
(COSTA, 2008, p. 24). E apds algum tempo esses planos assistenciais foram estendidos
as pessoas com deficiéncias causadas por outros fatores nao relacionados a guerra.

Esse tipo de beneficio se significou como forma de compensacdo, que ganhou
forca com o movimento po6s-guerra e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
produzindo sentidos de respeito aos que lutaram na guerra em defesa de seu pais.

As normas desenvolvidas pela OIT e ONU foram criadas para regular as
relacbes entre o0s paises que aceitavam suas intervengdes. Cada Estado-membro
reproduzia em suas leis nacionais os principios e métodos dessas organizacGes, através
do ato juridico-administrativo de ratificacdo. Isso faz parte das condi¢des de producédo
do discurso sobre o sujeito com deficiéncia trabalhador, pois a ratificacdo das normas
internacionais reproduz seus efeitos no texto da legislacdo nacional, constituindo-a
como discurso, “em cuja materialidade estd inscrita a relagdo com a exterioridade”
(ORLANDI, 2005, p. 68). Trata-se da historicidade que, para Orlandi (2005, p. 68) “¢ o
acontecimento do texto como discurso, o trabalho dos sentidos nele”.

A ratificacdo significa um gesto de compromisso em reproduzir os discursos que
constituem as normas internacionais. Através desse gesto, o Estado-membro se obriga a
aplicar os principios e planos das normas internacionais as praticas nacionais de
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Ao obrigar-se, o Estado se
desresponsabiliza, reproduzindo sentidos estabilizados sobre o trabalho para o sujeito
com deficiéncia e desenvolve outras formas de recrutamento do individuo.

Esses acontecimentos fazem parte da institucionalizacdo dos meios de incluséo
da pessoa com deficiéncia na sociedade de mercado. Os varios mecanismos e beneficios
de assisténcia aos individuos que se tornavam deficientes inscrevem-no no convivio
social, beneficiando-os financeiramente pela ndo condicdo de desenvolver qualquer
atividade laboral.

Essa conjuntura produziu seus efeitos nos modos de organizar préaticas politicas

de inclusdo no trabalho no Brasil, dando origem a Seguridade Social brasileira, com
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suas formas de organizar essas praticas. Assim, a politica da Assisténcia Social, passou
a integré-la, sendo um de seus trés 6rgdos componentes.

A incluséo do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho se significa
através da criacdo da LOAS, e do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Esse
beneficio foi instituido no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado
pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS — Lei 8.742, de 7 de dezembro de
1993; pelas Leis n° 12.435, de 2011 e n°® 12.470, de 2011, que alteram dispositivos da
LOAS e pelos Decretos n° 6.214, de 26 de setembro de 2007 e n° 6.564, de 12 de
setembro de 2008. E funcionou como efeito da politica assistencial pds-guerra da
década de 40.

A criacdo da LOAS organizou condi¢cfes, que o sujeito com deficiéncia deve
preencher para receber esse beneficio, inscrevendo-o socialmente pela producdo desse
beneficio. Por meio do efeito produzido pela ideologia vigente, o recebimento do
beneficio organiza a sociedade e os sujeitos de forma “compartimentada”, colocando os
sujeitos em lugares especificos, onde ele deve permanecer para que haja a ordem social.
Assim, a ideologia funciona produzindo “a evidéncia do sentido — a que faz com que
uma palavra designe uma coisa — apaga o seu carater material [...]” (ORLANDI, 2005,
p. 46), silenciando as relagdes de forgas em funcionamento, silenciando o politico, ao
atribuir ao sujeito a responsabilidade por suas acdes.

A LOAS institucionalizou a pessoa com deficiéncia como beneficiaria. Assim, o
discurso da deficiéncia funciona em conjunto com o discurso do desenvolvimento
econémico e social, sustentando a agdo do Estado em possibilitar o ganho de um
beneficio financeiro como um gesto de beneficiar, produzindo sentidos de favor
concedido, por lei, pelo Estado. A criacdo desse beneficio ressignifica a relacdo entre
ser pessoa com deficiéncia e invalidade para o exercicio do trabalho.

Segundo o dicionario Aurélio (2010), o adjetivo beneficiario significa: “2 Favor,
graca, mercé, servico gratuito. 3 Vantagem assegurada por leis trabalhistas [...]. 4
Ganho, proveito”. Essa defini¢do permite entender que ser um beneficiario é ser
significado pela lei através de um ganho ou favor prestado pelo Estado para compensar
alguma situacdo de desvantagem.

O sujeito com deficiéncia enquanto beneficiario surge como efeito de conflitos
constitutivos da nossa formacéo social capitalista. O BPC faz significar uma forma de
atestar a invalidade para desenvolver o exercicio da produ¢do. O nome beneficio produz

um movimento de sentidos pelo funcionamento da memdria discursiva, em que é
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possivel compreender que ha uma relacdo entre a deficiéncia e a incapacidade. Essa
relagdo de sentidos se constitui historicamente pelos discursos que circularam nas
diversas sociedades, que ndo reconheciam a pessoa com deficiéncia na posicdo de
cidaddo, sujeito ativo, de direitos e deveres, em praticas formuladas por politicas
sociais, econdémicas, educacionais.

Os feitos que a guerra produziu nas relagcdes de poder instaurou a ordem civil e
deu origem a muitas instituicdes de Estado ndo militares. Para Foucault (1999, p. 59) “a
guerra é que é o motor das instituicbes e da ordem: a paz, na menor de suas
engrenagens, faz surdamente a guerra”. Assim, podemos dizer que a guerra teve seu
papel importante na formacgao de muitas instituigcdes civis, como a Assisténcia Social.

As duas grandes Guerras Mundiais foram determinantes para a criagédo de
normas e leis com o objetivo de regular os direitos da pessoa com deficiéncia. Segundo
o mesmo autor (FOUCAULT, 1999, p.58), “a lei nasce das batalhas reais, das vitorias,
dos massacres, das conquistas que tém sua data e seus herois de horror”.

O vocabulo “assisténcia”, segundo Martins (2011, p. 483), “vem do latim
adsistentia. E o ato ou efeito de assistir, de proteger, de amparar, de auxiliar em estado
de necessidade”. As praticas de assisténcia a pessoa com deficiéncia foram estatizadas
em consequéncia da guerra e o surgimento da Assisténcia Social significou uma politica
social que prevé o atendimento das necessidades basicas de pessoas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade, ou seja, significadas por um discurso de fragilidade.

A conjuntura politico-econdmica determinada pelas Guerras Mundiais se
caracterizou pela mobilizacdo de esforcos de reestruturacdo produtiva, produzindo
sentidos de superagédo dos problemas enfrentados pela economia. Com isso, instalou-se
a necessidade de criar mecanismos que incluissem no mercado de trabalho muitos
beneficiarios de planos assistenciais, que vinham sobrecarregando a Previdéncia Social
dos paises envolvidos nas guerras. Estabilizaram-se as praticas de inclusdo no trabalho
como forma de evitar o aumento da pobreza (COSTA, 2008, p. 106); os Estados
passaram a criar instituicOes para tratar especialmente dessas situagoes.

No Brasil, a Assisténcia Social se institucionalizou como responsavel por
atender as pessoas com deficiéncia, que se enquadram nas condicdes de receber o
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, provando sua incapacidade de exercer
atividade remunerada. O BPC é um beneficio da Assisténcia Social (integrante do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS), pago pelo Governo federal, cuja

operacionalizacdo do reconhecimento do direito é do Instituto Nacional do Seguro
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Social — INSS. E sua gestdo é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), o que significa na forma de discursivizar o sujeito com
deficiéncia beneficiario, enquanto um sujeito que precisa dessa politica assistencial para
ter condi¢Ges minimas de sobrevivéncia.

O SUAS se constitui enquanto organizador das acbes da Assisténcia Social
trazendo o BPC, como um direito assegurado por lei, ao sujeito com deficiéncia e ao
idoso. Assim, nas acBes do SUAS esta a oferta de beneficios assistenciais, prestados a
publicos especificos de forma articulada aos servigos, produzindo um discurso de
contribuicdo para a superacdo de situacdes de vulnerabilidade. Portanto, o BPC é um
beneficio da politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Bésica no
ambito do SUAS, que ndo requer ter contribuido com a Previdéncia Social, para acessa-
lo.

Tomamos a LOAS, criada na década de 90, para regulamentar a politica
assistencial no Brasil, como um lugar de observacéo da inscricdo da Assisténcia Social
na histéria do pais, ao individualizar o sujeito com deficiéncia beneficiario. A
Assisténcia Social se inscreve na histéria como uma institui¢do que surge frente as lutas
politicas que articulam guerras e conflitos, para Foucault (1999, p. 204-205) “a guerra e
a luta perpassam todas as institui¢des do direito e da paz”.

O movimento da histéria produz sentidos de modificacdo nas relacdes sociais
que estdo em constante embate. Através dos acontecimentos historicos compreendemos
como surge o sujeito com deficiéncia beneficiario do BPC, pela relagdo do politico com
0 juridico e com o administrativo, dadas as condigdes historicas em que se articulam
(ORLANDI, 2013, p. 220).

A partir da relacdo juridico-administrativa, o sujeito beneficiario € instituido
como um individuo que recebe um amparo financeiro do Estado diante de algo que lhe
falta. O gesto de conceder o BPC se sedimenta historicamente e passa a ser interpretado
como um gesto solidario, que cria um privilégio devido a condicdo de fragilidade posta
pela deficiéncia. Nesse sentido, o discurso da inclusdo é efeito de um gesto de
interpretacdo, que reverbera como efeito de um processo de categorizacgao dos sujeitos.

A deficiéncia se significa na LOAS como condi¢do que impede o sujeito com

deficiéncia prover sua propria manutencao. VVejamos o recorte:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redagdo dada pela Lei
n®12.435, de 2011)
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| - a protecédo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e
a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: (Redacdo dada
pela Lei n° 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela
Lei n®12.435, de 2011)

c) a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela
Lei n®12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria; e (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizaces e danos; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condicbes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011). (Grifos nossos)

A alinea “e” do inciso I, a lei descreve o sujeito beneficidrio como aquele que
recebe um salario minimo mensalmente, tomando a deficiéncia como um impedimento
para que o sujeito com deficiéncia possua meios de prover a prépria manutencéo ou de
té-la suprida por sua familia. O discurso da falta que atravessa os sentidos de sujeito
beneficiario inscreve a pessoa com deficiéncia em uma formacao discursiva capitalista,
das adversidades e das contingéncias sociais e por isso, deve estar submetido a protecédo
e amparo social do Estado.

Ser deficiente, em muitos casos, torna-se impedimento para a pessoa buscar
formas de suprir sua propria manutencdo, como pelo exercicio do trabalho. A
deficiéncia se significa pela falta de caracteristicas que compde um profissional ativo e
torna-se causa que atesta sua inutilidade para o exercicio da produgédo. Logo, o sujeito
beneficiario é duscursivizado pela vantagem financeira diante de uma desvantagem
social formalizada, na lei, pela deficiéncia.

E interessante observar as formulacdes que a (LOAS) utiliza ao longo de seu

texto, como no inciso I, para direcionar a atividade assistencial pela acdo de vigiar a
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capacidade protetiva das familias. O termo familia inclui o sujeito com deficiéncia e
também o coloca como sujeito potencial ao estado de miséria, vulnerabilidade,
ameacas, vitimizacgdes e danos, causados por diversas ordens.

A lei observa uma sequéncia de significantes, desde o inciso | ao paragrafo
unico, que apontam para a existéncia da Assisténcia Social como politica criado para
mediar situacdes conflituosas, instituido por questdes de batalhas sociais. Formulacdes
como protecdo, amparo, vigilancia, vulnerabilidades, ameacas, vitimizagoes, danos,
defesa e enfrentamento, marcam os sentidos de uma batalha na atualidade.

Ao constituir os sentidos de beneficiario, a partir das adversidades sociais, a lei
evoca sentidos de guerra, numa relacdo metafdrica. As formulagdes acima mencionadas,
bem como outras espalhadas pelo texto da LOAS, retomando em varios momentos 0s
sentidos de guerra, como a formulacdo barreiras, que encontramos no artigo 20,

paragrafo 2°.

Art. 20 [...]

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011). (Grifo nosso)

Ao trazer a definicdo de pessoa com deficiéncia para a concessdo do beneficio, a
sociedade do mercado é comparada a um campo cheio de obstaculos, impedimentos e
obstrucdes. A lei assemelha o convivio social a uma batalha de guerra, onde a pessoa
com deficiéncia ndo preenche quesitos de um combatente. Esse efeito ideoldgico que
funciona sobre o sujeito com deficiéncia significando-o pela necessidade de caridade do
Estado para abrandar os obstaculos sociais produzidos pela deficiéncia.

Realizamos essa relacdo metaférica nos fundamentando em Amaral (2005),
que entende que o efeito metafdrico reitera 0 mesmo, o que ja foi dito na historia, e a
partir do mecanismo da polissemia traz a producdo do diferente, relacionando essas
formulagBes empregadas no processo discursivo, aos sentidos que remetem a guerra e a
sentidos de outra ordem, trazendo o sujeito beneficiario como efeito do sentido de paz,
de busca pela dignidade, seguranca e igualdade social.

Vé-se que a propria materialidade do texto & composta de formulagdes
metaforicas que nos remetem ao sentido de guerra (AMARAL, 2005, p. 132),
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Percebemos que o processo parafrastico possibilita a observacdo da articulacdo de
“elementos do saber do discurso militar”, através de algumas palavras espalhadas pelo
texto. Para a Andlise de Discurso “os processos parafrasticos sdo aqueles pelos quais em
todo dizer ha sempre algo que se mantém, isto €, o dizer, aa memoria. A parafrase
representa assim o retorno ao mesmo espaco do dizer. Produzem-se diferentes
formulagdes do mesmo dizer sedimentado”. Nesse sentido, o processo parafrastico pode
ser entendido pela estabilizagdo, ja a polissemia traz a nogdo de “deslocamento, ruptura
de processos de significa¢do” (ORLANDI, 2005, p. 37).

Nessa direcdo, percebe-se que o surgimento do BPC é significado como um
efeito de sentidos que o aproxima do sentido de guerra e a0 mesmo tempo o constitui
como forma de instauragédo da paz, da seguranca, da igualdade.

O deslizamento de um sentido a outro nos fez compreender que as
formulacBes, que observamos acima, instauram no texto os sentidos constitutivos das
sociedades de mercado. Esses discursos contemplam o gesto de proteger que se busca
diante da existéncia de conflitos, pois a necessidade de seguranca sO se constréi diante
da vulnerabilidade, ameacas, vitimizaces e danos. Isso significa que ndo podemos
pensar em beneficio, sem pensar o deslizamento dos sentidos de protecdo e guerra.

Assim, compreender os sentidos que atravessam 0 sujeito com deficiéncia
enquanto beneficiario foi possivel pela mobilizacdo dos conceitos de memdria
discursiva, tomada enquanto interdiscurso e pelo efeito metaforico. Através desses
conceitos percebemos que 0 movimento das transformacg6es sociais silencia 0 processo
de “interpelacgio-identificacdo” (PECHEUX, 1975, p. 157) do sujeito beneficiario. Este
processo, segundo o autor se da pela inscricdo do sujeito na lingua e na historia, na
ordem simbdlica. O sujeito é preso numa rede de significacdes instaurada no texto, no
movimento da lingua e da historia, os sentidos e 0s sujeitos vao se constituindo
simultaneamente.

Podemos dizer que os sentidos de sujeito beneficiario sdo determinados pela
forma como o individuo constitui-se sujeito afetado pela ideologia capitalista
(ORLANDI, 2005). Esse processo garante a continuidade da forma histérica de sujeito
constituido pelas tensfes das relagdes sociais hierarquizadas que geraram as guerras. Ao
formular a categorizacgéo dos individuos, o juridico produziu no meio social a excluséo
do sujeito diante dos sentidos de capacidade de producao.

A memodria discursiva se significa na constru¢cdo dos sentidos de sujeito

beneficiario, pois o saber historico concorre para o funcionamento dos acontecimentos
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discursivos cristalizados, que retomam os sentidos de guerra em Vvarios momentos na
materialidade do texto da LOAS, silenciando o processo ideoldgico de exclusdo pela
individuaco, estabelecendo o beneficio como um gesto de controle social realizado
pelo Estado.

A formulacdo enfrentamento da pobreza ressignifica a criagdo do BPC como
efeito das préticas de exclusdo, trazendo & memoria 0s acontecimentos do pos-guerra,
que mobilizou o discurso de fortalecimento econdmico, produzindo um efeito de
sentido de solucdes para questdes de ordem social, tomadas como obstaculos ao
desenvolvimento do mercado. Assim, os beneficios assistenciais se constituiram pelos
sentidos de precaucdo, prudéncia, evitando o aumento da miséria, tornando-se uma
forma de “atacar de frente” problematicas sociais que comprometeriam a ordem no
trabalho.

O sujeito com deficiéncia beneficiario do BPC se constitui com tracos de
batalha, que perpassam todos os seguimentos da sociedade, de forma continua e
permanente, e através da lei se fixam nas relagdes sociais, segregando 0s sujeitos
inscrevendo-os em um determinado lugar na sociedade, fazendo com que se
reconhegam com a lei que os determina. Para Foucault (1999, p. 59), “a guerra presidiu
0 nascimento da lei. A lei ndo é pacificacdo, pois, sob a lei, a guerra continua a fazer
estragos no interior de todos 0os mecanismos de poder, mesmo 0S mais regulares”.

A partir dessa compreensdo de Foucault, pode-se dizer que ndo ha como falar
sobre o surgimento do sujeito beneficiario, sem falar em Assisténcia Social, como uma
politica que produz os sentidos de apoio e se funda em questbes decorrentes da guerra.
Ambos emergem como efeitos de sentido de conflitos sociais em que o Estado detém o
controle pela criacdo da lei, legitimando a Assisténcia Social para administrar tensdes
de ordem econdmica e social.

Portanto, compreende-se que a LOAS ao regulamentar o BPC, institucionaliza
0 sujeito com deficiéncia enquanto um sujeito dependente de protecdo e amparo do
Estado. A relacdo dos sentidos de deficiéncia e beneficio se discursivizam ao longo do
texto como efeitos dos acontecimentos historicos das Guerras Mundiais. A evidéncia
dos sentidos de protecdo e amparo silencia, por meio do efeito ideoldgico, 0 processo
de institucionalizacdo do sujeito beneficiario construida na relagdo historica entre o

sujeito com deficiéncia e a guerra.
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3.2. Discurso da valorizacgao e seus efeitos

A historia da Inclusdo, em nosso pais, e mais especificamente a da pessoa com
deficiéncia, se constroi na movimentacdo da memdria discursiva, em que sujeito,
sentido e histdria se constituem e significam.

A Republica atravessou momentos relevantes como periodos liberais na Primeira
Republica e periodos em que a democracia se dava de forma instavel, como momentos
marcados pelos regimes de excecdo, durante a ditadura de Getulio Vargas e da ditadura
militar, que durou de 1964 a 1985. O fim dos governos militares trouxe a necessidade
de uma nova Constituicdo Federal mais humana, com direitos que possibilitassem o
desenvolvimento social e econdmico das classes menos favorecidas, como 0 acesso ao
mercado de trabalho e a criacdo de beneficios financeiros que assegurassem condicoes
minimas de sobrevivéncia.

Assim, a formulacdo da Constituicdo Federal de 1988 se deu em consequéncia
das grandes mobilizagBes sociais, que buscavam uma reforma capaz de garantir a
ampliacdo e maior protecdo aos direitos fundamentais, politicos e sociais de diversos
segmentos, que até entdo ndo tinham seus direitos reconhecidos pela Constituicao.
Discursivizada como a “Constituicdo Cidada”, formaliza a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, através da Assisténcia Social, que também via
legislacdo, define atividades e financiamento de acdes e projetos.

Ao inserir 0 pais numa politica de inclusdo mundial, a Constituicdo Federal faz
significar o Estado enquanto mediador da desigualdade social pelo modo como a
legislagdo funciona. Os efeitos de sentido da reforma constitucional produziram efeitos
no texto da Constituicdo Federal de 1988, formulando o direito ao trabalho para o
sujeito com deficiéncia, através do enunciado do inciso XXXI, do art. 7°, trazendo a
proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia. Essa formulagdo rememora as normas
internacionais — um efeito do movimento pos-guerra ratificado pela Constituicdo
Federal brasileira — que reproduz efeitos de sentido na lei nacional, possibilitando a
promulgacéo e a reformulacédo de leis e decretos, que tratam da incluséo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, inscrevendo a legislagdo nacional na formagéo
discursiva capitalista constituidora dos tratados internacionais dos quais o Brasil é

signatario.
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Com esse movimento abre-se espaco para um discurso de redemocratizagédo
produzindo o efeito de afirmagdo dos direitos das mulheres, da pessoa com deficiéncia,
das criancas, dos direitos étnicos, sexuais, etarias, ao meio ambiente, etc.,
(ALEXANDRINO E PAULO, 2008). Como o incentivo e o crescimento da industria e
do comércio eram valorizados de acordo com o desenvolvimento do pais, o direito ao
trabalho tornou-se um elemento capaz de assegurar a democracia e a cidadania atraves
de um discurso de proibicdo da discriminagdo no trabalho.

Vé-se que a inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho é significada no
texto pelo discurso da proibicdo, silenciando o proprio funcionamento da préatica de
inclusdo, que através da criagdo de mecanismos diferenciados de habilitagdo e
reabilitagéo, constitui-se uma forma de segregacédo do sujeito no ambiente de trabalho.

O enunciado do inciso XXXI, do art. 7°, constitui fato discursivo produzido
pelos acontecimentos da década de 80, que se configuravam pela saida de um periodo
de governos ditatoriais para a evolucdo de governos de transicdo. Assim, 0s discursos
politicos dessa época valorizavam a democracia, no intuito de dar sustentagdo aos novos
governos, funcionando de acordo com o discurso de desenvolvimento social e
valorizacdo humana, que atravessam as normas da ONU e OIT, sobre as relacGes de
trabalho.

Tomamos o discurso de desenvolvimento social e valorizagdo humana como um

fato discursivo a partir de Orlandi, que considera que o fato discursivo se da através de

[...] um deslocamento fundamental, no estudo da linguagem, permite
passar do dado para o fato. Este deslocamento, por sua vez, nos coloca
no campo do acontecimento linguistico e do funcionamento
discursivo. [...] podemos dizer que, para a analise de discurso, este
deslocamento significa a possibilidade de se trabalhar o processo de
producdo da linguagem e n&o apenas seus produtos. (2007, p. 36).

O trabalho da pessoa com deficiéncia foi contemplado na Carta Constitucional,
de 1988, no artigo 203, na secdo IV do capitulo Il sobre a Seguridade Social,
regulamenta os objetivos da Assisténcia Social no Brasil. Esse mesmo artigo se repete

na LOAS, criada em 1993, localizado no artigo 2° . Vejamos o recorte.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

TITULO VIII
Da Ordem Social
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[.]

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

[.]

Seg&o v
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

[...]

111 - a promogéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover & propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. (Grifos nossos)

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definicdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, €
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acles de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades béasicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redacdo dada pela
Lei n®12.435, de 2011)

[.]

c) a promocgao da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria; e (Incluido pela
Lein®12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencédo ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011). (Grifos nossos)
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Ao formular como objetivo da Assisténcia Social a habilitacéo e reabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitéria, a LOAS ressignifica 0s mecanismos da habilitacdo e reabilitacdo como
instrumentos de inclusdo do sujeito com deficiéncia no contexto nacional. 1sso produz
um efeito de preocupacdo do Estado brasileiro em colocar em pratica no pais, a politica
de inclusédo do mercado de trabalho mundial. Assim, essa formulacdo produz sentidos
de nacionalizacdo das préticas de inclusdo desse sujeito e funciona reproduzindo os
efeitos de sentido de humanizagéo instaurados nas normas internacionais.

A formulacdo vida comunitaria se inscreve no discurso da inclusdo, fazendo
significar essa politica assistencialista como meio de trazer o sujeito com deficiéncia
para o exercicio de praticas comuns, de bem e de paz, funcionando pela producdo de
sentidos que constituem esse sujeito como alguém que deve integrar-se socialmente,
relacionando-se com outros sujeitos em diversos ambientes, ndo atrapalhando a ordem
comum social. Nesse sentido, as politicas de inclusdo criam suas acdes e projetos
sociais através de um discurso de inclusdo e bem-estar, apagando sua intencdo em
organizar a sociedade colocando cada sujeito em seu “devido lugar”, criando para cada
individuo uma funcdo, para que ndo atrapalhe a ordem da vida comunitéria.

O discurso da inclusao, segundo DIAS (2010, p. 47)

vem sendo utilizado para validar aquilo que 0 homem nédo consegue
justificar, ou seja, suas atitudes de repulsdo ao outro, ao diferente, ao
gue ndo esta dentro das normas estabelecidas por certo tipo de poder
que o Estado precisa capturar. Esse outro insuportavel tem, portanto,
que ser regulado, enquadrado. Ele precisa ser adaptado a um modo de
vida em sociedade, seja ela qual for, ele precisa ser incluido, educado,
disciplinado. E isso se faz pelo modo como certa cultura vai
envolvendo o sujeito em habitos que se naturalizam no seu dia-a-dia.

O funcionamento dessa politica assistencialista é produzido pelos discursos que
circulavam na década de 80, que constituia uma forma de olhar para a politica de
desenvolvimento social através dos acontecimentos do passado, apds longos anos de
ditaduras militares. Pode-se dizer que trazer para a politica nacional os mecanismos de
habilitacédo e reabilitacdo profissional faz parte das medidas que sustentam a efetivacao
dos governos de transicdo. Segundo Zoppi-Fontana (1997, p. 17), “os primeiros anos
dos chamados “governos de transi¢do” poderiam ser caracterizados (como algumas

diferengas dependendo do pais) pelo fato de terem centrado a pratica politica numa
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intensa pratica discursiva destinada a definir os conceitos de democracia e
modernizacao”.

O discurso politico da época produzia sentidos de valorizacdo do sujeito
juntamente a recuperacdo do desenvolvimento da economia nacional fortemente
sucateada pelos governos anteriores ditatoriais (ZOPPI-FONTANA,1997, p. 17).
Assim, a institucionalizacdo da politica de Assisténcia Social, direcionada a tratar da
promocgdo da integragdo ao mercado de trabalho se deu num processo de
institucionalizacdo e consolidacdo do sistema democratico.

Nesse momento, o discurso de valorizacdo do desenvolvimento econdmico e
social do pais produziu efeitos de sentido quanto a criacdo de diversos beneficios em
diversas &reas da Seguridade Social, como na saude e na Assisténcia social. Nesse
sentido, o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC — funciona associado a essa
politica de desenvolvimento do pais, produzindo um efeito de “erradicagdo da pobreza”.

Dessa maneira, a LOAS se da como um efeito da politica de desenvolvimento
social e econdmico produzido pelos acontecimentos que impulsionaram um governo
democratico pés-ditadura, que “foram descritos no discurso politico da época tanto
como momento transitorio entre dois regimes diferentes [...] quanto como inicio de um
processo inédito de (re)construcdo — da democracia, da sociedade, da economia, do
Estado, da nagao” (ZOPPI-FONTANA, 1997, p. 17).

A criacdo do BPC se caracterizou pela garantia de 1 (um) salario-minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. O
enunciado, assim formulado, produz um efeito de preocupacdo do Estado com as
relacBes interpessoais da pessoa com deficiéncia, que ndo tem condi¢bes de adentrar o
mercado de trabalho, silenciando as problematicas da politica de inclusdo no pais, por se
tratar de uma politica que ainda se iniciava no plano juridico. Uma politica que coloca o
sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho sem dar condi¢cdes para que ele
permaneca e, por isso, diante de seu insucesso em se adaptar ao mercado, garante a
permanéncia de um beneficio de prestacao financeira.

VEé-se que o sujeito constitui-se um beneficiario somente quando ele préprio e
sua familia ndo tiverem condi¢cfes econdmicas para sustenta-lo. Pode-se dizer que essa
forma de incluir ocorre como um direito exclusivo daqueles que se encontram em
situacdo de miséria, em que ja ndo ha qualquer outra forma de sobrevivéncia, para que o

Estado interfira concedendo a esse sujeito a prestacdo de um sal&rio minimo. Trata-se de
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uma politica que funciona incluindo aqueles que ndo tém condicBes de sustentar-se, ndo
olhando para aqueles que recebem os cuidados da familia, o que significa pelo efeito de
evidéncia que aqueles que recebem os cuidados da familia ja estariam incluidos na vida
comunitaria.

Percebe-se que essa forma de incluir a pessoa com deficiéncia na vida
comunitaria configura uma politica seletiva e excludente. Pode-se dizer que essa politica
produz uma selecdo entre os pobres; s6 recebem o beneficio aqueles que ndo foram
excluidos dessa politica. Assim, também se instaura uma divisdo entre aqueles que tém
uma familia com condi¢bes econémicas suficientes, para suprir as necessidades desse
sujeito, e aqueles que ndo fazem parte de uma familia com melhores condi¢des
econdmicas.

Ao criar uma distin¢do entre os sujeitos, essa politica (re)produz a divisdo social
e ndo inclui, apenas mascara 0s sentidos de inclusdo ao conceder ao sujeito com
deficiéncia um beneficio para compensar sua situacdo de miséria. Com esse discurso, o
Estado se significa, através de suas institui¢cbes, como um lugar de caridade, que apenas
administra a situacdo de pobreza no pais, ndo assujeitando o sujeito a manutencdo do
sistema capitalista e a sua necessidade de manter a desigualdade social.

Nesse funcionamento discursivo, o Estado apaga o assujeitamento do sujeito as
suas instituicdes, através de acles assistenciais. Assim, ao institucionalizar a “caridade”,
o Estado constitui o sujeito que dela necessita. Portanto, um sujeito de direitos e sujeito
as acOes do Estado. O sujeito se constitui pela divisdo social desde seu nascimento,
tornando-se “sujeito de” e “sujeito a”, “ele € sujeito a lingua e a historia, pois para se
constituir, para (se) produzir sentidos ele ¢ afetado por elas” (ORLANDI, 2005, p. 49).

Essa forma de incluir o sujeito com deficiéncia no meio social, através de um
beneficio remuneratorio, produz ilusoriamente um efeito de responsabilidade do Estado,
que cumpre seus deveres para com a pessoa com deficiéncia, num jogo entre os sentidos
de democracia e submissdo. Essa acdo governamental sustentada pelo efeito de
transparéncia produziu um efeito de “ganho”, “liberdade” e “recompensa”, deslocando
0s objetos simbdlicos que o Estado pretende controlar.

Esse funcionamento discursivo determina os efeitos de sentido de inclusdo e
segregacdo pela criacdo de beneficios e mecanismos de adaptacdo ao mercado de
trabalho, instituidos pelo Estado para favorecer o mercado econdmico. A criacdo desse

beneficio estabelece relagbes de sentidos que nos permite dar visibilidade ao
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assujeitamento as necessidades do mercado, através da formulacéo de leis que regem o
comportamento social do sujeito com deficiéncia.

Essa forma de incluir o sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho funciona
como reguladora da divisao social. Esta politica € regulatoria, seletiva e excludente, pois
ao elaborar esse beneficio, o Estado define as relacGes sociais, econdmicas e juridicas,
inscrevendo o sujeito com deficiéncia beneficiario na estrutura social, discursivizando-o
como um sujeito-cidaddo que adentra as relagOes hierarquizadas pelos sentidos de
autonomia e liberdade ao receber um beneficio. Esse gesto de conceder um beneficio
trata-se de uma forma de determinar a sociedade pela divisdo de seus integrantes e de
seus lugares de ocupacao.

Para isso, servem as politicas, para estabelecer na sociedade a divisdo dos
sujeitos, seus “devidos lugares” (SARIAN, 2012), bem como dos sentidos que
formulam, como se inscrevem no social, como se constituem e sdo constituidos pelo
institucional. Dessa forma, as politicas de inclusdo reproduzem as praticas de inclusdo
no mercado de trabalho como medidas disciplinarizadoras pela institucionalizagéo de
um certo modo de profissionalizar, civilizando o sujeito.

Segundo Orlandi (2012, p. 152) o politico “reside na divisdo dos sujeitos e dos
sentidos j& que a nossa formacdo social é regida pela diferenca, pela divisdo, pela
dispersdo”. Assim, essa politica de inclusdo se constitui como aquilo que divide os
sujeitos com deficiéncia miseraveis daqueles que ndo estdo nessa condicao.

O discurso da valorizacdo do desenvolvimento econdmico e social do pais
funciona através de acBes como essa, materializando as lutas de classe e o sistema de
dominacdo do sujeito, produzindo a segmentacdo da sociedade, identificando o sujeito
que trabalha como um sujeito ativo, autbnomo, e incluido na sociedade. E em relagdo
aqueles que ndo trabalham, através do “ganho” de beneficios, como forma de
recompensar a falta de capacidade para ajustar-se ao mercado de trabalho.

Esse beneficio significou-se como meio de produzir sentidos de compensacdo e

controle do aumento da pobreza. VVejamos o recorte:

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condicbes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011). (Lei Organica da
Assisténcia Social). (Grifos nossos)
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Através desse recorte, a LOAS significa o BPC como gesto de inscricdo do
sujeito com deficiéncia no desenvolvimento social do pais como um beneficio que
promove a universalizagdo dos direitos sociais. O ganho do beneficio proporciona a
possibilidade desse sujeito adentrar as relagdes de trabalho, esse beneficio se d& como
uma ajuda para que esse sujeito tenha condicGes de se profissionalizar. Com a
concessdo desse beneficio, o Estado regulamenta a vida daquele que atrapalha o
desenvolvimento econdmico. Assim, entende-se que ao ndo estabelecer esse beneficio
para aquele sujeito com deficiéncia que tem condicdes de manter seu sustento ou de té-
lo mantido por sua familia, o Estado o determina como um sujeito que ndo traz
prejuizos econdémicos, pois suas necessidades sao atendidas por outros individuos.

O enfrentamento da pobreza é uma formulacéo forte, que nos faz compreender
que a profissionalizacdo para 0s que vivem em condicdo de extrema pobreza existe para
superar a falta de apoio a Escola. Percebemos que ao tratar de enfrentamento da
pobreza, a lei aponta a profissionalizagdo e 0 BPC como meios de garantir a assisténcia
e 0S minimos sociais. Portanto, resta aos pobres o treinamento e a capacitacdo para o
trabalho. Segundo Orlandi (2012, p. 138), cursos de capacitacdo sdo treinamentos e ndo
resolvem, “é preciso a educacdo béasica, formacao, penso eu, para que esses sujeitos que
ingressam no trabalho, saibam objetivar-se nas relagdes sociais e produtivas em que
estao inscritos”.

O gesto de conceder um beneficio financeiro significa uma forma de preencher a
falta daquele que incomoda por sua pobreza, procurando-se, assim, produzir sentidos de
equilibrio social mantendo as diferenca. Nessa direcdo, ndo had a promocdo da
universalizacdo de direitos, ndo se constitui uma relacdo de igualdade ao inscrever o
sujeito com deficiéncia como beneficiario nas relagbes interpessoais. Ha a (re)producéo
das diferencas, pois o sujeito que ndo recebe o beneficio ndo é posto em igualdade ao
que recebe, ndo sdo dados a ele as mesmas condi¢des de adaptacdo a comunidade.

A reprodugdo de alguns mecanismos de inclusdo social como a habilitagéo,
reabilitacdo profissional e a instituicdo do BPC no pais, se ddo como instrumentos
politicos de segregacdo do sujeito com deficiéncia, que se exercem por meio de um
conjunto de leis e praticas institucionais que criam, executam e atualizam normas
(MARQUEZAN, 2009). Diante disso, esses instrumentos se discursivizam como
praticas bem-intencionadas do Estado, se inscrevendo na prética politica, construindo

um certo imaginario, de sujeito com deficiéncia amparado, destinado a garantir a
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atividade de governar e funcionando como resposta para as demandas populares

resultantes de grandes mobilizagdes.
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IV — A REPRODUGCAO DE SENTIDOS E O MOVIMENTO DE ATUALIZACAO

Através dos recortes que foram analisados até aqui, pode-se compreender que o
sujeito com deficiéncia se constitui trabalhador pela criacdo de uma politica de inclusdo
no trabalho, pautada na elaboracdo de mecanismos de qualificacdo e de um beneficio
financeiro continuado.

A LOAS foi editada como forma de administrar e regulamentar a politica de
protecao social. Por isso trata de beneficios, estabelece competéncias e produz um efeito
de lugar oficial para administrar os sentidos da Assisténcia Social, como um direito do
cidaddo e dever do Estado. Assim, a LOAS significou a instalacdo de uma politica
assistencialista e dedicou seu capitulo IV, a Beneficios, Servicos e Projetos de
Assisténcia Social, que em sua secdo |, dispde sobre o Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC. Sua criacdo produziu sentidos de protecdo a pessoa com deficiéncia,
institucionalizando-a por meio de pericias que comprovem sua incapacidade de
producdo ou convivéncia social, para promover sua prépria manutencdo, e sem té-la
provida por sua familia, independentemente de contribuicdo a instituicdo da Assisténcia
Social.

As varias reformulagdes da Lei Orgéanica da Assisténcia Social nos faz perceber
que a atualizacdo do texto da lei constitui um movimento que possibilita a reproducgéo
de sentidos sobre a deficiéncia, que circularam durante séculos, produzindo outros
sentidos sobre o sujeito com deficiéncia.

Esse movimento de atualizacdo do texto da lei produz a tensé@o entre sentidos,
entre o retorno ao ja dito e a producdo da contradicdo e deslocamento. Segundo Orlandi
(2005, p. 36), o processo parafrastico e o processo polissémico “sdo duas forcas que
trabalham continuamente o dizer, de tal modo que todo discurso se faz nessa tensdo:
entre 0 mesmo ¢ o diferente”.

Podemos dizer que a contradicdo se da no deslocamento e pela possibilidade de
mudanca dos sentidos que constituem o social. Assim, a propria atualizacdo da lei é
falha, ¢ um gesto de abertura a outros sentidos, ¢ marca “estruturante do sistema do
sistema capitalista contemporaneo” (ORLANDI, 2012, p. 229). Nesse sentido, a
atualizacdo produz sentidos de minimizacao das diferencas constitutivas da sociedade

capitalista.
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Assim, a lei toma a deficiéncia como aspecto que integra os sentidos de
incapacidade, em conjunto com a situacdo de miséria familiar, que devido & sua renda
per capta mensal ser inferior a % do salrio minimo, formam as condigdes que
produzem o sujeito administrado juridicamente pela politica de desenvolvimento social,
de combate a fome e de luta contra a pobreza.

O texto da lei aponta a deficiéncia e sua condi¢cdo econdmica familiar como
situacOes de contingéncia social. Nesse sentido, vé-se que a deficiéncia e a pobreza
funcionam no texto produzindo uma relacdo significativa, formulando a deficiéncia
como causa da pobreza e contingéncias sociais que colocam o individuo em condigéo de
fragilidade. Desse modo, considerar a deficiéncia como contingéncia social é ndo trazé-
la como parte do sujeito, como algo que lhe é constitutivo, e como condi¢cdo que
inscreve o individuo na historia pelos sentidos de fragilidade, necessidade, pobreza.

As atualizacGes do texto da LOAS, ocorridas no ano de 2011, se deram através
da criacdo das leis n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 e n° 12.470, de 31 de agosto de
2011. A reformulacdo incluiu o artigo 20, paragrafo 9°; artigo 21, paragrafos 3° e 4° e
artigo 21-A e seus paragrafos 1° e 2°, que definem quem e em quais condicdes a pessoa
deve receber o benéfico.

O processo de atualizacdo do texto de uma lei se dd& como um movimento
parafrastico, que pode ocorrer de forma a incluir um novo artigo, inciso ou paragrafo,
que, neste caso, materializa discursos sobre as relacfes sociais e no ambito das relacdes
de trabalho. Portanto, € um movimento parafrastico que se constroi pela reformulacédo
do texto, trata-se de um movimento de reproducdo do ja dito. Além de incluir um
“novo” texto, a atualizagdo pode revogar, ou seja, pode anular um artigo, inciso ou
paragrafo, dando-lhe outra redacdo, ressignificando sentidos.

Para compreender melhor este processo, recortamos do texto da LOAS, os
artigos e os paragrafos da secdo sobre o BPC. Os fragmentos do texto que estdo
tachados (com um traco ao meio) referem-se aos que ja foram revogados e reformulados
em seguida.

A revogacéo funciona anulando um texto da lei, diante da formulagéo de outra
lei, que produz o efeito de atualizagdo mais eficiente para reger o fato social, para dar
outra solugéo ao fato legislado ou para produzir melhor compreensdo. As atualiza¢des
podem ser identificadas ao longo do recorte como as que seguem abaixo das sequéncias
revogadas e as que foram incluidas por outras leis, como podemos ver nas observacfes

entre parénteses, feitas ao final de cada artigo ou paragrafo.
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CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social

SECAO |
Do Beneficio de Prestagdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

[.]

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)

[.]

8 9° A remuneragdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de
aprendiz ndo sera considerada para fins do calculo a que se refere
0 § 3% deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

[.]

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliagdo da continuidade das condicbes que Ihe
deram origem. (Vide Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

[.]

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizagdo de atividades ndo remuneradas de
habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de
suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

54

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a
pessoa com deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio,
desde que atendidos os requisitos definidos em regulamento. (Redacéo
dada pela Lei n®12.470, de 2011). (Grifos nossos)
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A atualizacdo do texto da lei se abre ao equivoco, ao deslocamento, a repeticdo
de sentidos. Procuramos observar nesse recorte as falhas que nos remetem a reproducéo
de sentidos, produzindo retorno ao ja dito, ressignificando o sujeito com deficiéncia
como incapaz, pelo gesto de beneficia-lo colocando-o no mercado de trabalho e, ao
mesmo tempo, significa-lo pela permanente condicéo de beneficiario do BPC.

Vé-se que a atualizacdo ocorrida no ano de 2011 se constitui por dois
movimentos de reformulacdo do texto. O primeiro movimento formulado pela lei n°
11.435, de 6 de julho, e outro pela lei 11.470, de 31 de agosto. A lei 12.435/11 revogou
0 artigo 20 e seus parégrafos e incluiu os paragrafos 3° e 4° do artigo 21. Nesse
movimento de atualizacdo, a formulacdo do paragrafo 3°, do artigo 21, traz o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre
outras, como situagdes que ndo motivam a cessacdo do beneficio. Isso nos remete ao
efeito do pré-construido, da memoria discursiva, “algo que fala antes, em outro lugar e
diferentemente, sustentando o efeito do ja-dito” (ORLANDI, 2012, p. 136), filiando a
lei aos compromissos politicos e ideoldgicos da ONU e da OIT, que em suas
Declaragdes, Recomendagfes e Convencbes apontam a habilitagdo e a reabilitacdo
como mecanismos que constituem os sentidos de trabalho para a pessoa com
deficiéncia.

Esses mecanismos fundam os sentidos de trabalhador para o sujeito com
deficiéncia na ordem internacional e sdo reproduzidos pela LOAS; s&o tomados como
meios de institucionalizar, na ordem nacional, o processo de formacéo da capacidade do
sujeito com deficiéncia para o exercicio do trabalho. N&o se trata de um discurso novo,
mas do funcionamento do pré-construido, ao que ja foi dito pela comunidade
internacional sobre o trabalho da pessoa com deficiéncia, construidos pela formacao
profissional diferenciada. Assim, a memdria funciona na formulacdo do paragrafo 3°,
sustentando o j& dito dessas organizacOes internacionais e fazendo circular os sentidos
na/pela lei brasileira.

A inclusdo desse paragrafo significou a continuidade de discursos sobre a
deficiéncia, que circularam nas diversas sociedades, relacionando a deficiéncia a
incapacidade e & improdutividade, favorecendo a criacdo de instituicdes especializadas
para atender pessoas com deficiéncia e institucionalizando meios de profissionalizar

esse sujeito.
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Ao mobilizar a habilitacdo e a reabilitacdo como atividades de desenvolvimento
da capacidade e como mecanismos que nao impedem a continuidade do beneficio, a lei
institucionaliza os sentidos de trabalho para o sujeito com deficiéncia, apresentando tais
mecanismos como um processo de profissionalizacdo proprio para ele. Ao constituir
mecanismos de capacitacdo direcionados ao sujeito com deficiéncia, o juridico o
normaliza como um sujeito que precisa de meios para desenvolver sua capacidade de
trabalho.

Nesse movimento de atualizacdo, esses mecanismos sdo reproduzidos como
formas de “recrutamento” do sujeito para o mercado de trabalho. Nao se trata de uma
nova forma de incluir esse sujeito na sociedade de consumo, mas da repeticdo do
funcionamento do discurso que constroi os sentidos de trabalho para a pessoa com
deficiéncia na comunidade internacional.

Compreendemos que o processo de formacdo profissional, de habilitacdo e
reabilitagdo, produz sentidos de um sujeito com deficiéncia para o trabalho que ainda
estd em processo de formacdo, ainda € um sujeito que precisa do auxilio da Assisténcia
Social para se constituir. Ou seja, esse discurso marca o lugar de sujeito com
deficiéncia trabalhador pelo ndo recebimento do beneficio. J& a continuidade do
beneficio, durante o processo de formacgdo profissional, se justifica através de um
discurso de incluséo, produzindo sentidos de insercdo desse sujeito no mercado de
trabalho pelo inicio da pratica profissionalizante, a medida que o Estado promove
condicdes necessarias para a profissionalizacdo, portanto, a continuidade do beneficio
torna-se um ponto de apoio e de controle do Estado sobre o sujeito.

O que podemos observar é que a continuidade da prestacdo do beneficio, em
uma sociedade capitalista, quer produzir sentidos de seguranca e possibilidade para que
a pessoa com deficiéncia desenvolva sua capacidade de producdo, silenciando sua
funcdo social de manter esse sujeito em condi¢fes que ndo o torne um sujeito miseravel,
colocando-a em um quadro de estatisticas sobre o desenvolvimento social do pais e
eliminacdo da pobreza. Esse siléncio constitui as politicas de inclusdo, que produzem as
condicGes de significacdo do sujeito através de nimeros, apagando necessariamente 0s
sentidos segregacao social.

O beneficio se significa como um meio de dar a esse sujeito, que ficou fora de
muitas praticas proporcionadas pelo capital, como o0 consumo, servicos e a propriedade,
a possibilidade de ser um sujeito com direitos e deveres, que ndo teve por muitos

séculos, produzindo sentidos de um gesto politico que traz esperanca de dias melhores a
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quem sempre ocupou 0 lugar de problema politico e social para o Estado. Através
desses mecanismos de profissionalizagdo, sujeito com deficiéncia passou a ser foco de
uma atividade de reparagé@o, por um discurso de incluséo social que toma o trabalho
como pratica formadora do sujeito porta-voz do capitalismo e suas institui¢oes.

Podemos dizer que o sujeito porta-voz do capitalismo constitui-se pela
contradicdo e se inscreve em diversas e conflitantes formagdes discursivas. Esse sujeito
pode ser tomado como a voz do consenso, um “lugar-comum, que é resultado de um
longo processo de sedimentacdo historica dos efeitos de sentido produzidos a partir de
um modelo de enunciacdo politica sustentado [...] por um certo imaginario sobre a
representacdo politica e a representagdo do Estado” (ZOPPI-FONTANA, 1997, p. 77).

Como consequéncia da participacdo do Estado brasileiro na ONU, a legislacao
nacional fica obrigada a atualizar-se de acordo com as normas dessa instituicdo. Com
isso, a construcdo desse sujeito trabalhador também se da pelos velhos mecanismos da
habilitacdo e reabilitagdo profissional, construindo na legislacdo sentidos de
incapacidade para um lugar reconhecido socialmente pela capacidade de producao.

No segundo movimento de atualizacdo da LOAS, a lei 12.470/11 revogou e
reformulou o paragrafo 4° do artigo 21 e incluiu o artigo 21-A, com seus paragrafos 1° e
2°. Esse movimento de atualizagdo reproduz sentidos sobre o sujeito com deficiéncia
trabalhador, produzindo, pela paréafrase, o deslocamento de sentidos de sujeito incapaz
para sujeito capaz, o que se pode ver no paragrafo 4° do artigo 21, ao permitir que a
cessacao do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com deficiéncia
ndo impede nova concessao do beneficio.

A producdo do movimento parafrastico se da pela “permissao” que a lei da ao
sujeito para que ele volte a condicdo de beneficiario, mesmo apds ja ter estado no
mercado de trabalho, produzindo a tensdo entre os sentidos de incapacidade e
capacidade de producéo do sujeito com deficiéncia.

Tem-se aqui uma forma de produzir sentidos de seguranca para uma politica que
busca oferecer assisténcia a esse sujeito em momentos de desemprego, silenciando a
falta de preparo do Estado em organizar uma politica mais estruturada, que ofereca
melhores condic¢des de formacédo profissional e melhores condicbes para que o mercado
econdmico receba esse trabalhador.

Nesse funcionamento ndo ha uma ruptura com relacdo ao processo anterior de
atualizacdo do texto da lei; entendemos que ndo se trata da materializacdo do novo, ndo

ha um novo acontecimento, ao criar uma possibilidade para que os sentidos de sujeito
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com deficiéncia deslizem entre a capacidade e a incapacidade, ou seja, passando da
condigcdo de incapaz para a de capaz de exercer atividades que proporcionem sua
autossuficiéncia. Através desse funcionamento discursivo, o Estado quer produzir
sentidos de inclusdo, seja no/através do trabalho ou pelo recebimento de sua ajuda.
Assim, esse gesto de concessdo do beneficio em situacdo de desemprego se significa
como solugdo para o fracasso dessa politica de “ajuste” do sujeito ao meio de trabalho.

Nesse sentido, esse discurso silencia o interesse do Estado em controlar o sujeito
e suas acOes, que enquanto beneficiario ndo exercia qualquer atividade laboral ou, se
exercia, ndo formalizava a relacdo trabalhista, diante da restricdo imposta pela lei. O
sujeito com deficiéncia que recebia o beneficio ndo podia trabalhar; caso estivesse em
uma relacdo de trabalho perderia o direito de receber o beneficio. Diante disso, 0 sujeito
com deficiéncia que recebia o beneficio trabalhava clandestinamente, ndo contribuindo
com a Seguridade Social, e para controlar essa pratica de trabalho ndo regularizada, o
Estado formulou a atualizacdo da lei, discursivizando esse beneficio como um direito
permanente e seguro.

O ndo impedimento de nova concessdo do beneficio, mesmo que o sujeito
deficiente ja tenha ocupado um espaco no mercado de trabalho, produz uma contradi¢édo
significando a atualizagdo da lei como movimento de reproducdo de sentidos,
produzindo sentidos de mudanca social e de deslocamento dos sentidos de incapaz para
capaz. Contudo, essa formulacdo ao mesmo tempo em que quer produzir sentidos de
mudanca, rememora o discurso da incapacidade de producéo, pelo gesto de permitir que
esse sujeito trabalhador receba um beneficio destinado ao sujeito com deficiéncia,
incapaz de exercer qualquer atividade laboral.

A contradicdo se da ao trazer o sujeito com deficiéncia beneficiario a condicéo
de trabalhador, concedendo a ele a possibilidade de voltar a receber o beneficio, caso
esteja desempregado, produzindo pelo efeito de evidéncia a liberdade de “ir e vir” do
sujeito de direitos. A lei produz sentidos de liberdade ao ndo impedir que o0 sujeito com
deficiéncia, uma vez ja tendo ocupado um espago no mercado de trabalho, retorne a
condicdo de beneficiario. Ou melhor, ndo se trata de um retorno, esse sujeito constitui-
se enquanto trabalhador através de uma politica assistencial.

A formulacdo do artigo 21-A e seu paragrafo 1° foram incluidos no texto da lei
para reger o funcionamento do movimento de “ir e vir” a condi¢do de segurado.
Observamos nesse recorte a reproducdo de sentidos cristalizados e a produgdo dos

sentidos de mudanca, que mascaram o controle do Estado sobre o sujeito com
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deficiéncia, através dos sentidos de autonomia e liberdade. O texto da lei é linguagem
em movimento, portanto ¢ discurso que “torna possivel tanto a permanéncia e a
continuidade quanto o deslocamento e a transformacdo do homem e da realidade em
que ele vive” (ORLANDI, 2005, p. 15).

Nessa direcdo, vemos esse recorte como um discurso marcado pelo gesto
politico-administrativo de suspensdo do beneficio. O verbo suspender aponta para
reproducéo de sentidos que constituem o sujeito com deficiéncia trabalhador. VVejamos o

recorte.

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd suspenso pelo
6rgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.
(Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que
trata 0 caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de
pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficiario
adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser
requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso,
sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o
periodo de revisdo previsto no caput do art. 21. (Incluido pela Lei n®
12.470, de 2011)

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz nao
acarreta a suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneragao e
do beneficio. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011) (Lei Organica da
Assisténcia Social). (Grifos nossos)

A relacdo de sentidos entre deficiéncia e incapacidade funciona nesse enunciado
ao suspender o beneficio quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condi¢do de microempreendedor individual.

O verbo suspender opera no texto como marca do conflito de sentidos que
constituem o sujeito com deficiéncia trabalhador. O gesto de suspender apenas
interrompe a prestacdo do beneficio, fixando o sujeito com deficiéncia como um sujeito
que constantemente precisara da ajuda do Estado para sobreviver, pois nem sempre se
ajustara as exigéncias mercado. Esse gesto se constitui enquanto préatica, que sé existe
através e sob uma ideologia (ORLANDI, 2009, p.241), o que nos leva a afirmar que a
lei se constitui de uma contradi¢do, uma vez que traz a nocao de liberdade, através do
“ganho” do beneficio e a de segregacdo, pela fixacdo do sujeito no social através da

ajuda do Estado.
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O gesto de suspender atesta a institucionalizacdo da pessoa com deficiéncia
pelos sentidos de necessitado. A possibilidade de retorno a condicdo de beneficiéario
constitui o sujeito deficiéncia enquanto um trabalhador que podera ter sua capacidade de
producdo inferior a qualquer outro, produzindo pouco e gerando pouco lucro para a
empresa. Logo, a suspensdo do beneficio produz sentidos de bondade e amparo por
parte do Estado, quando o que se quer silenciar é a relacdo de sentidos entre deficiéncia
e incapacidade de producdo, constituindo esse sujeito pela impossibilidade de
desenvolvimento de uma vida “normal”. Dessa forma, a lei constitui esse individuo
como um sujeito dependente da prestacdo continuada do Estado, por ndo ser ajustavel
aos modos de producéo.

Podemos dizer que ndo hd uma transformacdo de concepcdo do mercado de
trabalho, ha o funcionamento de sentidos que produzem a atualizacdo da lei como uma
transformacdo social, em que o mercado esta mais flexivel, diante de discursos
cristalizados, que associam a deficiéncia a improdutividade, e de velhos padrdes dos
modos de empregar que duraram séculos, excluindo as pessoas com deficiéncia dos
ambientes de trabalho.

O recorte do paragrafo 1° do artigo 21-A constitui-se como um fato discursivo
relevante ao permitir o retorno a condicdo de segurado sem a necessidade de
realizacdo de pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia e de grau de
incapacidade para esse fim. Nesse funcionamento discursivo opera a ilusdo dos
sujeitos como sujeitos de direitos, que deve ser livre e igual a qualquer outro individuo.
Esse gesto de ndo realizar a pericia médica aponta para esse sujeito, que uma vez
considerado incapaz e improdutivo para o trabalho e, portanto, beneficiario, sempre
estara nessa condicdo, constituido pelo discurso da incerteza de tornar-se um sujeito
produtivo para o mercado econdmico, por isso tem seu acesso livre ao beneficio.

Esse funcionamento ¢ efeito do esquecimento ideoldgico, em que “temos a
ilusdo de ser a origem do dizer quando, na realidade, retomamos sentidos pré-
existentes” (ORLANDI, 2005, p.35). Esse esquecimento € responsavel por silenciar
discursos sobre a deficiéncia, que historicamente a determina pela limitacdo, pela falta
de conhecimento sobre os potenciais do individuo e o tornaram um sujeito tutelado pelo
Estado.

Conceder a continuidade da prestacdo do beneficio sem a pratica da pericia
significa dizer que esse sujeito, uma vez estando na condicdo de beneficidrio, sempre

estara ligado a ela. Assim, sempre estara relacionado aos sentidos de incapacidade,
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invalidade, improdutividade e ineficiéncia. Esse movimento de “ir e vir” a condigdo de
beneficiario constitui o sujeito com deficiéncia como um sujeito dependente da caridade
do Estado e que permanece sob constante vigilancia do mesmo.

Trazer esse sujeito com deficiéncia para a condicdo de trabalhador formal,
reconhecendo-0 como um sujeito que deve ter seus direitos trabalhistas regularizados,
trata-se de uma tentativa de adapté-lo a l6gica da sociedade do capital, em que para ser
um sujeito normal deve-se ter obrigacGes atribuidas pelo Estado. Tem-se aqui a
tentativa de inserir esse sujeito na logica do ja estabilizado, no mundo semanticamente
normal e estavel. (PECHEUX, 1990).

Colocar esse sujeito no lugar de trabalhador significa deslocé-lo da condicéo de
incapacitado e ndo contribuinte para a condi¢cdo de capacitado e contribuinte. Ao
coloca-lo na posicdo de sujeito trabalhador, a lei o inclui na Previdéncia Social,
desafogando a Seguridade Social. Para a Analise do Discurso, o sujeito discursivo deve
ser pensado como “posi¢do”, segundo Orlandi (2005, p. 49) ela “ndo é uma forma de
subjetividade mas um “lugar” que ocupa para ser sujeito do que diz”. Entdo, o que
significa no discurso sdo as posicdes, que se significam em relacdo ao contexto socio-
historico e & memoria.

Assim, pelo funcionamento da evidéncia, o sujeito com deficiéncia deixa de ser
assistido e ndo contribuinte, tornando-se um contribuinte, “integrado socialmente”, ao
ocupar a posicdo de trabalhador regular. Portanto, um sujeito “livre”, “autossuficiente” e
“emancipado” pelo exercicio do trabalho.

O movimento da atualizacdo dessa lei constitui-se um processo continuo de
existéncia da lei, produzindo a reiteracdo de sentidos na producdo das modificacGes do
texto legal. Através da reformulacdo do texto atesta-se a incompletude da linguagem e a
reproducdo do ja-dito, de sentidos estabilizados, que sdo silenciados pelo discurso da
proposta de mudanca que funciona pela alteracdo do texto da lei, em que o individuo
acredita que ha a instauracdo de uma nova realidade.

Esse funcionamento discursivo, da producdo de sentidos de mudanca, se coloca
em razao da incompletude da lingua, pois o sentido pode ser sempre outro. “Lembremos
que incompletude é condicdo da linguagem, pois nem tudo pode ser dito, ha sempre
palavras por dizer”. (MARIANI, 2008, p. 26).

A atualizacdo tambem traz para o funcionamento do discurso, a aprendizagem,
que se constitui discursivamente como uma forma de trazer o sujeito com deficiéncia

para 0 mercado. Tem-se outro mecanismo de construcdo da capacidade para o exercicio
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do trabalho que se trata de outro instrumento de ajuste do sujeito com deficiéncia as
necessidades e exigéncias do mercado, porém de forma mais especializada, em que 0
individuo torna-se um trabalhador diretamente treinado pela iniciativa privada.

A formulacdo do paragrafo 9° do artigo 20 estabelece que a remuneracédo da
pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera considerada para fins do
célculo sobre a renda per capita familiar. Esse discurso produz os sentidos de
aprendizagem como uma forma de adaptacdo do sujeito ao exercicio do trabalho e,
principalmente, como meio de adequacdo do sujeito as atividades desenvolvidas por
uma determinada empresa. Por isso, ndo se trata de um periodo em que o sujeito ja
ocupa um espacgo no mercado de trabalho como um trabalhador capacitado, mas sim um
periodo de construgdo da capacidade de producéo.

Essa formulacdo também nos remete a relacdo discursiva entre o beneficio e a
renda familiar, em que é necessario estar em condicdo familiar de miséria para que o
sujeito com deficiéncia possa constituir-se um sujeito beneficiario, tanto do beneficio
quanto das agdes solidarias do Estado. A condicdo de miserabilidade, em que basta que
a familia tenha uma renda financeira mensal abaixo de ¥ do salario minimo vigente no
pais, constitui os sentidos de sujeito com deficiéncia beneficiario, constituindo-o como
um sujeito miseravel que, pela solidariedade do Estado, tem a possibilidade de adentrar
as relagdes sociais e experienciar outras condi¢cfes de sobrevivéncia.

Assim, ao contrario dos mecanismos da habilitacdo e a reabilitacdo, o paragrafo
2°, do artigo 21-A traz a contratacdo da pessoa com deficiéncia como aprendiz, como
condi¢do que “ndo acarreta a suspensao do beneficio de prestacdo continuada, limitado
a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneracdo e do beneficio”. A
aprendizagem torna-se um instrumento de capacitacdo da forca de trabalho que se
constitui pela remuneracéo e pelo tempo de 2 anos, em que o sujeito tera direito ao BPC
e ao salario estabelecido pelo contrato de aprendizagem.

Nesse sentido, o contrato de trabalho e o salario sdo marcas que constroem a
imagem de trabalhador. Entretanto, mesmo diante de um contrato que regulariza a
situacdo de aprendiz, hd a mobilizagdo de sentidos de incapacidade. Esse sujeito € um
sujeito aprendiz e, ndo, trabalhador; ainda ndo tem a aprovagdo do Estado como um
sujeito pronto para produzir, por isso ainda é beneficiario.

A aprendizagem também se da como um instrumento de segregacéo social, que

produz sentidos a partir de um comportamento empresarial, quando exige experiéncia
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profissional em atividades desenvolvidas pela empresa, uma forma de treinar o sujeito
para suprir suas necessidades.

Entendemos que a legislagdo nacional trouxe a aprendizagem como um
deslocamento de sentidos da expressao “ajuste”, que funciona como meio para que a
propria empresa seja responsavel por produzir o “ajuste” da pessoa com deficiéncia as
suas exigéncias para o exercicio do trabalho. Assim, a criagdo da aprendizagem torna-se
uma forma de ausentar o Estado quanto a sua responsabilidade de desenvolver praticas e
projetos voltados a inclusdo no trabalho, produzindo um efeito de compartilhamento,
em que a responsabilidade de incluir esse sujeito no mercado de trabalho é tarefa de
toda a sociedade. Isso demanda menos investimento do Estado ao atribuir ao particular a
tarefa de moldar esse sujeito para as relagdes de trabalho.

Portanto, a condicdo de aprendiz ndo se trata de uma nova forma de
institucionalizar o sujeito, mas se da como mais um meio de constituir um sujeito com
habitos conforme as exigéncias no mercado de trabalho.

A aprendizagem faz parte do processo de formacdo profissional que constitui os
sentidos de trabalho para o sujeito com deficiéncia. Esse instrumento é uma forma de
moldar a capacidade de producdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
seguindo as recomendacdes da comunidade internacional e do mercado, funcionando
como uma forma de regulamentar e treinar a forca de trabalho capaz de sustentar o
desenvolvimento do mercado econdmico. O que importa para o Estado € que o sujeito
seja produtivo e ndo seja o tempo todo condicionado a sobreviver através de seus
beneficios financeiros. Todavia, 0 Estado mesmo que na condi¢do de representante do
capital, precisa também atender aos trabalhadores para controlar os conflitos de
interesses.

Esse momento da construcdo da capacidade e habilidades profissionais produz
sentidos de mudanca da realidade social do sujeito com deficiéncia, em que ele deixa a
condicdo de submissdo e tutelado pelo Estado, para passar a situacdo de liberdade e
autossuficiéncia, ja que s6 através do desenvolvimento de alguma atividade laboral
poderia alcancar o poder de compra e propriedade (MARX, 1988). Assim, a habilitacao,
reabilitacdo e a aprendizagem sdo meios de disciplinar o sujeito com deficiéncia para o
mercado de trabalho, sdo mecanismos que servem ao capital e se ddo como formas de
acumulo da forca do trabalho.

O sentido de trabalho no discurso sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no

mercado constitui-se enquanto pratica que vai trazer o sentido de liberdade entre os
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integrantes da sociedade. A ideologia capitalista associa os sentidos de autonomia e
liberdade dos individuos as circunstancias econémicas. Logo, 0 mercado comanda as
relages interpessoais, 0s desejos, a sensacdo de liberdade e a afirmacgédo social dos
individuos. Segundo Amaral (2005, p. 138),

Os elementos de saber da Formacdo Discursiva do Mercado estdo
ancorados em fundamentos da formacdo ideoldgica capitalista que
consideram que para a felicidade e a liberdade do homem sé existe um
caminho: seguir as determina¢bes do mercado. Os individuos ndo
podem ser livres se estiverem isolados; sé inseridos nas instituices do
mercado (as empresas nas mais diversas formas, desde as produtoras
de matéria-prima até as administradoras de titulos ou prestadoras de
servicos) os individuos poderdo experienciar a liberdade. (2005, p.
138)

Os mecanismos de adaptacao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
produzem sentidos de evolucéo social, funcionando como instrumentos de tirada desse
sujeito do isolamento, dando a ele a possibilidade de experienciar a realizagcdo pessoal e
a liberdade. Entretanto, esses sentidos de realizagdo pessoal e liberdade, proporcionados
pelo exercicio do trabalho, silenciam um processo que colocou durante muito tempo o
sujeito com deficiéncia como um peso para os cofres publicos, ja& que o sujeito
beneficiario é alguém que ndo traz contribuicbes financeiras para o Estado, mas sim
despesas.

O silenciamento funciona como uma censura, silenciando “aquilo que ¢ proibido
dizer em uma certa conjuntura” (ORLANDI, 2007, p. 24). Trata-se de silenciar que o
sujeito com deficiéncia estd sempre submetido a politica assistencialista e a acdes
estatais que consomem recursos financeiros. Assim, com a reformulagéo do texto da lei
ha a reiteracdo do mesmo, trazendo o sujeito beneficiario para o lugar de contribuinte,
como um sujeito util para produzir recursos, pagando impostos ao Estado.

Nesse funcionamento discursivo, “parece” que a lei “tira” o sujeito com
deficiéncia do silenciamento ao trazé-lo para o mercado de trabalho, coloca-o em
circulacdo através dos sentidos de capacidade de produgdo. Ao tornd-lo um sujeito
produtivo o constitui um sujeito existente na légica do capital. No entanto, os sentidos
em circulagdo, que constituem um cidaddo como um individuo apto para o trabalho
apagam a singularidade desse sujeito, colocando-o0 no mesmo espaco do sujeito

trabalhador “normal”.
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O movimento de atualizacdo reproduziu no texto da lei brasileira os sentidos que
constituem o sujeito com deficiéncia trabalhador na tensédo entre os sentidos de
trabalhador e beneficidrio, constituindo-se como um espaco conflitante entre os
sentidos de capacidade e incapacidade.

Os sentidos de beneficiario sdo constituidos em oposicdo ao de trabalhador. O
beneficio constitui-se pelo fato de que o sujeito é tomado como impedido para o
exercicio do trabalho, pelo discurso da legislacdo, devido a sua deficiéncia,
discursivizando esse sujeito pela incapacidade, ao contrario dos sentidos de trabalhador
que significam pela capacidade de producéo.

A tensdo entre os sentidos de beneficiario e trabalhador para o sujeito com
deficiéncia aparecem no texto pelo gesto politico de suspensdo do beneficio. Esse gesto
confere a lei a ideia de um espaco em que é possivel observar o conflito de sentidos que
constitui esse sujeito. Esse gesto atesta sentidos e se da como efeito de relacdes de
forca, constituindo esse sujeito como trabalhador, a0 mesmo tempo em que é
constituido pelos sentidos de beneficiario, ndo trabalhador e incapaz.

Essas reformulacdes do texto juridico atestam a incompletude do dizer e a
ressignificacdo de sentidos que movem o social. As mudancas econdmicas, que se
instalaram nas UGltimas décadas, produziram efeitos de sentido nas relagdes
interpessoais. Esse sujeito passou a ser constituido num jogo conflitante, de
contradicGes e de reproducdes de sentidos, que constituem suas rela¢bes de trabalho,
abrindo espaco para a ressignificacdo de sentidos e formas de adaptar e controlar o

sujeito.

4.1 A constituicdo de um lugar social através da profissionalizacéo e certificacédo

A legislacdo nacional nos levou a questionar sobre o papel da habilitagéo e
reabilitacdo na constituicdo do sujeito com deficiéncia trabalhador. Percebemos que
esses mecanismos funcionam como formas de estabilizacdo do processo de
identificacdo profissional, passando a dizé-lo de maneira institucionalizada e
construindo um lugar social ocupado por ele.

Orlandi (2005) discute o lugar do sujeito a partir do institucional e da posicao

sujeito. Para a autora, a no¢do de lugar e posicéo sujeito repousam no que chamamos de
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formagdes imaginarias, trazendo consigo a antecipa¢édo na producao do jogo de imagens
que constitui os sujeitos. As Formacdes Imaginarias funcionam como mecanismos de
antecipagédo e esta, segundo Orlandi (2007c, p. 39), “regula a argumentagdo, de tal
forma que o sujeito dird de um modo, ou de outro, segundo o efeito que pensa produzir
€m Seu ouvinte”.

Nesse sentido, é pelo jogo de imagens que o sujeito do discurso faz de si e do
outro que constitui sua inscri¢do na sociedade. “Assim, ndo sdo os sujeito fisicos nem os
lugares empiricos como tal, isto €, como estdo inscritos na sociedade, e que poderiam
ser socialmente descritos, que funcionam no discurso, mas suas imagens que resultam
de projecdes”, e ainda, “sdo essas projegdes que permitem passar das situacdes
empiricas — os lugares dos sujeitos — para as posigdes dos sujeitos no discurso”
(ORLANDI, 2005, p. 40). Dessa forma funciona a distin¢éo entre lugar e posicdo para a
Anélise de Discurso.

Isso ocorre devido ao processo de interpelagdo do individuo em sujeito pela
ideologia; a0 mesmo tempo em que € interpelado ideologicamente, h& a producdo dos
sentidos e a opacidade, nos fazendo acreditar na evidéncia do sentido e apagando a

origem do dizer. Segundo Orlandi,

O efeito ideoldgico elementar ¢ a constituicdo do sujeito. Pela
interpelacdo ideolégica do individuo em sujeito inaugura-se a
discursividade. Por seu lado, a interpelacdo do individuo em sujeito
pela ideologia traz necessariamente 0 apagamento da inscricdo da
lingua na historia para que ela signifique produzindo o efeito de
evidencia do sentido (o sentido - 14) e a impressdo do sujeito ser a
origem do que diz. (2005, p.48)

Discursivamente falando, a nogdo de lugar € construida a partir das relacbes de
forgas - “segundo essa nogao, podemos dizer que o lugar a partir do qual fala o sujeito é
constitutivo do que ele diz” (ORLANDI, 2005, p.39). Essa nocdo é constitutiva das
sociedades de discurso, que funcionam pelos discursos técnicos e cientificos, pela
circulacdo de varios dizeres que se apropriam de outros discursos como 0 econémico e 0
politico para estabilizar as relagdes de forgas.

Interessa-nos observar que o juridico, representante de uma ordem legitima, com
seus instrumentos histéricos de repressdo do desejo do sujeito, elabora formas de

hierarquizar as relagdes interpessoais com a ligacdo de discursos sobre o trabalho &
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criagdo de instituicOes responsaveis pela producdo de padrdes e formas qualificadoras
(LAGAZZI, 1988).

A lei, ao reger as condicOes de atuagdo no mercado de trabalho, faz funcionar
um imaginario de sujeito com deficiéncia trabalhador, como aquele que deve passar
pelos processos de profissionalizagdo chamados de habilitacdo e reabilitacdo
profissional. Esses mecanismos séo instrumentos de repressao, pensados pelo mercado
como formas que representam a estabilizacdo das relacGes de forga e que funciona em
conjunto a atuacéo do Estado.

Cabe ao Estado, oficialmente, através de suas instituicdes, desenvolver e reger
0s mecanismos de insercédo social estabelecidos pelo mercado, bem como as condig¢oes
para a ocupagdo e manutengdo do lugar de trabalhador. Nesse funcionamento, o
mercado (a economia) constitui-se como mediador, ditando como devem ser construidas
as préaticas de inclusdo para atender suas proprias necessidades, e o Estado torna-se o
regente das relacfes sociais e da préatica do trabalho.

A profissionalizagdo da pessoa com deficiéncia funciona pelo discurso do
desenvolvimento profissional, realizado através de cursos profissionalizantes e pela
obrigatoriedade de reserva de vagas na administracdo publica e na iniciativa privada,
observando um processo em que primeiro o sujeito com deficiéncia deve passar pelos
institutos da habilitacdo ou reabilitacdo, para depois receber a certificacdo de pessoa
preparada para adentrar 0 mercado e ocupar uma das vagas reservadas para a pessoa
com deficiéncia.

Esse processo de incluséo do sujeito com deficiéncia no mercado produz um
imaginéario sobre ele, que se constréi a partir de acontecimentos que historicamente
relacionaram a deficiéncia a incapacidade de convivio social e a invalidade para o
exercicio da produgdo. O imaginario, segundo Orlandi (2005, p.42), “nao ‘brota’ do
nada: assenta-se no modo como as relacbes sociais se inscrevem na historia e sdo
regidas, em uma sociedade como a nossa, por relagdes de poder”.

Esse imaginario foi construido a partir de acontecimentos produzidos pela
evolugdo dos Direitos Sociais, fundada nos Direitos Humanos, e se deu como um
processo de individuagédo social, com formas de organizar as atividades humanas e, ao
longo do tempo, trouxe meios de incluir no processo do trabalho o sujeito com
deficiéncia, que se manteve fora dele devido a formacéo social capitalista, que distingue

0s homens pela capacidade de gerar lucros.
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Através dos mecanismos de habilitacdo e reabilitacdo inaugurou-se um lugar de
reconhecimento social, com a inscricdo desse sujeito no mercado de trabalho, pela
institucionalizacdo dos sentidos de capacidade para o trabalho pela organizagdo da
Seguridade Social, instituicdo autorizada no Brasil, para estabelecer a producéo de um
espaco ocupado pelo sujeito com deficiéncia quando o assunto é inclusao no trabalho.

Compreendemos que ao ressignificar esses mecanismos tal instituicdo fixa
sentidos inscrevendo o sujeito com deficiéncia em lugares distintos, como um sujeito
habilitado ou reabilitado capaz para produzir e, portanto, reconhecido socialmente por
seu poder de producgdo, ou um sujeito incapaz para o exercicio da producao.

Pode-se dizer que na sociedade atual, a busca pelo reconhecimento social se da
diferentemente das situacfes que moveram a luta de classes durante as Revolugdes
Sociais. As situacdes que produzem as reivindicacdes da sociedade hoje tratam-se da
busca pelo reconhecimento social, pelo sentido de pertencimento, proprio da luta de
lugares, que se significa como parte da ideologia da mundializacdo (SARIAN, 2012,
p.144). Assim, a constitui¢do do lugar social do sujeito com deficiéncia, se da como um
efeito da luta de classes, considerando que ha uma relacdo estreita entre a luta de classe
e a luta de lugares.

Quando falamos em luta de lugares, estamos nos referindo a ndo representagéo
de classes nas relacGes sociais, que

“ja ndo se estruturam como antes. Nao temos mais a representacao de
classes, verticais, formando uma pirdmide em que estariam na base 0s
mais pobres e no apice a classe alta, podendo haver mobilidade em
relacdo a ascensdo. Os sujeitos seriam entdo incluidos ou excluidos
socialmente. [...] contemporaneamente, a relagdo ndo é de classes mas
de lugares e se representa horizontalmente: ou se esta dentro, no
centro, ou se estéa fora. Ou se tem ou ndo se tem lugar. As relacdes ndo
sdo de inclusdo/exclusdo mas de segregacdo. Um vez segregado é
impossivel ao sujeito entrar nas relagdes sociais” (SCHALLER, 2001
apud ORLANDI, 2010, p. 17).

Nessa direcdo, os mecanismos de habilitagéo e reabilitagédo seriam mecanismos
que contribuem para a segregacao do sujeito com deficiéncia na sociedade, uma vez que
0 sentido posto para esse sujeito em nossa formacéo social € o de que, para pertencer a
sociedade, ele deve adequar-se as exigéncias do mercado, o que significaria “adequar a
uma logica consensual de seu tempo, [...]; uma légica sobredeterminada, nas duas
instancias, das classes ou dos lugares, pelo capitalismo” (SARIAN, 2012, p. 146).

Podemos dizer que a luta de lugares aponta para as relac6es sociais como um produto da
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luta de classes, ou seja, das relacdes de forcas. Essas relacbes se mantém na medida em
que 0 modo e as relagOes de producdo em nossa sociedade permanecem 0s mesmos, na
esfera do capitalismo.

Ao longo das leituras de algumas leis que regulamentam esses institutos,
observamos uma questao relevante, que nos ajudou a localizar os mesmos em relagdo ao
orgdo responsavel por eles no Brasil. Como ja dissemos, a Constitui¢do Federal de 1988
traz, em seu artigo 203, inciso 1V, esses institutos como um dos objetivos da Assisténcia
Social. Porém, diante do fato de a Constituicdo Federal necessitar da criagdo de normas
especificas para regular tais institutos, nos deparamos com o Decreto n° 3.048, de 6 de
maio de 1999 e o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro do mesmo ano, que apontam a
localizagéo da habilitacdo e reabilitacdo na ordem da Assisténcia Social.

O Decreto n° 3.048/99, em seu artigo 25, inciso Ill, traz no Regime Geral da
Previdéncia Social, a prestacdo da reabilitacdo profissional, deixando de mencionar a
habilitacdo profissional por se tratar de um regime de previdéncia direcionado ao
individuo que ja ocupa a relacdo de trabalho. A politica da Previdéncia Social também
opera em conjunto com a politica da Assisténcia Social, no ambito da inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado, ja& que sado 6rgdos da Seguridade Social
(MARTINS, 2011).

Portanto, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social sdo instituicdes que
compartilham esse mesmo objetivo, ficando a cargo da politica assistencial a
regulamentacdo das formas de atendimento do sujeito com deficiéncia que ndo ocupa
um espaco no mercado de trabalho. Porém, o Decreto n® 3.298/99, criado para regular a
politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias sobre o assunto, produziu, em seu
artigo 30, um deslocamento de sentidos ao significar a pessoa com deficiéncia como
“beneficiaria ou ndo do Regime Geral de Previdéncia Social, tem direito as prestacdes
de habilitacdo e reabilitacdo para capacitar-se e obter trabalho, conserva-lo e progredir
profissionalmente”.

Esses dois mecanismos tratam-se de politicas sociais que se inscrevem no
ambito da Seguridade Social. Assim, a reabilitacdo profissional ndo se trata de beneficio
previdenciario, ndo ha uma separacdo entre eles quanto a localizacdo, sdo beneficios
assistenciais e ndo pertencem a diferentes 6rgdos. A localizacdo desses institutos é
relevante para se pensar o lugar de inscri¢cdo do sujeito com deficiéncia formulado pela

ordem institucional.

97



A localizacdo do sujeito deficiente na Assisténcia Social se significa pela
memoria, pelo processo de constituicdo conjunta da lingua com a histéria, pelo discurso
sobre a deficiéncia, que a tomou como impedimento para muitos atos da vida social e
como objeto de tutela do Estado, colocando-a como objeto de politicas assistenciais. Por
isso, considera-se que a inscricdo desse sujeito no mercado de trabalho é determinada
historica e ideologicamente pela relacdo deficiéncia/incapacidade. Portanto, a referéncia
a incapacidade localiza o direito de insercdo desse sujeito no mercado de trabalho na
ordem da Assisténcia Social.

Tomamos os textos dos Decretos n° 3.298/99 e n° 3.048/99 como materialidade
linguistica onde é possivel observar que os mecanismos de habilitacdo e reabilitacdo
constroem um lugar social a ser ocupado pelo sujeito com deficiéncia trabalhador.

O Decreto n° 3.298/99 foi criado dez anos apds a Constituicdo Federal de 1988,
com o objetivo de regulamentar a Lei n° 7.853/89, promulgada para dispor sobre a
politica nacional para a integracéo da pessoa com deficiéncia, e nos remete a finalidade
dessa politica, trazendo em seu texto marcas que nos levam a observar o lugar desse
sujeito no mercado de trabalho. Vejamos o caminho construido pelo movimento dos

verbos inserir e incorporar.

Secéo 1V
Do Acesso ao Trabalho
Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercéo da
pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua
incorporacdo ao sistema produtivo mediante regime especial de
trabalho protegido. (Decreto n® 3.298/99). (Grifos nossos)

Observamos que o verbo inserir € significativamente relacionado a forma de
organizar a sociedade de maneira fragmentada, onde o mercado traca o perfil do sujeito
trabalhador como um sujeito autdnomo, capaz e livre, estabelecendo formas para que
esse sujeito se torne responsavel pelo seu processo de inserc¢do social. Para isso, a lei
estabelece um caminho que o sujeito deve seguir para se constituir como tal.

Nesse funcionamento o proprio sujeito é responsabilizado por sua inser¢édo no
mercado de trabalho, ele mesmo deve procurar se adaptar ao mercado através da
profissionalizacdo. Trata-se de um efeito das relagdes capitalistas, para Orlandi (2012,
p. 156) “o Estado capitalista, regendo-se pelo Juridico, individualiza o sujeito,

responsabilizando-o, fazendo funcionar a relag@o entre direitos e deveres”.
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Os sentidos de inser¢do sdo formulados por procedimentos de adaptacdo desse
sujeito ao meio, e o inicio desse processo se faz pela formacao profissional, tornando-o
um individuo disponivel e moldavel as necessidades do mercado. Assim, os sentidos
que funcionam para ele sdo aqueles relacionados & sua adaptagdo/profissionalizacéo,
desenvolvendo uma atividade no sistema de producdo. Sdo esses mecanismos de
profissionaliza¢do que colocam o sujeito em seu lugar na sociedade.

Trazer a inser¢do da pessoa com deficiéncia como finalidade politica constroi
pela evidéncia sentidos que se devem ao efeito do pré-construido de que, ao estar
imerso em um sistema democratico, sustentados pelos ideais de liberdade e igualdade,
silencia as relagdes de poder na sociedade do capital, na qual a qualificagéo da forca do
trabalho é tomada como necessarios para seu bom funcionamento. Assim, vemos nesse
funcionamento que esses mecanismos se discursivizam como meios de transformacéo
do sujeito, quando se quer inserir o sujeito com deficiéncia como parte de um sistema
que “transforma o trabalhador e o trabalho em mercadorias, ao provar o trabalhador
daquilo que ele produz” (ORLANDI, 2012, p. 216), individualizando o sujeito.

A Nnosso ver, 0s verbos inserir e incorporar apontam para um processo discursivo
em que sdo colocados em jogo dois lugares sociais - um antes e outro depois da
profissionalizagdo. Segundo Pécheux (2010, p. 81) “o que funciona nos processos
discursivos é uma série de formacGes imaginarias que designam o lugar que A e B se
atribuem cada um a si e ao outro”. O artigo 34 define a inser¢do do sujeito com
deficiéncia no mercado de trabalho como finalidade primordial da politica de emprego.
Percebe-se a formacéo de dois lugares sociais marcados pela fixagdo de instrumentos de
formagdo profissional que permite a esse sujeito, significado anteriormente como
ocupante de um lugar improdutivo, o deslocamento para um lugar reconhecido
socialmente como produtivo e participativo na sociedade.

O verbo incorporar produz uma contradi¢cdo, aponta 0 sujeito como parte do
corpo social, mas ndo de forma homogénea e igualitaria. Esse sujeito € significado
devido a sua forma de colocacdo diferenciada no mercado de trabalho, por meio de um
regime de trabalho protegido e ndo pelos sentidos de competitividade. Esse sujeito passa
a incorporar o social estando empregado, tornando-se um produtor de lucros e um
individuo participativo por ter o dever de contribuir pagando impostos.

Com esses meios de formacdo profissional, o Direito criou as condic¢des
necessarias para extrair a forga do trabalho, abarcando cada vez mais uma maior parcela

da sociedade e com maior medida através do surgimento de novas formas de empregar.
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Compreende-se que a profissionalizagdo constituiu-se uma pratica politica que faz parte
de um processo de estabilizacdo de sentidos, que significam a inclusdo no trabalho
como saida para a superagdo do insucesso das politicas publicas voltadas a incluir a
pessoa com deficiéncia na sociedade.

Essas praticas politicas sdo produzidas na evidéncia como instrumentos
importantes no sentido de amenizar as desigualdades emanadas do mercado. Dessa
forma, as agdes de inserir e incorporar esse sujeito ao sistema produtivo se ressignificam
enquanto acOes Estatais humanitarias, que visam ajudar os menos favorecidos. Esse tipo
de funcionamento produziu os instrumentos de profissionalizacdo como forma de
administrar a vida do sujeito com deficiéncia, pelo Estado.

A habilitacdo e reabilitagdo se ddo como reproducéo da submisséo do sujeito ao
capital. Inserir e incorporar sdo discursos que se significam pela vinculacdo do sujeito
ao mercado e funcionam como produto do ideal de globalizacdo, pela producéo intensa
do capital, que a comunidade internacional perpetua ao atrelar praticas solidarias a um
conjunto de outras praticas que organizam a forca do trabalho.

O juridico concebe a capacidade pelo desenvolvimento de qualidades e praticas,
como potencialidade, habilidade, vocacéo e orientacdo®, que ao longo da globalizacdo
da economia passaram a constituir os sentidos de capacidade do sujeito com deficiéncia
trabalhador. E o objetivo da profissionalizacdo se discursivizou pelo desenvolvimento
desses aspectos.

Assim, na formacdo social capitalista os sentidos de capacidade também sao
construidos pelo viés econdmico, tendo como referéncia 0 mercado. Segundo Amaral
(2005, p. 130) “[...] no processo de reestruturagdo do capitalismo desse final de século, é
0 mercado que recebe a funcéo de regular toda a vida social e politica; a ele € delegada a
tarefa de conferir identidade aos membros da sociedade”. Assim, o discurso da inclusao
no trabalho se d& como um ajustamento das praticas de inclusdo a politica de
desenvolvimento da economia.

Compreendemos que a incorporacgao significa uma forma de reconhecer o
sujeito com deficiéncia pela criacdo do trabalho protegido, que funciona inicialmente
pelos institutos da habilitacdo e reabilitacdo profissional, certificacdo e através da
imposicdo da obrigacdo empresarial de empregar pessoas com deficiéncia, juntando-as

ao seu grupo de funcionarios. O reconhecimento do sujeito como trabalhador é

% Esses aspectos estdo presentes nas Declaragdes da ONU e Convengdes da OIT, em matéria de inclusdo
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.
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produzido por esse percurso de formacdo profissional, que garante a continuidade do
jogo imaginério de fragmentac&o social, proprio da formacdo social capitalista.

Os Decretos n° 3.298/99 e 3.048/99 nos possibilitam observar o funcionamento
dos sentidos que constituem juridicamente um lugar socialmente ativo para esse sujeito.
Essa ordem simbolica funciona juntamente ao imaginario e ao ideoldgico na producao
do seu lugar no mercado de trabalho. Na concepcdo da Anaélise do Discurso, 0
imaginario e o ideoldgico encontram-se na mesma ordem, enquanto que o simbodlico
estd na ordem das palavras, do linguistico. O discurso &, assim, a ligacao entre as duas
ordens, a instancia que nos possibilita ter, na linguagem, o simbolico e o imaginario,
juntos. (LAGAZZI, 1988, p. 38).

E na/pela ordem do simbdlico que a instituicio da Seguridade Social garante a
sua existéncia e a legitimidade para construir e manter o lugar de trabalhador para o
sujeito com deficiéncia. Assim, “legitimar € trazer para a ordem do simbolico. [...] ¢
uma forma que o poder tem de evitar o conflito explicito nas relagdes interpessoais,
mantendo a ordem vigente” (LAGAZZI, 1988, p. 39). Para manter a ordem, a
Seguridade Social individualiza os sujeitos, mantendo, através da profissionalizacéo,
cada individuo em seu “devido lugar”; com os direitos direcionados ao sujeito
deficiente, mantém os lugares sociais através dos sentidos de capacidade, necessidade,
fragilidade.

Nessa relacdo, o discurso da profissionalizacdo projeta uma posicdo para esse
sujeito no mercado de trabalho, fazendo funcionar um imaginario de igualdade que
apaga as diferencas dos processos de ingresso no mercado de trabalho. Podemos
verificar esse funcionamento no recorte a seguir, do Decreto 3.298/99, que conceitua a
habilitacdo e a reabilitacdo profissional como mecanismos que tornam possiveis a
aquisicdo da potencialidade suficiente para que o sujeito com deficiéncia possa
melhorar o nivel de independéncia. Isso se d& devido ao papel que as empresas
desempenham na sociedade capitalista, visando sempre o lucro e querendo sempre 0

maximo de produtividade de seus funcionarios.

Secdo Il
Da Habilitacdo e da Reabilitacdo Profissional
Art. 31. Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o
processo orientado a possibilitar que a pessoa portadora de
deficiéncia, a partir da identificagdo de suas potencialidades
laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento
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profissional para ingresso e reingresso no mercado de trabalho e
participar da vida comunitaria.(Decreto n° 3.298/99). (Grifos nossos)

A construcdo de um lugar social é construida pela pratica discursiva, pelos ja-
ditos que circularam durante séculos sobre o perfil do trabalhador, e que néo
contemplava a pessoa com deficiéncia. Antes da criacdo de uma politica inclusiva no
trabalho, a deficiéncia era referéncia de improdutividade. Nessa conjuntura, era comum
um funcionério ser descartado pela empresa ao se tornar deficiente, este funcionario era
considerado um individuo “acometido” por uma incapacidade, pois essa condi¢ao o
levaria a produzir pouco.

A ideologia do mercado projeta a combinacdo de antigos discursos, que
relacionam a deficiéncia a incapacidade de producdo, com novas ideias de
desenvolvimento social, produzindo o tratamento diferencial através da formulacédo de
um processo de inclusdo no trabalho pelo viés assistencial. Isso possibilitou que o lugar
social do sujeito com deficiéncia, pela inclusdo no mercado de trabalho, fosse
estabelecido pelo funcionamento de um processo de verificacdo e orientacdo da
produtividade.

Podemos dizer que a habilitacdo e a reabilitacdo séo efeitos de uma conjuntura
de décadas em que o capital passou a dominar o trabalho e o mercado passou a fazer
exigéncias diante dos avancos tecnolédgicos ocorridos apds a segunda guerra mundial
(1945). Segundo Amaral (2005, p.136),

No desempenho da sua funcdo o mercado pde exigéncias que afetam o
mundo do trabalho. Os trabalhadores devem mudar seus habitos, sua
forma de organizagdo, seu comportamento politicos para se adequar a
nova realidade. A esfera do trabalho, hoje, ndo teria mais a fabrica e a
indGstria como seus referentes, visto que a médo de obra cedeu lugar a
tecnologia. (2005, p.136)

Conforme mencionamos no capitulo anterior, na conjuntura do pds-guerra, esses
institutos (a habilitacdo e a reabilitacdo) surgiram para que 0s paises envolvidos nas
guerras mundiais “reaproveitassem” as pessoas com deficiéncias para que também
pudessem produzir e ndo somente gerar custas para o Estado. De acordo com Ferreira
(2013), “no Brasil, desde 1948, com o surto do desenvolvimento industrial e os
consequentes acidentes de trabalho dai decorrentes, a reabilitacdo profissional encontra-

se presente na legislacao”.
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Esses acontecimentos produziram seus efeitos quanto a criacdo de medidas
legais de controle das condi¢fes e ambientes de trabalho, e a criacdo dos servicos de
reabilitacdo para os trabalhadores que se acidentavam nos ambientes de trabalho e no
exercicio de suas funcdes.

Segundo 0 mesmo autor, 0s primeiros servicos de protecdo social no Brasil
foram desenvolvidos pela iniciativa privada, com praticas de assisténcia médica,
pensdes, aposentadorias e 0 gerenciamento de seguros pelo Estado, estes faziam parte
de contratos de trabalho da iniciativa privada.

O governo Vargas faz parte das condi¢des de producdo desses mecanismos de
formacéo profissional no Brasil. Nesse periodo a prética de reabilitacdo profissional foi
incluida em varios programas de atendimento ao trabalhador, e tornou-se uma obrigacéo
legal da politica do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), um ano apds sua
criagdo, no ano de 1966. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
aconteceram muitas modificacbes na legislacdo para regulamentar as préaticas de
inclusdo no mercado de trabalho, o que direcionou a atencdo do mercado as pessoas
com deficiéncia, adequando os processos de formacdo profissional as exigéncias
mercadoldgicas.

Desse modo, o lugar do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho foi
construido em conjunto a acontecimentos que mudaram a concepcdo de trabalhador,
estes ja ndo eram mais como 0s operarios das fabricas do inicio da instalagdo industrial.
Nessa conjuntura o desenvolvimento tecnolégico trouxe a qualificacdo da méo de obra
para operar maquinas modernas, o que diminui o nimero de trabalhadores e propiciou o
surgimento de muitas instituicGes de ensino voltadas a qualificacdo de pessoas com
deficiéncia.

Dentro desse processo de formacéo profissional, a Seguridade Social, através de
sua politica, que se caracteriza por um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, criou uma forma administrativa de comprovar o
desenvolvimento da capacidade para o trabalho, formalizando o ato administrativo de
certificacdo da habilitagéo ou reabilitacdo, atestando a qualidade produtiva desse sujeito.

Vemos a certificacdo, regulada pelo Decreto n° 3.298/99, como forma de
identificar o sujeito produtivo para o mercado. Estar habilitado ou reabilitado significa

ocupar um lugar de visibilidade no processo do trabalho, administrado e atestado pelo
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gesto administrativo da certificacdo, tal qual um controle de qualidade de suas aptiddes

para o exercicio da producdo. Vejamos.

Art.36. [...]

8 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela
que concluiu curso de educagdo profissional de nivel basico, técnico
ou tecnoldgico, ou curso superior, com certificagdo ou diplomacéo
expedida por instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada
pelo Ministério da Educacdo ou 6rgdo equivalente, ou aquela com
certificado de concluséo de processo de habilitacio ou reabilitacdo
profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS. (Decreto n° 3.298/99). (Grifos nossos)

O Decreto n° 3.298/99 é posto em continuidade ao Decreto n° 3.048/99, ao
aprovar o regulamento da Previdéncia Social, tratando a certificagdo como um ato que
da validade para o processo de profissionalizacdo. Este ultimo, em seu artigo 140,
observa a certificacdo como ato que confirma a capacidade profissional do sujeito com

deficiéncia profissional.

Art.140. Concluido o processo de reabilitacdo profissional, o Instituto
Nacional do Seguro Social emitird certificado individual indicando a
fungdo para a qual o reabilitando foi capacitado profissionalmente,
sem prejuizo do exercicio de outra para a qual se julgue capacitado.

Ao final da formacdo profissional, o certificado significa a identificacdo do
sujeito com deficiéncia como profissional autorizado pela instituicdo do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social. A certificacdo constitui o selamento do lugar de
trabalhador, pois produz sentidos que o deslocam de um lugar marginalizado para outro
lugar de reconhecimento social. Esses sentidos que produzem o deslocamento do estado
de incapacidade para o de capacidade sdo justamente os institutos da habilitacdo e
reabilitagdo, que se fazem mecanismos de sobrevivéncia e conservacdo do lugar do
sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho.

O certificado é elemento que concede ao sujeito com deficiéncia o estatuto de
profissional ativo. Esse gesto tem o efeito de validagéo da forca do trabalho, construida
por tais mecanismos e corresponde a uma estratégia para impor as necessidades de
manutencdo dos modos de exploracéo.

Podemos dizer que, de um lado, a habilitacdo e reabilitacdo s&o formas de

adquirir e conservar um espaco no marcado de trabalho, mas por outro lado, o gesto de
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certificacdo se dd como um controle de qualidade do sujeito que serve as relacfes de
trabalho.

A habilitacdo e a reabilitagdo e sua certificagéo significaram a mudanca da forma
de organizacdo das relagdes de trabalho, transformando as concepgdes de organizagéo
do processo do trabalho, ou melhor, dos padrbes nos modos de empregar. Nesse
contexto, as relagdes de trabalho s&o definidas diretamente pelas necessidades de
sobrevivéncia do mercado.

O gesto institucionalizado de certificar ¢ articulado pelo sentido de “certeza” de
comprovacao oficial da capacidade de producdo do sujeito com deficiéncia. A
certificacdo funciona pela memoria, através da expressdo “sem prejuizo”, vinculando os
mecanismos de formacédo profissional como meios de institucionalizar quem tem e
guem nédo tem condicGes de ser reconhecido como util para o mercado.

O lugar do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho é institucionalizado
pela imposicdo desse processo de construcdo da capacidade de produgdo. Assim, 0S
sentidos legais da relagdo de trabalho para a pessoa com deficiéncia estdo estabelecidos
diferentemente dos sentidos constitutivos da relacdo de trabalho para pessoa sem
deficiéncia.

Compreendemos que o lugar ocupado pelo sujeito com deficiéncia no mercado
de trabalho € constituido inicialmente pelos institutos da habilitacdo e reabilitacdo,
como formas institucionalizadas que servem de referencial para a identidade do sujeito
com deficiéncia trabalhador. Sdo postos pela lei como elementos que formam a
capacidade de convivio social e meio pelo qual o sujeito com deficiéncia sai de uma
situacdo de submisso a tutela do Estado e passa a ser livre para obrigar-se ao mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender como se constituem os sentidos de
trabalhador para o sujeito com deficiéncia, produzidos no discurso da legislagdo
normatizadora do seu processo de inclusdo no mercado de trabalho.

Apreendemos que o modo como a legislacdo discursiviza o sujeito com
deficiéncia enquanto trabalhador € traco da relacdo da lingua com a exterioridade, pois
“nao ha discurso sem sujeito e nao ha sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 2005, p. 17).
A lingua s6 pode fazer sentido a partir do momento em que, mergulhada na historia, se
subsume pela ideologia.

No decorrer das leituras dos documentos que compde o0 corpus da pesquisa,
percebemos que o processo de constituicdo dos sentidos de trabalhador, para esse
sujeito, se da inicialmente numa conjuntura internacional, em que a ideologia e a
memoria atravessam 0s textos das normas internacionais, regulamentados pela ONU e
pela OIT, constituindo a legislacdo nacional e disciplinando as préaticas de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro.

Procuramos mostrar neste trabalho que o discurso da politica assistencialista
funciona silenciando as diferencas sociais e produz outros efeitos de sentido, como a
existéncia de um interesse maior em promover o desenvolvimento econdmico da ordem
internacional, produzindo o efeito de sentido que o desenvolvimento econdmico e 0
bem-estar do cidaddo devem estar juntos.

A legislacdo responsavel por regulamentar as praticas de inclusdo do sujeito com
deficiéncia no mercado de trabalho produz o assujeitamento do individuo pelo Estado e
pelo mercado. A legislacdo que faz parte do corpus desta pesquisa, através dos
mecanismos de habilitacdo, reabilitacdo, aprendizagem e certificacdo profissional, bem
como pela instituicdo do BPC, se da como forma regulamentada de assusjeitamento do
sujeito, subordinando-o as estruturas sociais determinadas pelos modos de producdo
capitalista e pelo formalismo juridico.

Os instrumentos de dominacao do sujeito exercem e estabelecem o poder sobre
ele por um discurso de responsabilidade perante o Estado e as leis. Constituiu-se uma
relagdo de responsabilidade que, pelo efeito da ideologia do capital, trata esses
mecanismos de recrutamento da forca do trabalho pelo discurso da liberdade, igualdade

e autonomia do sujeito, como as Unicas formas que o sujeito tem de ser aceito pela
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sociedade. Funcionam apagando os sentidos de determinacéo do sujeito com deficiéncia
pelo poder institucional produzindo um efeito de evidéncia em que o sujeito é livre e
autonomo.

Pelas analises realizadas, constatamos que o Estado e o mercado produzem um
discurso de liberdade, revisto e reelaborado, pela formulacdo de instrumentos de
insercdo do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho, ocultando e anulando o0s
conflitos sociais pelo efeito de evidéncia. Esse efeito constitui o trabalho como o meio
necessario para construir a identidade do sujeito livre, com seus direitos e deveres.
Assim, constituiu-se 0 BPC e os mecanismos de habilitacao, reabilitacdo, aprendizagem
e certificacdo profissional, como parte dos sentidos de trabalhador para a pessoa com
deficiéncia.

O efeito de dissimulacdo produzido pela logica capitalista, quanto a
individualizacdo do sujeito, reelabora discursos produzindo um efeito de novas
concepgdes politicas e econdmicas para a sociedade contemporanea (AMARAL, 2005).
Trata-se de um jogo imaginario em que os sentidos de igualdade e liberdade s&o
dissimulados pelo individualismo.

Esses discursos sustentam a politica de inclusdo no trabalho, atrelando o
emprego e sua manutencdo as formas de moldar o individuo, adaptando-o a ordem
econdmica. Assim, o sentido de liberdade é dotado de uma conotacgdo politico-juridica,
fazendo com que o sujeito sinta-se “dono de si”, um efeito ideologico que atribui a
profissionalizacdo uma forma de construir indmeras possibilidades de sucesso
profissional e reconhecimento social, e produz um efeito de que o mercado ndo tem
limites e nem fronteiras.

Nesse sentido, circula fortemente a formulacdo da politica de inclusdo do sujeito
com deficiéncia no mercado de trabalho como produtora do discurso de liberdade,
igualdade e autonomia, através da préatica do trabalho, sustentando-se pelos gestos de
adaptacéo e ajuste.

Essa politica assistencialista de incluséo se reveste da instituicdo de mecanismos
de profissionalizacdo, constituindo paréfrases discursivas como a de uma acao politica
humanitaria, visando amparar e ajudar os desfavorecidos. Portanto, pelo gesto de
interpretacdo se institui como pratica solidaria, garantida pelo Estado, para que esse
sujeito se adapte e se ajuste as exigéncias do mercado, adentrando o universo de gestos

de adaptag@o que constituem sentidos de uma ““vida normal” para o sujeito social.
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A filiacdo a formacéo discursiva religiosa, difundida pelo discurso do capital,
produz sentidos de liberdade de escolha de profisséo, apagando o controle da circulacdo
social por meio da inser¢do no mercado de trabalho. O discurso da liberdade de escolha
funciona pelos sentidos de emancipacdo humana, insubmissdo e independéncia,
tornando-se um eixo regulador da organizacao da sociedade, em que o sujeito torna-se
responsavel por si mesmo, pelos seus atos e pelo seu futuro.

Sendo assim, ndo ha liberdade de escolha, hd a emancipagdo humana sob a
vigilancia do Estado e a imposicdo de sua qualificacdo profissional ditada pelas
necessidades do mercado e, consequentemente, seu direcionamento para atividades e
espacos criados para o sujeito com deficiéncia. Esse sujeito preenche os espacos
discursivizados como préprios para ele, sdo espagcos em que ele “serve”, ndo
atrapalhando outros espacos, ndo atrapalhando a producdo do capital. Portanto, um
espaco que lhe caiba.

E ainda podemos dizer que o funcionamento dos sentidos de emancipagéo
humana filia-se a uma formagdo discursiva de democracia, de valorizacdo do
desenvolvimento econdmico e social do pais, que difunde uma aparente serenidade
social e 0 sossego que a sociedade tem quanto a liberdade de escolha e
responsabilidade. O discurso de valorizagdo e emancipacdo do sujeito se inscreve em
uma memoria que reveste a pratica de inser¢cdo no mercado de trabalho como uma
pratica inovadora e transformadora da sociedade.

O sentido de trabalho funciona como uma préatica que da visibilidade social ao
sujeito. O trabalho é tomado pela politica de inclusdo como forma de constituir o sujeito
segundo uma ordem social, pelos sentidos de dignidade, moral e honestidade. E o
trabalho que vai conferir ao sujeito com deficiéncia, a oportunidade de experienciar a
sensacdo de ocupar um lugar socialmente reconhecido pelos sentidos de cidadania, ou
seja, 0 lugar de cidaddo. Para isso, a profissionalizacdo é construida como forma de
assujeitamento continua dos individuos a evolucéo dos modos de produgao.

Vemos que ha a imposicdo da profissionalizagdo como efeito do caréter
autoritario que atravessa essa politica publica de inclusdo do sujeito em questdo no
trabalho, produzindo sentidos de preocupacdo com o bem-estar geral da humanidade e
de interesse em construir uma sociedade mais justa com relagbes sociais mais
humanizadas, apagando os interesses do mercado econémico globalizado.

Trabalhar com a legislacdo nos levou a compreender que a politica de inclusdo

do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho faz parte do funcionamento do
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Estado, é fundamental para a sobrevivéncia do mercado e para a manutencdo da
sociedade capitalista e mundializada como a nossa, revestindo-se de um carater
humanitario para dissimular seus interesses quanto a producdo e a circulagéo de bens.

Portanto, a legislacdo institui sentidos de dominio do Estado na forma como o
sujeito se constitui através do seu efeito ideoldgico, que sdo formas de interpelacdo dos
sujeitos pela administragdo juridica do Estado. Dizemos que o Estado elabora a
legislacdo para instituir, dirigir e administrar os sentidos e os sujeitos, legitimando de tal
forma a forca de trabalho, significando-a um direito e dever de todo cidadé&o.

Desse modo, compreendemos que o Estado legitima quem e em quais condi¢bes
pode ocupar um lugar no mercado de trabalho, numa relacdo discursiva, em que o
imaginario de trabalhador para o sujeito com deficiéncia se constitui pela
profissionalizacio e pela relacdo de trabalho construida por formalidades. E ocupando
um lugar na relacdo trabalhista com formalidades contratuais, que o individuo se
constitui como um sujeito com direitos gerados por essa relagcdo, mas principalmente
um sujeito de deveres, pagando seus impostos, tornando-se um contribuinte para o
Estado e um sujeito integrado a “vida normal”.

O funcionamento desse jogo, em que para pertencer a sociedade o sujeito com
deficiéncia deve adequar-se as exigéncias do mercado, é constitutivo da sociedade que
prioriza a produtividade dos sujeitos e os toma como mercadoria. Por isso, considera-se
que a inscricdo do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho é determinada
historicamente e ideologicamente pela relacdo deficiéncia e incapacidade. E por isso,
essas praticas politicas de inclusdo sdo produzidas na evidéncia como instrumentos
importantes no sentido de amenizar as desigualdades emanadas pelo mercado.

Ao olhar para as condi¢des de producdo das praticas de inclusdo do sujeito com
deficiéncia no mercado de trabalho, vemos o funcionamento da memdria nos gestos de
atualizacao da legislacéo, que ao reformular ressignificam velhas formas de instituir os
sentidos de trabalho para esse sujeito. Percebe-se a reformulacdo do texto funcionando
na formacgédo desse sujeito, reproduzindo o pensamento da comunidade internacional,
deslocando os sentidos de beneficiario para trabalhador. E produzindo a ilusdo de
autonomia e cidadania pelo modo como o constitui como um sujeito de direitos e
deveres.

Essa pratica de inclusdo, pela profissionalizagdo, apaga o gesto politico que a
torna validagdo da forca do trabalho, estratégia para impor as necessidades de

manutencdo dos modos de exploragdo, exclusdo e controle social pelo discurso da
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transformacéo das concepcdes de organizacdo do processo do trabalho, ou melhor, dos
padrdes nos modos de empregar.

Desse modo, essa politica, pelo discurso da inclusdo, constitui um lugar de
significacdo para o sujeito com deficiéncia, produzindo um efeito imaginario de
deslocamento dos sentidos que regem as relacdes de trabalho, institucionalizando sua
inscricdo na sociedade pela imposicdo do processo de construgdo da capacidade de
producao.

Percebemos que o funcionamento discursivo da politica de inclusdo no trabalho
estabiliza as relagdes do sujeito com deficiéncia com a sociedade, pelo modo como o
constitui, através de préticas consensuais de inscri¢do social, tomando o trabalho como
referéncia de identidade. O sujeito com deficiéncia é constituido segundo orientacdes e
defini¢cbes de valores sociais.

Compreendemos que o0 mercado concebe o sujeito com deficiéncia trabalhador a
partir de pré-construidos que funcionam nas formas de constitui-lo cidaddo através da
aprendizagem. O sujeito com deficiéncia que ndo esta habilitado para/pelo mercado é
discursivizado como aquele que dificilmente tem um bom desempenho profissional. E
preciso “aprender” a contornar as barreiras que podem surgir na conquista de um
emprego para constituir-se um sujeito digno e cidad&o. Portanto, é na contradicdo entre
os sentidos de capacidade, habilitagdo, reabilitacdo e inclusdo que o sujeito com

deficiéncia se constitui trabalhador pela e apesar da legislacéo vigente.
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ANEXO |

TABELA DE LEGISLACAO

LEI DATA ASSUNTO EMENTA LOCALIZACAO
DECLARACAO Adotada, Igualdade de Art. 23: Protecédo
UNIVERSAL DOS | proclamada Res. | direitos, em
DIREITOS 217 A (I11) ONU - | diversas esferas,

HUMANOS 10 de dezembro de | como no Art. 25: Invalidez
1948. trabalho: acesso
ao Servico
publico e Art.26:Instrucdo técnico-
privado. profissional.
RECOMENDAGAO | 25 de junho de | Sobre Considerandos:
OIT n. 99 1955 habilitacdo e

reabilitacdo dos
deficientes.

Item I. NUmero 1, alinea
b: conceito de pessoa
com deficiéncia;

Item I11: vocacéo;

Art. 4,].

CONVENCAO OIT
N. 111

Aprovada na 422
reuniao da
Conferéncia
Internacional  do
Trabalho (Genebra
— 1958), entrou
em vigor no plano
internacional em
15.6.60. Aprovada
pelo Decreto
Legislativo n. 104,
de 24.11.64;
Ratificada pelo
Brasil em 26 de
novembro de
1965.
Promulgacao:
Decreto n° 62.150,
de 19/1/68.

Discriminacdo
em matéria de
emprego e
ocupagéo.

Art. 1° alineas a e b:
Compreenséo de
discriminacéo;

Item 3: Sentidos de
emprego e profissdo.

DECLARACAO
DOS  DIREITOS
DAS PESSOAS

09 de dezembro de
1975

Protecdo a
igualdade de
diretos civis,

Item 1: Conceito de
pessoas deficientes;
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DEFICIENTES
ONU

politicos,
sociais.

Item 6: Direito a
capacitacao;

Item 7: Direito a
seguranca econémica e
ao emprego.

CONVENCAO OIT

1 de junho de 1983

Aprovada na 692

PARTE |

N. 159/83 (entrou em vigor | Reunido da Definicdes e Campo de
em 20 de junho de | Conferencia A Iicagéo P
1985). Internacional do plicag
trabalho
entou e vigo AL 1 Conceito de
em 20 de junho pessoa com deficiéncia;
de 1985, no
?r:?:r%acional. Art. 3: Tutela_ (;Io I%stado
quanto a reabilitagdo e a
Brasil (Decreto criacdo de
legislativo n. 51, oportunidades.
de 25.8.89)
Ratificada em
18.5.90
Promulgada
Decreto 129,
22.05.91.
RECOMENDAGAO | 20 de junho de | Suplementa a I. Definigdes e Campo
ONU N° 168 1983 Convencéo de aplicagdo:
relativa a
Reabilitacéo
Profissional e Item 1: Conceito de
Emprego de pessoa portadora de
1983 e a deficiéncia;
Recomendacao
relativa a
Reabilitacdo Item 6: Recrutamento

Profissional de
1955. Prevé a
Reabilitacdo

Profissional em
areas rurais e
participacéo

comunitaria no

processo de
formulacdo de
politicas
especificas pelos
empregados,

empregadores e
pelas  Pessoas
Portadoras  de
Deficiéncia.

para o trabalho através
da reabilitagdo o mais
cedo possivel;

Il. Reabilitacéo
profissional e
oportunidades de

emprego.

Item 11, alinea a:
Criagdo de oportunidade
mediante incentivo
econdmico;

Iltem 13: Garantia de
integragdo e reintegracdo
na vida ativa normal.
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CONSTITUICAO
FEDERAL

1988

Carta  Magna,
versa sobre a
universalidade

dos direitos. —
Art. 1° Art. 3°,
Secdo IV e
art.203.

Art. 1°; Fundamentos do
Estado democratico de
Direito.

IV - Os valores sociais
do trabalho e da livre
iniciativa;

Art. 3 Objetivos
fundamentais da
Republica Federativa do
Brasil:

Il - Erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Titulo VI

Capitulo Il - Da
Seguridade Social

Secdo IV - Da
Assisténcia Social

Art. 203.
Direcionamento da
prestacdo da assisténcia

111 - A promocéo da
integracdo ao mercado
de trabalho;

IV - Habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua
integracdo a vida
comunitéria;

V - BPC.

Capitulo VII - Da
Familia, da Crianca, do
Adolescente e do Idoso.

Art. 227. Da tutela do
Estado ao dever familiar
e as sociedade.

§ 1° inciso Il - Criagdo
de programas de
integracdo  social do
adolescente portador de
deficiéncia, mediante o
treinamento para 0
trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso
aos bens e servicos
coletivos
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LEI n.
ORGANICA

7.853 LEI

24 de outubro de
1989

Dispbe sobre o
apoio a pessoa
com
deficiéncia, sua
integracdo
social, sobre a
Coordenadoria
Nacional para
Integracdo  da
Pessoa
Portadora  de

Deficiéncia
(Corde), institui
a tutela
jurisdicional de
interesses
coletivos ou
difusos das
pessoas com
deficiéncia,
disciplina a
atuacédo do
Ministério

Publico, define
crimes, e da
outras
providéncias.

Lei regulamentada pelo

Decreto n. 3.298 de
1999.
Art.2°, 11l - Na area da

formacdo profissional e
do trabalho:

b) Surgimento e

manutengdo de
empregos;
d A adocdo de

legislacdo especifica que
discipline a reserva de
mercado de trabalho.

DECRETO N. 129

22 de maio de
1991

Promulga a
Convencdo 159
da Organizagéo
Internacional do

Art. 1° A Convencgéo n°
159, da Organizacdo
Internacional do
Trabalho - OIT, sobre

Trabalho — OIT, Reabilitacdo Profissional
sobre e Emprego de Pessoas
reabilitacéo Deficientes, apensa por
profissional e copia  ao presente
emprego de Decreto, serd executada
pessoas com e cumprida tdo
deficiéncia. inteiramente como nela
se contém. Obs.: Repete
o texto da Convencéo.
LElI N. 8213 - |24 de julho de | Seu artigo 93 Art. 89: Sentidos de
PLANO DE | 1991 prevé a trabalho para a pessoa
BENEFICIO DA admisséo de com deficiéncia: meios
PREVIDENCIA pessoas para a (re)educacéo e de
SOCIAL portadoras  de (re)adaptacéo

deficiéncias. A

matéria foi
regulamentada
nos artigos
136/141 do
Regulamento da
Previdéncia
Social - RPS
(Decreto n.
3.048/99) e na
IN INSS n.
20/07.

profissional e social
indicados para participar
do mercado de trabalho e
do contexto em que vive.

Art. 92: Certificacdo de
habilitacdo e
reabilitacéo;
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Art. 93: Reserva de
mercado — cotas.

NORMAS
EQUIPARACAO
DE

DE

OPORTUNIDADES

PARA
COM

PESSOAS

DEFICIENCIA DA

ONU N°48/96

1993

Regras  gerais
sobre igualdade
de oportunidades
para pessoas
portadoras  de
deficiéncia,
Estabelece  as
medidas de
implementacédo
da igualdade de
participacdo em
acessibilidade,
educacdo,
emprego, renda,
seguro social e
etc.

Item 17: Conceito de
incapacidade;

Item 18: Conceito de
desvantagem;

LEI N. 8.742

07 de dezembro de
1993

Lei Organica da
Assisténcia

Social: Regula a
prestacdo do
BPC — Beneficio
de Prestacéo

Art. 2°, 111, 1V, V:
Obijetivos da assisténcia
social: Promocéo da
integracdo no trabalho
através da habilitagdo e
reabilitacdo, e da

Continuada. prestacdo do BPC.
Art. 20, § 2° e §3°: Sobre
as condicGes de
aquisicéo do BPC.
DECRETON. 2.682 | 21 de julho de | Promulga a | Promulga a | Art. 1° Promulga o
1998 Convencdo n. | Convencdo n° | cumprimento do
168 da | 168 da OIT, | contetdo da Convengdo
Organizacao relativa a | n° 168 da OIT, relativa a

Internacional do
Trabalho — OIT,
relativa a
promogéo do
emprego e a
protecdo contra
0 desemprego.
*artigo  contra
discriminacéo no
trabalho.

Promocdo do
Emprego e a
Prote¢cdo contra
0 Desemprego.

Promocdo do Emprego e
a Protecdo contra o
Desemprego,  assinada
em Genebra, em 1° de
julho de 1988.

DECRETO N. 3.048

06 de maio de
1999

Aprova 0
Regulamento da
Previdéncia

Social, e da
outras
providéncias.
Cap. V:
habilitacdo e

Art. 136: carater
obrigatdrio da
habilitacdo e reabilitacdo
profissional;

Art. 137;

Art. 140: Retorno da
capacidade através do
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reabilitacdo.

certificado emitido pelo
INSS.

DECRETO N. 3.298

20 de dezembro de
1999

Regulamenta a
Lei n. 7.853, de
24 de outubro de
1989, dispde
sobre a Politica
Nacional para a
Integracdo  da
Pessoa com
Deficiéncia -
Dispbe sobre o
conceito de
deficiéncia e
incapacidade,
art.3° inciso | e
11l - consolida as
normas de
prote¢do, e da
outras
providencias.
ART.35,
parégrafo 2°.

Art.3° Conceitos

I. Deficiéncia;

Il. Incapacidade.

Art. 30 e 31: Habilitacdo
e reabilitagdo como
aquisicdo da capacidade
laboral.

Art36: Acesso ao
trabalho através das
cotas;

§ 20 Conceito de pessoa
com deficiéncia
habilitada.

DECRETO N. 3.956

08 de outubro de
2001

Promulga a
Convencéo
Interamericana
para a

Eliminacdo de
Todas as Formas
de
Discriminacdo
contra as
Pessoas Com
Deficiéncia. Art.
3° - contra
discriminagéo no
trabalho.

Art.1: Conceito  de
deficiéncia.

CONVENCAO
INTERNACIONAL
DOS DIREITOS DA
PESSOA COoM
DEFICIENCIA

25 de agosto de
2006, aprovada em
13 de dezembro de
2006, pela
Assembléia Geral
das NacGes Unidas
Ratificada pelo
Brasil, promulgada
no Senado Federal
em 09 de julho de
2008, com status
de Emenda
Constitucional.

(Aguarda a sancéo
presidencial e o

deposito da
ratificacéo na
ONU).

Assinada  pelo
Brasil em 30 de
margo de 2007,
mas ainda ndo
ratificada  pelo
Congresso
Nacional.
Habilitacdo e
Reabilitacéo
Profissional e
Emprego.

Art. 1° Universalizacdo
e a protecdo dos direitos.

Art. 27: Proibicdo de
discriminacédo e
reabilitacdo vocacional e
profissional.
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DECRETO N°6.214 | 26 de setembro de | Trata das | Regulamenta o | Art. 4°:
2007 condicBes para | Beneficio  de Il Conceito de pessoa
adquirir 0 | Prestacdo : NN P
Beneficio de | Continuada da | ™ deficiéncia;
Prestacdo Assisténcia Il Conceito de
Continuada. Social devido & | incapacidade;
pessoa com
deficiéncia e ao
idoso de que | Art. 9°: Comprovacdo da
trata a Lei n® | incapacidade para obter
8.742, de 07 de | o beneficio de prestacéo
dezembro  de | continuada.
1993, e a Lei n°
10.741, de 1° de
outubro de
2003-Estatuto
do Idoso,
acresce
paragrafo ao
artigo 162 do
Decreto n®
3.048, de 06 de
maio de 1999, e
da outras
providéncias.
LEI N°12.435 6 DE JULHO DE | Altera  alguns | Altera a Lei n° | Art. 20, § 2° Conceito
2011 dispositivos da | 8.742/93, que | de deficiéncia para fins
Lei Organica da | dispbe sobre a | de concessao do
Assisténcia organizacdo da | Beneficio de Prestacdo
Social na | Assisténcia Continuada.
regulagdo de | Social.
concessdo do
Beneficio de
Prestacdo
Continuada,
definicGes e
aplicacbes em
questdes de
recursos.
LEI N. 12.470 31 de agosto de | Altera  alguns | Altera os arts. | Art. 30 A Lei no 8.742,

2011

dispositivos do
artigo 20 da lei
n. 8.742, de 07
de dezembro de
1993 — LOAS,
quanto a
inconsideracéo

para fins de
calculo do BPC,
a remuneracgao
da pessoa com
deficiéncia  na

condicédo de
aprendiz. A
cessacdo do

BPC ndo impede
nova concessao
do mesmo

21 e 24 da Lei
n° 8.212, de 24
de julho de
1991; altera os
arts. 16, 72 e 77
da Lei n° 8.213,
de 24 de julho
de 1991, que
dispde sobre o
Plano de
Beneficios da
Previdéncia

Social; altera os
arts. 20 e 21 e
acrescenta o art.
21-A a Lei no
8.742, de 7 de
dezembro de

de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar

com as seguintes
alteracoes:

Art.20: 8§ 2° - Conceito
de pessoa com

deficiéncia para fins de
concessdo do BPC.

862, 8§9° 810 - Da
concessao e conceito de
impedimento de longo
prazo.

Art.21, 84° - Cessagdo
do BPC ndo impede
nova concesséo.
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beneficio. A | 1993 - Lei | Art. 21-A: Suspensdo do
contratagdo da | Organica de | beneficio;
pessoa com | Assisténcia § 1° - retorno & condicéo
deficiéncia Social, para | eneficiario do BPC
enquanto alterar regras do '
aprendiz ndo | beneficio de
acarreta a | prestacao
suspensdo do | continuada da
BPC, limitado a | pessoa com
2 anos o0 | deficiéncia.
recebimento
concomitante.

DECRETO N. 7.617 | 17 de novembro de | Quanto a | Altera 0 | Art. 4° II: Conceito de

2011

concessdo do
BPC e a situacao
de aprendiz.

Regulamento do
Beneficio de

Prestacédo
Continuada,
aprovado pelo
Decreto no

6.214, de 26 de
setembro de
2007.

pessoa com deficiéncia
para os fins do
reconhecimento do
direito ao beneficio do
BPC.

Art47-A.  Quanto a
concessao do beneficio e
a situacéo de aprendiz.
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