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RESUMO

Este trabalho estd inscrito na linha de pesquisa Estudos dos Processos de Significacdo do
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Linguistica da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT). Esta pesquisa se fundamenta teoricamente na Semantica do
Acontecimento e da Enunciagéo desenvolvidas por Eduardo Guimarées (2002, 2018), que trata
0 estudo da significacdo no acontecimento do dizer. Esta dissertacdo tem como objetivo analisar
semanticamente a questdo da imigracdo em duas leis brasileiras, a primeira Lei n°® 6.815/1980
- Estatuto do Estrangeiro de 19 de agosto de 1980 e a segunda lei analisada é a Lei de Migracao
n° 13.445, de 24 de maio de 2017, sendo esse material que constitui 0 nosso corpus. Este
trabalho procurou compreender os textos destas duas leis sobre a questdo da imigragédo
observando as palavras “estrangeiro” e “imigrante”, dentro de uma perspectiva tedrica dos
estudos semanticos - enunciativos, em que a atencdo foi voltada para o processo de designacédo
da palavra nos acontecimentos de linguagem. O trabalho foi estruturado da seguinte maneira:
inicialmente foram feitas algumas consideracdes sobre a questdo da imigracao no Brasil; logo
em seguida foram estabelecidas as relagdes tedrico-metodoldgicas que serviram de base para o
trabalho; o dltimo capitulo foi dedicado as andlises semantico-enunciativas dos recortes
realizados nas duas leis j& mencionadas. As analises vd8o nos mostrar como os sentidos das
palavras, estrangeiro e imigrante foram afetados por toda essa caracterizacdo dos direitos de
Estado nas diferencas e semelhancgas postas em cada uma dessas leis.

PALAVRAS-CHAVE: Estrangeiro, Imigrante, Estatuto do Estrangeiro, Lei De Migracao,
Semantica do Acontecimento.



ABSTRACT

This work is inscribed in the research line Studies of the Signification Processes of the Stricto
Sensu Postgraduate Program in Linguistics of the Mato Grosso State University (UNEMAT).
This research is theoretically based on the Semantics of Event and Enunciation developed by
Eduardo Guimarées (2002, 2018), which studies signification in its occurrence of saying. It has
the objective of analyzing the migration issue by two Brazilian laws. The first one is the Law
N°. 6.815/1980 - Statute of the Foreigner. The second law analyzed is the Migration Law N°.
13,445 of May 24, 2017, this material will constitute our corpus. From this perspective our
work sought to understand the texts of these two laws on the issue of migration by observing
the words "estrangeiro” and "imigrante”, within a theoretical perspective of enunciative
semantic studies, in which the attention was focused on the process of word designation in
language events. The research was structured as follows: initially some considerations were
made about the immigration issue in Brazil, and then the theoretical-methodological relations
that served as a basis for the work were established. The last chapter was dedicated to the
semantic-enunciative analysis of the clippings made in the two laws mentioned above. The
analyzes will show us how the meanings of the words, foreigner and immigrant were affected
by all this characterization of State rights in the differences and similarities placed in each of
these laws.

KEYWORDS: Estrangeiro, Imigrante, Foreigner's Statute, Migration Law, Semantics of Event
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INTRODUCAO

As questdes que me motivaram pesquisar as palavras estrangeiro e imigrante partiram
de uma motivacéo pessoal, quando ministrei aulas de Lingua Inglesa para alunos imigrantes em
um projeto no Centro de Educagéo de Jovens e Adultos (CEJA) Milton Marques Curvo no ano
de 2017 e 2018. Nesse projeto os alunos estudavam somente a area de Linguagem (portugués,
inglés, artes e educacdo fisica), sendo que a carga horaria maior era a de lingua portuguesa.
Nesse periodo, ministrando as aulas de lingua inglesa, pude estar em contato com alunos
imigrantes bolivianos, cubanos e haitianos, pude conhecer suas e historias, seus sonhos e seus
anseios futuros. Assim estar em contato direto com esses imigrantes e ja tendo interesse na
pesquisa dos Estudos dos Processos de Significacdo do Programa de P6s-Graduacao Stricto
Sensu em Linguistica da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), surgiu a ideia
de estudar os sentidos dessas duas palavras, estrangeiro e imigrantes, no Estatuto do Estrangeiro
e na Lei de Migracdo n°13.445/2017.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a questdo da imigracdo por duas leis
brasileiras, a primeira Lei n° 6.815/1980 - Estatuto do Estrangeiro, de 19 de agosto de 1980,
regulamentada pelo decreto n° 88.715, de 10 de dezembro de 1981, foi criada no fim da ditatura
militar, legalizando a situacdo juridica do estrangeiro no pais, sendo a principal normatizacdo
da situacdo migratdria no Brasil e definindo os direitos e os deveres, estabelecendo as condicdes
de entrada e permanéncia de estrangeiros. O estatuto foi vigente durante quatro décadas ditando
as regras legais de politicas de migracdo. Houve um longo periodo para a reformulagéo da nova
lei de migrag&o, tornando o Estatuto do Estrangeiro obsoleto.

A segunda lei analisada é a Lei de Migracdo n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Migracdo) sancionada pelo presidente da Republica do ano vigente. Essa nova lei trouxe
mudancas para as questfes migratorias brasileiras, representando um marco legal e um avango
politico ao trato dos imigrantes, pois foi escrita em consonancia com os Direitos Humanos e
com a Constituicdo Federal de 1988.

Um dos principais objetivos desta pesquisa € analisar as palavras estrangeiro e
imigrante, na lei de Migragéo n° 13.445/2017 e no Estatuto do Estrangeiro, considerando quais
os significados constituidos nos enunciados em que se integra como um acontecimento. E
mostrar como as palavras estrangeiro e imigrante vém significando, a partir do estudo da
enunciacdo, do acontecimento do dizer, para entdo entender quais foram os sentidos tomados

ao enunciar a palavra analisada em diferentes documentos.
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A palavra estrangeiro é definida pela Organizagdo Internacional para as Migragdes
(OIM) como “Pessoa que ndo ¢ nacional de um determinado Estado. Pessoa que pertence a
outro Estado”. (OIM, 2009, p. 26). E a palavra imigrante € usada hoje para se referir a pessoas
que se deslocam de onde habitam para outros lugares, conforme o Instituto MigracGes e Direitos
Humanos (IMDH) que traz a seguinte defini¢do: “Imigrante ¢ o individuo que, deslocando-se
de onde residia, ingressou em outra regido, cidade ou pais diferente do de sua nacionalidade,
ali estabelecendo sua residéncia habitual, em definitivo ou por periodo relativamente longo™.
(IMDH, 2014).

O significado da palavra (sua designacgdo) ndo pode ser reduzido a um conceito uno ou
definicdo Unica. Ela se d& no enunciado, no texto que integra, estabelecendo uma relacao entre
0 acontecimento em que funciona e sua memdria de enunciacgdes, considerando que a relacao
dos elementos linguisticos marca opera¢des enunciativas, colocando em relacao aquilo que se
fala com o locutor.

Partindo desta perspectiva, este trabalho procurard compreender os textos destas duas
leis sobre a questdo da imigracdo observando as palavras “estrangeiro” e “imigrante” no
Estatuto do Estrangeiro e na mais atualizada Lei de Migragédo n° 13.445/2017 em beneficio ao
imigrante, sendo esse o material que ird constituira 0 nosso corpus. Estes textos foram
selecionados, pois sdo dois marcos legais sobre migracdes, possibilitando entdo as analises a
partir da forma como cada uma das palavras, estrangeiro e imigrante, eram utilizadas nas
legislacBes em determinados momentos historicos.

Este trabalho se fundamenta teoricamente na Semantica do Acontecimento e da
Enunciagdo desenvolvidas por Eduardo Guimardes (2002, 2018), que trata o estudo da
significagcdo no acontecimento do dizer. O autor afirma em sua teoria que 0s sentidos das
palavras ndo sdo fixos, e nem se reduzem a um conceito ou definigcdo, ou seja, esse sentido se
constrdi no enunciado. Buscamos compreender a linguagem como relagédo de sentidos em que
se produz a materialidade da lingua, da histéria e do sujeito que enuncia. Esta pesquisa esta
estruturada em trés capitulos.

A migracdo humana é parte da histéria da humanidade e deve ser entendida como um
processo que faz parte da vida, de muitos povos, ao longo dos séculos. Seguindo essa l6gica, 0
primeiro capitulo foi escrito para mostrar esse movimento no Brasil, que desde o
“descobrimento” e inicio da colonizacdo brasileira se mostrou um pais de imigragdo. Se faz
interessante conhecer brevemente o percurso que cada movimento imigratorio possuiu. O
propdsito foi contextualizar historicamente o imigrante no decorrer dos anos até o0s tempos

atuais e fazer uma explanacdo sobre as politicas de imigracdo tomadas desde o inicio das
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imigracgdes para o Brasil, abordando quais foram as medidas tomadas pelos governos sobre a
entrada e permanéncia de imigrantes no territorio brasileiro.

No capitulo seguinte foram propostas as concepc¢des teorico, metodologicas e
analiticas que serviram de base para as analises realizadas. Tomamos, como Viés norteador, 0s
construtos tedricos da Semantica do Acontecimento, conforme Guimaraes (2002, 2005, 2011 e
2018). Para a Seméntica do Acontecimento a analise do sentido da linguagem deve localizar-
se no estudo da enunciacdo, o acontecimento do dizer. Traremos também breves definicGes de
semantica, semantica do acontecimento e semantica da enunciacdo, e 0S processos de
articulacdo e reescrituracdo. E assim, procuraremos verificar como a palavra analisada vem
significando mesmo quando enunciada em diferentes espacos de enunciagao.

No terceiro capitulo vamos nos dedicar as analises que foram estruturadas conforme
proposto na formulacdo do corpus no fim do segundo capitulo. A partir do momento em que
foi feita a contextualizagdo historica necessaria ao objetivo do trabalho, e foram estabelecidas
as relacdes tedrico-metodoldgicas que servirdo de base para o trabalho, este Gltimo capitulo serd
dedicado as andlises semantico-enunciativas dos recortes realizados nas duas leis ja
mencionadas. Iremos fazer a descri¢do da cena enunciativa e tomaremos 0s procedimentos de
articulagdo, reescrituracdo e DSD (Dominio Semantico de Determinagdo) que vdo nos permitir
descrever o0 acontecimento enunciativo que esté ali presente e, assim, guiar nossas analises.

O objetivo principal do terceiro capitulo é analisar as palavras imigrante e estrangeiro
dentro de uma perspectiva tedrica dos estudos semanticos enunciativos, no qual a atencéo foi
voltada para o processo de designacao da palavra nos acontecimentos de linguagem em que
aparecem no Estatuto do Estrangeiro e na Lei de Migracdo. Nao podemos deixar de considerar
que o sentido de estrangeiro no Estatuto do Estrangeiro articulou-se com o periodo da ditadura
militar e o sentido de imigrante na Lei de Migracdo esta articulado aos tempos atuais, ou seja,
os sentidos das palavras analisadas foram sendo construidos ao longo do tempo, projetando uma
nova temporalidade.

Considerando a andlise dos dois textos, que sdo dois marcos legais na legislacdo
brasileira, serd possivel verificar como os sentidos das palavras foram afetados por toda essa
caracterizacgdo dos direitos de Estado nas diferencas e semelhangas postas em cada uma dessas

leis.
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CAPITULO |
O IMIGRANTE NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

A migracdo humana é parte da historia da humanidade e deve ser entendida como um
processo que faz parte da vida, de muitos povos, ao longo dos séculos. Desde sempre o ser
humano, até nos tempos atuais, se desloca em direc6es diferentes das que habita, e sdo inimeros
0s motivos que colaboram para que esse fato aconteca. Entendemos o fendmeno de “migragao”
como uma atribui¢do dada aos estudos demogréaficos sobre os deslocamentos de pessoas de um
ou mais lugares, para outro, assim explicitado no Glossério sobre Migracdo da Organizagao

Internacional para Migraces - OIM

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um
movimento populacional que compreende qualquer deslocacdo de pessoas,
independentemente da extensdo, da composicdo ou das causas; inclui a migracéo de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos. (OIM
2009, p. 42)

E relevante considerar que nem sempre esses deslocamentos s3o voluntarios, ocorrem
também por fatores involuntarios, ou seja, por obrigacdes causadas por diferentes fatores, tais
como: cataclismos ambientais, invasdes colonizadoras, fugas de guerras, migracGes forcadas,
perseguicdes politicas, raciais, religiosas e outras caracterizando uma condicdo forcada e por
isso violenta. As que sdo consideradas voluntarias sdo movidas por sentimentos diversos -
acompanhamento de familiares, melhores condicGes de trabalho e de vida, afetividades
subjetivas a condi¢cdo humana - e que ao longo da histéria agregam novos motivos e
caracteristicas na pratica desse recurso empreendido pelos homens. Enquanto direito ambas as

categorias voluntarias ou involuntarias sdo amparadas por leis internacionais.

1.1 O Inicio Da Imigra¢do No Brasil

O Brasil ¢ marcado por uma histéria de migracédo, desde o seu descobrimento no século
XVI pelos portugueses, que tomaram o territorio brasileiro como seu. O periodo Colonia
compreendido entre 1500 a 1808 sempre atraiu imigrantes, que eram nesse momento
descobridores dessa nova terra, e muitos deles tinham a finalidade de ocupar e proteger o
territério recém descoberto pelos portugueses dos demais exploradores de outros paises que
também tinham interesse em dominar as terras brasileiras, sendo esse um movimento que

consistia em colonizar e povoar o Brasil. Jacqueline Hermann (2007) diz que:
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Além de receber terras em beneficio proprio, ao donatario era permitida a concesséo
de sesmarias aos que quisessem se estabelecer e cultivar a terra, havendo um prazo
para o cumprimento do compromisso de torna-la produtiva. A adogdo desse regime
longe esteve de solucionar a questdo da ocupacdo e colonizacdo do Brasil, pois ndo
foram poucas as capitanias que fracassaram diante dos assaltos indigenas e da falta de
protecdo aos ataques estrangeiros. Mas nao ha duvida de que foi através desse sistema
de capitanias que os primeiros nicleos de ocupacdo e colonizacdo portuguesa do
Brasil foram estabelecidos. (HERMANN, 2007, p. 23).

Um outro periodo na histéria de imigracdo brasileira e que ndo poderia deixar de ser
citado, é o da imigracao africana, pois foi movimento numeroso e de migracdo forcada que
resultou na vinda de 4 milhdes de cativos para o trabalho forgcado nas col6nias. Rosana Barbosa
Nunes (2003) afirma que “Foi estimado que do século X VI até meados do século XIX, mais de
trés milhdes e meio de africanos foram trazidos para esse pais como trabalhadores escravos. Na
verdade, o Brasil era, no mundo, a hacao que importava o maior nimero de escravos africanos.”
(NUNES, 2003, p. 173).

No século XIX, com a abertura dos portos de navegacdo abrem-se espagos para
viajantes, cientistas, exploradores do mundo todo. Muitos deles eram pesquisadores e buscavam
dados para coletas, segundo a autora Lucia Lippi Oliveira (2002). “Eram os chamados
‘naturalistas’, e foram eles, os principais responsaveis pela construcao de uma interpretacdo do
pais” (OLIVEIRA, 2002, p. 07). Nesse momento o0 objetivo principal desses imigrantes que
visitavam o Brasil era o de coletar plantas e animais para importantes centros de pesquisas no
mundo, a intencdo deles era de explorar esse novo territorio e documentar as suas descobertas.

Os paises da América eram conhecidos como Novo Mundo e significavam para o
restante do mundo uma oportunidade de recomego, por isso atrairam milhares de imigrantes
livres e que desejavam prosperar e conquistar sua propria terra. E isso naquele momento em
seu pais de origem era quase impossivel, “(...) a emigracdo ¢ uma expressao da liberdade de
movimento, mas também ¢ um produto da escassez (...)” (idem, 2002, p. 11). Ou seja, sO havia
imigrantes livres porque procuravam uma forma de prosperar, pois o lugar que habitavam no
momento ndo era favoravel a novas oportunidades.

Muitos desses imigrantes do século XIX fugiam da crise econdbmica que estava
abalando a Europa, onde a crise financeira havia se instalado, as condi¢Ges de trabalho ndo eram
favoraveis, e a precariedade nas condig¢Ges da vida era crescente. Ilana Peliciari Rocha (2007)
diz que a Europa nesse momento estava passando por crises subsequentes, impelidas pela
disputa de mercados entre as economias nacionais e decorrentes das inovagoes tecnoldgicas no

campo e na cidade, as quais auxiliaram a agravar o quadro, aumentando a massa de
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desempregados e achatando os sal&rios. Emigrar, para aqueles que desejavam novas
oportunidades era uma alternativa a fazer naquele momento.

Na primeira metade do século XI1X, o movimento comecou a se diversificar e houve
uma atracdo de imigrantes livres, por parte do governo brasileiro para povoacédo das terras do
sul do pais, Luiza Horn lotti (2010) diz que esse foi um “periodo que se estendeu da
independéncia a 1830. Nele, o Imperador D. Pedro | concentrou em suas méos a tarefa de
criacdo de novas coldnias e a introducéo de imigrantes europeus no territdrio brasileiro, dando
prosseguimento a politica de criacdo de nucleos coloniais praticada por seu pai, D. Jodo VI.”
(I0TTI, 2010, p. 2)

Esse foi um dos projetos de colonizacéo, que nesse caso especifico era agricola, e tinha

como um dos seus objetivos a defesa e povoamento da terra. Segundo Luiza Horn lotti (2010):

Em 1848, tem inicio uma nova fase, que se estendeu até 1874. A partir dessa data, o
governo imperial retomou sua politica de colonizagcdo. Em 1841, com a adogdo do
parlamentarismo, a competéncia sobre a questdo de terras e de colonizagdo passou
para o Parlamento. O or¢camento, a questdo de terras e das coldnias foram revistas pelo
legislativo. Essa fase caracterizou-se pela tentativa do governo imperial em montar
uma estrutura administrativa para dirigir e controlar de forma mais efetiva os negocios
referentes & imigracéao e a colonizacgdo e pelo amplo debate sobre o tema ocorrido no
parlamento brasileiro. (Idem, 2010, p. 4)

Assim esses imigrantes vieram para trabalhar no cultivo de terras, atraindo
principalmente imigrantes alemaes, suicos e italianos. “A politica de imigragdo visava a atrair
estrangeiros para povoar e colonizar os vazios demograficos, o que permitiria a posse do
territorio e a producao de riqueza” (OLIVEIRA, 2002, p. 13).

Na segunda metade do século XIX, vemos um novo movimento, com o fim da
escravidao, a producdo agricola cafeeira crescendo, o Brasil carecendo de méo de obra barata,
gue ja estava escassa nesse momento, lanca a politica de atrair imigrantes, para o trabalho em

lavouras. Rosana Barbosa Nunes (2003) afirma que:

Em meados do século XI1X, o Brasil estava extremamente necessitado de méao-de-
obra para o subito crescimento da economia do café. Apos o acordo entre o Brasil
e a Inglaterra, que aboliu o trafico de escravos em 1830, algumas tentativas foram
feitas para trazer imigrantes para trabalhar nas plantacdes de café de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Mesmo com a compra de escravos das plantacdes
de agucar, em declinio econdmico, os fazendeiros de café temiam uma séria
escassez de méo-de-obra para as suas plantacfes, especialmente depois que o
trafico fora finalmente abolido em 1850. S&o Paulo sofreu em especial a escassez
de médo-de-obra ja que muitas de suas planta¢des de café foram estabelecidas apos
a abolicdo do trafico de escravos. Foi necessario aumentar o ndmero de
trabalhadores ndo apenas como substitutos do trabalho escravo, mas tambhém para
suprir a demanda das novas plantacGes de café e para ajudar na crescente producéo
daquelas que ja estavam estabelecidas. (NUNES, 2003, p. 189)
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Para Angela Bernadete Lima (2017) “Muitos dos individuos da elite social ¢ politica
defendiam a vinda de estrangeiros para dar fim a escraviddo, ao atraso técnico na producao
agricola e ao latifundio.” (LIMA, 2017, p. 26). O Brasil entdo precisava de pessoas, de méo de
obra barata para trabalhar nas lavouras e no cenario brasileiro nesse momento, abriu-se as portas
do pais para o processo de imigragdo em massa. “Essas viagens em massa significou um
profundo rompimento com a vida anterior e deixou marcas naqueles que a empreenderam”
(OLIVEIRA, 2002, p. 11).

Esse processo teve inicio aproximadamente no fim do seéculo XIX no ano de 1870 a
1930, periodo em que se deu a Proclamacao da Republica em 1889, e possibilitou a vinda de
muitos imigrantes europeus para trabalharem nas lavouras, principalmente nas de café, pois a
mao de obra existente aqui ja ndo era suficiente. “No periodo compreendido entre 1874 ¢ 1889,
ocorreu fortalecimento do fluxo imigratdrio, sobretudo italiano. O periodo foi marcado também
pela promulgacdo de diversos atos legislativos” (IOTTI, 2003, p. 10).

Oliveira (2002) diz que “estima-se que mais de 40 milhdes tenham atravessado o
Atlantico, migrando do velho para o Novo Mundo” (OLIVEIRA, 2002, p. 11). Vieram
emigrantes para toda a América e os imigrantes que se instalaram no Brasil ndo eram mais 0s
descobridores e pesquisadores e sim pessoas de varios paises da Europa que se instalaram aqui
para trabalhar.

Os primeiros imigrantes que aqui se instalaram foram: os portugueses, suicos, alemaes,
italianos, espanhdis, japoneses, e imigrantes do Oriente Médio. Entre 1889 e 1930 ingressaram
no pais mais de 3,5 milhdes de estrangeiros, o que corresponde a 65% do total de imigrados
entre 1822 e 1960. Os italianos foram o maior grupo que migrou para o Brasil, cerca de mais

de um milhdo. Rosana Barbosa Nunes (2003) coloca que:

Dos imigrantes subsidiados que chegaram a S&8o Paulo, os italianos
eram a maioria. Nos anos de 1890 mais de 58 por cento do total de imigrantes que Sao
Paulo recebeu eram provenientes da Italia. Neste periodo, os italianos também
inteiraram a maioria dos imigrantes que chegaram ao Brasil Os espanhdis também
eram um grupo significativo de imigrantes subsidiados que chegaram em S&o Paulo,
para trabalhar na plantagdo de café desse estado. Os portugueses, principalmente
aqueles que ndo tinham meios de emigrar, também vieram pra Sdo Paulo como
trabalhadores agricolas subsidiados. Entre 1887 e 1900, os portugueses totalizaram 10
por cento de todos os imigrantes em S&o Paulo, enquanto os espanhdis inteiravam 11
por cento. (NUNES, 2003, p. 191)

Um outro grupo de imigrantes significativos em numeros para o Brasil foram os
japoneses, a grande maioria se instalou também no estado de S&o Paulo, para trabalhar nas

lavouras de café. Com o fim da primeira guerra mundial, o governo japonés subsidiou a
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emigracédo japonesa para o Brasil e de acordo com Nunes (2003) eles foram capazes de serem
proprietéarios de terras e de pequenos comércios em muitas regides brasileiras principalmente
em Séo Paulo. No inicio do século XI1X os numeros de japoneses no territorio brasileiro eram
poucos, somente “durante o periodo entre 1924 e 1933, tornou-se a maior corrente migratoria,
totalizando por volta de 110.000 pessoas”. (Idem, 2003, p. 192).

A regido que mais atraiu imigrantes foi a Sudeste e Sul, o estado de S&o Paulo foi o
gue mais recebeu pessoas, cerca de quase mais da metade de imigrantes, eram camponeses
europeus e a maioria veio com toda sua familia. “Sao Paulo foi o estado brasileiro que subsidiou
maior nimero de imigrantes depois de 1850. De 1889 a 1930, S&o Paulo recebeu 2.033.654
imigrantes, mais de 57 por cento do total de imigrantes que haviam entrado no Brasil” (ibidem,
2003, p. 191).

Com a chegada desses imigrantes, o territorio brasileiro foi povoado por esse fluxo
humano oriundo de outros paises e a presenca deles no pais fez com que o cenério cultural
também fosse modificado. Onde eles moravam, deixavam sua influéncia. Lilian Maria Teixeira
da Rocha (2017) diz:

As transformagdes que as imigracdes trouxeram para a sociedade brasileira ficaram
intrinsecamente marcadas na histéria do Brasil. Cada imigrante, de cada
nacionalidade, trouxe consigo uma carga cultural que se fixou de algum modo no
Brasil agregando ingredientes essenciais para a constituicdo da cultura brasileira. Os
portugueses construiram uma relacdo de irmandade com os brasileiros, 0s espanhdis
contribuiram no sotaque nordestino, assim como os italianos contribuiram no sotaque
paulistano, além da cultura apreciativa de massas, especialmente as pizzas paulistanas
que sdo consideradas as melhores do pais, a culinaria alem& ganha cada vez mais
destaque e admiradores, os japoneses inspiram a cultura do trabalho e cultivo de
produtos naturais, os sirio-libaneses nos deixaram o legado do comércio popular que
atualmente é uma das atividades mais lucrativas do pais, 0s judeus permanecem no
ambito do incentivo ao conhecimento. Enfim, a sociedade brasileira em si é uma gama
miscigenada de culturas e costumes que estdo intrinsecamente ligados a cada um dos
brasileiros. (ROCHA, 2017, p. 8).

A imigracdo em nosso pais foi intensa e 0s imigrantes ndo tiveram uma vida facil,
mas ajudaram a construir o futuro do pais que eles escolheram viver. Suas influéncias foram
fortes, e alterou a nossa cultura, como arquitetura, costumes, tradigdes e seus valores, enfim
fazem parte da nossa cultura diversificada e multicultural. Os que aqui ficaram ajudaram na
construcdo da América ao fixarem suas raizes, conquistando 0s seus espagos e construindo

novas identidades.
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1.2 Dados Atuais De Imigracgéo

Dados da ONU?, do ano de 2019, estimam que haja no mundo, atualmente, 272
milhdes de imigrantes no mundo todo, 51 milhdes a mais do que no ano de 2010, esses dados
mostram que o numero de imigrantes cresce mais do que o da populagdo mundial. O continente
que mais recebe migrantes internacionais é o europeu, 82 milhdes, seguido da América do Norte
com 59 milhdes, e o norte da Africa e Asia Ocidental com 49 milhdes cada. Os paises que mais
recebem imigrantes sdo os Estados Unidos (51 milhdes), Alemanha e Arabia Saudita (13
milhdes cada um), Russia (12 milhdes), Reino Unido (10 milhdes), Emirados Arabe (9
milhdes), Franca, Canada e Australia (8 milhdes cada um) e Italia (6 milhGes).

Desse total, 38 milhdes tém menos de 20 anos e a maioria desses jovens migram para
a Africa Subsaariana (27%), seguidos pela América Latina e Caribe, Norte da Africa e Asia
Ocidental (cerca de 22% cada um), e a idade geral dos imigrantes séo de pessoas ativas, de 20
a 64 anos, que ainda podem estudar e que estdo aptas ao mercado de trabalho.

Séo inlmeras as condi¢des que fazem com que as pessoas emigrem, muitas delas estdo
fugindo de perseguicdes politicas, étnicas e culturais e outras estdo fugindo de guerras e

conflitos, ou seja, sdo refugiadas em buscas de asilos. Segundo Julia Bertino Moreira (2014):

Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais forcados, que cruzam as
fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca de protecdo. Eles fogem de
situacbes de violéncia, como conflitos internos, internacionais ou regionais,
perseguices em decorréncia de regimes politicos repressivos, entre outras violagdes
de direitos humanos. QuestBes étnicas, culturais e religiosas, desigualdade
socioecondmica, altos niveis de pobreza e miséria e, sobretudo, instabilidade politica
estdo no cerne dos fatores que levam as migragdes de refugiados. (MOREIRA, 2014,
p. 85)

O que se percebe é que os deslocamentos forcados continuam subindo e cresceram de
forma bastante acentuada. O numero global de refugiados e pessoas que procuram asilo
aumentou 10 milh@es entre 2010 e 2017. A Africa do Norte e a Asia Ocidental acolheram 46%
destas pessoas, sequidas pela Africa Subsaariana, com cerca de 21%. O Brasil é um pais que
recebe refugiados de guerras e conflitos do norte da Africa, paises do meio Oriente e Asia. S6
no ano de 2011 a 2019, 239.706 imigrantes solicitaram reflgio no pais, desse total 20.935 eram
de venezuelanos e 3768 de sirios. Entre os anos de 2010 a 2018 registraram-se mais de 700 mil
imigrantes, desse total 39% sdo venezuelanos; 14,7% Haitianos; 7,7% Colombianos; 6,8%

Bolivianos e 6,7% Uruguaios.

! Numero global de migrantes sobe mais do que populagdo mundial. Nagdes unidas.18/09/2019. Disponivel:
https://news.un.org/pt/story/2019/09/1687312. Acesso em: 16/03/2020.
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Podemos observar que milhares de pessoas vivem fora do seu pais de origem, e
atualmente buscam melhores perspectivas de vida, melhores condic¢des de estudos e trabalhos.
Ainda podemos observar o0 mesmo sonho dos imigrantes do passado, nos imigrantes da
atualidade, todos deixam sua nacao em busca de vidas melhores, de novas oportunidades.

O Brasil em tempos atuais ainda € visto como uma nagao que recebe imigrantes de
todos os lugares do mundo. Segundo Leonardo Cavalcanti e Wagner Faria de Oliveira, autores
do Relatério Anual OBMigra 2020 - Portal da Migragao?.

Imigrantes de diferentes partes do hemisfério sul no primeiro quinquénio da década e,
especialmente, latino-americanos nos Gltimos anos caracterizaram o curto, porém
intenso periodo de chegada de novos fluxos migratérios ao pais. De 2011 a 2019
foram registrados no Brasil 1.085.673 imigrantes, considerando todos os amparos
legais. Deste total, destacam-se mais de 660 mil imigrantes de longo termo (cujo
tempo de residéncia é superior a um ano), popula¢do composta principalmente por
pessoas oriundas da América Latina, com destaque para haitianos e venezuelanos.
(CAVALCANTI e OLIVEIRA, 2020, p. 9)

Para Cavalcanti e Oliveira (2020), a intensa chegada de imigrantes no Brasil na tltima
década se deu ap6s a mudanca do marco legal, a transi¢do do Estatuto do Estrangeiro - Lei n°
6.815/1980 para a Lei de Migragdo n° 13.445, de 24 de maio de 2017, o “marco legal ¢
extremamente importante para a vida dos imigrantes, mas a migracdo é multifacetada e, para
interpreta-la, ndo se pode fazer reducionismos juridicos”. (Idem, 2020, p.9). Os autores ainda
colocam que essa nova lei foi comemorada por muitos académicos e autores da sociedade civil,

porém ainda é cedo para avaliar os termos que asseguram os direitos e servi¢os dos imigrantes.

1.3 Politicas de Imigracao: séculos XIX - XXI

Faremos uma breve explanacao sobre as principais politicas de imigracdo tomadas do
século X1X ao século XXI, abordando quais foram as medidas tomadas pelos governos sobre a
entrada e permanéncia de imigrantes no territdrio brasileiro. As politicas de imigracdo no Brasil
tiveram inicio no século XIX logo ap6s o fim da escraviddo e passou por diversos periodos,
atendendo as necessidades de cada século ao longo dos anos. Angela Bernadete Lima (2017)

fala sobre as caracteristicas ideais dos imigrantes:

O imigrante ideal era europeu “morigerado”, tinha cor branca e seria a mdo de obra
capaz de assegurar a superagdo do “atraso” e do “imobilismo”, em uma cenografia na
qual caia um enorme siléncio sobre 0 ex-escravo e as populages indigenas. (LIMA,
2017, p. 34)

2RELATORIO ANUAL 2020-Dimensdes da Migracao Internacional: Desigualdades, Formalizag&o no
Mercado de trabalho e Status Migratério. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorio-

anual/2020/0BMigra_ RELAT%C3%93RIO_ANUAL_2020.pdf. Acessado em 15 de julho 2021.
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Na primeira metade do século XIX foi instituida uma das primeiras politicas de
imigracdo no Brasil. Adota por Dom Pedro I, tinha a intencéo de fundar nucleos coloniais. Foi
quando se iniciou 0 movimento de imigrantes livres subvencionada para o povoamento do
Império. Eram dadas terras a familias imigrantes, que aqui quisessem morar e produzir, e ocupar
0S espacos do territorio que ainda se encontravam vazios. lotti (2010) coloca que “durante a
Regéncia (1831-1840), a politica imigratdria subvencionada pelos cofres publicos, baseada na
implantacéo de nucleos coloniais, foi abandonada, assim como as col6nias fundadas durante o
Primeiro Reinado (1822-1831).” (IOTTI, 2010, p. 3).

Com o fim da escraviddo, a suspensdo de recursos a imigracdo e a necessidade de
importar maos de obra imigrante, essa condi¢do foi revogada. “A politica de colonizagdo do
Império, que cedia terras a estrangeiros, é entdo alterada e nova lei passa a proibir a posse de
terra que nao fosse comprada” (LIMA, 2002, p. 14). Um novo periodo de imigragdo se iniciaria,
a privatizacdo na introdugdo de imigrantes, custeados pelos governos e pelos grandes
proprietarios de terra que necessitassem de méo de obra para trabalhar em suas fazendas. Os
gue aceitassem vir para o Brasil, seria para trabalhar nas lavouras de café que precisavam de

mdo de obra.

Dois outros importantes fatores estimularam a participa¢do da iniciativa privada na
introducdo de imigrantes europeus: a Lei n.° 581, de 4 de setembro de 1850, proibindo
o trafico e a entrada de escravos no territorio brasileiro, fazendo com que a busca de
méo de obra livre se tornasse uma necessidade para a lavoura cafeeira e para a
agricultura nacional. O outro fator foi a Lei de Terras, promulgada nesse mesmo més
€ ano, que, entre outras coisas, transformou a terra em mercadoria e criou a Reparticdo
Geral das Terras Publicas. (I0TTI, 2010, p. 6)

A Lei de Terras de 1850 foi a responsavel por garantir que ao imigrante fosse
dificultada a possiblidade de se tornar proprietario, essa lei também se estendia a populacao
pobre e aos recém libertos da escravidao, pois as terras ndo seriam mais cedidas e sim vendidas.
Para os imigrantes que vinham com suas familias para se instalarem em propriedades rurais,
iSO ja ndo era possivel. A essas pessoas eram proibidas as condi¢des de adquirir propriedades
de terras, ou seja, ao imigrante que aqui estava, as condi¢des de igualdade com os brasileiros ja
ndo eram favoraveis, percebemos entdo uma protecao ao territdrio e aos interesses nacionais ao
dificultar que aquele que ndo tivesse nacionalidade brasileira adquirisse alguma propriedade.

A Sociedade Central de Imigragdo (SCI) surge para auxiliar e aumentar a vinda dos
imigrantes para a colonizagdo, que ainda tinha um indice baixo, a divulgacéo de suas ideias

acontecia em um boletim chamado “A Imigracdo” em formato de jornal, publicado pela prépria

sociedade uma vez por més. O principal objetivo da Sociedade era, segundo seu primeiro
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boletim, promover “por todos os meios directos e indirectos ao seu alcance, 0 augmento da
emigracio européa para o Brazil.” (A IMMIGRACAO, 1883). Eles defendiam que a vinda de
imigrantes europeus traria avangos positivos ao pais, considerado por muitos nesse momento

um pais atrasado.

A Sociedade Central de Imigracdo, que funcionou entre 1883 e 1891 no Rio de
Janeiro, tinha como objetivo trazer imigrantes para a pequena propriedade, visando a
transformar um pais de latifindio monocultor em uma sociedade com cultura maltipla
e de pequena sociedade. (OLIVEIRA 2017, p. 16)

As ideias da Sociedade eram boas e convincentes e a partir do langamento dos boletins
foi possivel atrair um nimero consideravelmente grande de imigrantes para o Brasil. Porém, o
sistema de imigracdo que era encontrado quando eles chegavam era totalmente diferente do que
era divulgado.

O sistema de imigracdo era subvencionado, e funcionava da seguinte maneira, 0s
imigrantes tinham as despesas da viagem e de suas familias pagas pelo governo brasileiro, que
entdo os encaminhava aos fazendeiros que eram os responsaveis pelas despesas dos imigrantes
em seu primeiro ano de vida no pais. Ao chegar ao Brasil, os colonos se hospedavam na
Hospedaria dos Imigrantes em Séo Paulo, que foi inaugurada em 1887, e funcionou por 91 anos
hospedando os recém-chegados. A hospedaria também funcionava como um mercado de
trabalho, pois a Agéncia Oficial de Colonizacao e Trabalho funcionava em suas dependéncias
e era la que eram firmados os contratos entre os imigrantes e os fazendeiros, essa politica foi

mantida ao longo da Primeira Republica:

A Sociedade Promotora de Imigracéo, fundada por fazendeiros paulistas em 1886,
tinha por finalidade trazer bracos para a lavouras de café e recrutou cerca de 120 mil
italianos até 1986, a subvencdo deixa de ser exclusivamente do governo imperial e
passa a ser também do governo provincial e da iniciativa privada; ja& em 1871 tinha
sido fundada a Associagéo Auxiliadora da Colonizagéo e Imigragdo para a Provincia
de S&o Paulo (idem, 201, p. 16).

Logo apds a proclamacao da Republica, foi emitido o Decreto n°. 528, de 28 de junho
de 1890, que “Regulariza o servigo da introdugao e localizagdo de imigrantes na Republica dos
Estados Unidos do Brasil”. Nesse decreto foi estabelecida a regularizagdo do servico da
imigracdo na Republica, de modo que os imigrantes tinham seguranca e garantia da efetividade
dos auxilios que lhes forem prometidos para o seu estabelecimento.

Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a agao criminal do seu
pais, excetuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante autorizagdo

3 Grafia igual & da publicagéo da revista A IMMIGRACAO de 1883.
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do Congresso Nacional poderdo ser admitidos de acordo com as condic¢Ges que forem
entdo estipuladas. (Brasil, 1980)

Entre muitos artigos ficou decretado pelo governo de forma bem clara o imigrante
desejado pelo governo republicano. Iotti (2015) coloca que “O correto é que as autoridades
brasileiras sempre expressaram sua preferéncia pela introducdo de imigrantes europeus, no
sentido que ela resolveria dois problemas: um de ordem econémica e outro de ordem racial.”
(IOTTI, 2015, p. 66).

Também no decreto foi concedida ao imigrante a nacionalizagdo automatica, na
constituicdo de 1891, os estrangeiros residentes no Brasil em 15 de novembro de 1889, e
aqueles que possuiam residéncia no pais por dois anos, seriam considerados brasileiros e
consequentemente teriam direito ao voto. E em 1894 os servigos de imigracdo e colonizagéo
tornou-se funcdo dos estados, mas, com o passar dos anos 0s governos estaduais ainda nédo
cumpriam esse dever a eles atribuidos, e no ano de 1907 a 1908 a questdo migratoria volta para

0 governo federal.

Em relacéo ao periodo republicano (1889-1914), a politica de imigracéo e colonizagdo
adotada pelo governo federal pode ser dividida em trés fases distintas. A primeira, de
1889 a 1891, quando a recém instalada Republica deu continuidade a politica imperial,
mantendo algumas concessGes para o transporte e instalacdo de imigrantes. A
segunda, de 1891 a 1907, quando o poder publico transferiu para os estados a tutela
dos negdcios ligados a imigracdo e a colonizagdo. A terceira, de 1907 a 1914, quando
a Unido voltou a intervir no processo de atrair imigrantes e de criagdo de Nucleos
coloniais, promulgando uma série de medidas. (I0TTI, 2010, p. 11-12)

Grande parte de imigrantes que chegaram na virada do século XX se instalaram na
area urbana, tornaram-se operarios de fabricas e industrias. Muitos dos colonos gque estavam
trabalhando na zona rural também sairam das fazendas para tentar a sorte nos centros urbanos,
pois estavam insatisfeitos com os salarios e com as condicdes de trabalho, pois a cidade
representava uma oportunidade de ascenséo social. Segundo Hamilton Santos (2019) “no ano
de 1900, em Sé&o Paulo, 90 por cento do proletariado local era composto de trabalhadores
estrangeiros. No Rio de Janeiro, capital da Republica, os portugueses eram 72% dos imigrantes.
Os italianos eram 9% e os espanhdis 8%.” (SANTOS, 2019, p. 13).

A maioria deles traziam consigo, de suas cidades natais, ideais socialistas, sindicalista,
anarquista. Muitos deles aliados a trabalhadores brasileiros por meio de greves, exigiam
melhorias no trabalho e eram contra a exploracdo dos empregados, “os trabalhadores
comecaram a paralisar suas atividades até que suas reivindicagdes fossem atendidas. Em outras
palavras, passaram a fazer greve” (idem, 2019, p. 7). Isso levou o governo brasileiro a aprovar
a Lei Adolfo Goldo em 1907 e a Lei de Expulsdo de Estrangeiros com o decreto n°1641 de 7

de janeiro de 1907 que, entre outras medidas, a principal era a expulsao do pais de todos aqueles
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que estavam ameacando a ordem e que estariam envolvidos em quaisquer manifestacoes
trabalhistas ou delituosas desfavoraveis ao governo da época. Com base nessa lei somente no
ano de sua criacdo foram expulsos do Brasil 132 lideres estrangeiros considerados anarquistas.

Nos anos 20 muitos eram 0s movimentos contra a vinda de mais estrangeiros, pois o
servigo nacional estava abandonado e o governo ainda permanecia com a ideia de trazer mais
estrangeiros para 0 mercado de trabalho. A partir dessas ideias contrarias a vinda de mais
imigrantes, a crise econdmica mundial instalada em 1929 e consequentemente a crise do café,
surgiu a necessidade de controlar a entrada de imigrantes no pais, pois aqui ja havia muitos
estrangeiros e a mao de obra ja estava excedendo, e consequentemente traria problemas sociais
para nacdo. Entdo o governo, comandado por Getulio Vargas, tomou uma atitude visando
controlar a entrada de imigrantes e assim consequentemente diminuir o indice de desemprego
e aprovou uma emenda que ficou conhecida como lei de cotas de imigracdo, 0s Unicos
imigrantes que ainda continuaram a entrar no Brasil foram os portugueses. Endrica Geraldo diz
que:

[..Juma das decisdes de maior relevancia na politica imigratdria nacional ocorreu com
a aprovagdo da emenda que ficou conhecida como “lei de cotas”. Na Constituigdo de
julho de 1934, o paragrafo 6 do artigo 121 determinava que restricdes deveriam ser
impostas a entrada de imigrantes com o objetivo de garantir a “integragdo étnica e
capacidade fisica e civil do imigrante”. (2009, p. 176)

A Lei de Cotas restringia a entrada de imigrantes, a restricdo ndo era apenas da
quantidade de estrangeiros que entrava no pais, mas também estavam considerando a atitude
ideoldgica, pois ndo estavam mais aceitando aqueles imigrantes com ideias anarquistas que
poderiam, com o passar dos anos, participar de grupos badernistas e atentar contra a ordem, ou
entdo aqueles que fossem uma ameaca a nacao e a identidade nacional. Essa lei também limitava
ingresso de estrangeiros em 2% sobre os imigrantes que ja estivessem estabelecidos no Brasil
e fossem da mesma origem e que ja haviam se fixado no pais nos ultimos 50 anos.

Os imigrantes desejaveis ainda eram 0s europeus: 0S portugueses, 0s italianos e 0s
espanhois que atendessem as exigéncias de assimilacéo, eram brancos e europeus. Os japoneses
que iniciaram sua imigracao para o Brasil em 1908 e os alemaes, por exemplo, ja ndo eram
desejaveis, pois eram um problema para o projeto de nacionalizacéo brasileira, pois mantinham
a lingua e a cultura de seus paises em nucleos e colbnias, cultivando costumes dos paises de
onde eram oriundos. Geraldo (2009) apresenta uma fala de Miguel Couto, critico da época, em
que podemos observar quais eram 0s imigrantes desejaveis da epoca, disponivel nos Anais da
Constituinte, vol. VIII, p. 76-78.

[...JApenas brancos “indo-europeus” seriam desejaveis, “porque o progresso das
sociedades e a sua riqueza e cultura sdo criagdo dos seus elementos eugénicos” € a
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superioridade de algumas ragas em relacdo a outras, para Miguel Couto, afetava a
cultura e a prosperidade de um povo. (Idem 2009, p.183)

Outros decretos importantes que merecem a atencdo é o Decreto-Lei n° 406, de 4 de
maio de 1938, em todas as escolas rurais do pais, o ensino de qualquer matéria serd ministrado
em portugués, sem prejuizo do eventual emprego do método direto no ensino das linguas vivas.
Essa medida foi tomada com o intuito do imigrante falar a lingua nacional, e evitar a sua lingua
materna, bem como expressdes no uso do linguajar. E o Decreto-Lei n® 3.175, de 7 de abril de
1941, que trata sobre as decisdes de entrada e permanéncia de imigrantes no pais passa a ser
responsabilidade exclusiva do Ministério da Justica e Negocios Interiores (MJINI) sendo
responsavel também por impedir a entrada de imigrantes indesejaveis coordenando as
providéncias necessarias a execucdo desta lei, do modo que melhor corresponder ao bem
publico.

Na segunda metade do século XX, ndo houve grande fluxo migratério para o Brasil.
No ano de 1964 iniciou-se no Brasil um periodo de Ditadura Militar, que durou mais de 20
anos, terminando somente no ano de 1985, periodo esse caracterizado por perseguicdes
politicas, execucgdes e torturas, em que ndo ha decretos especificos sobre imigracdes. Caroline
de Souza Frontoura (2017) coloca que a Unica citacdo que esses textos fazem sobre o imigrante
esta [...] presente no artigo 8°, inciso X VII que estabelece a Unido a atribuicao de “legislar sobre

emigracao e imigracdo; entrada, extradi¢cdo e expulsdo de estrangeiros” (BRASIL, 1969).

1.3.1. Estatuto do estrangeiro

No ano de 1980, quando o Brasil estava quase no fim do regime militar, cria-se a Lei
n° 6.815/1980- Estatuto do Estrangeiro, de 19 de agosto de 1980, regulamentada pelo decreto
n® 88.715, de 10 de dezembro de 1981 que legaliza a situagdo juridica do estrangeiro no pais
sendo a principal normatizacdo da situagdo migratéria no Brasil, definindo os direitos e os
deveres, e estabelecendo as condicGes de entrada e permanéncia de estrangeiro. Para Cavalcanti
e Oliveira (2020)

Em 1980, com a prevaléncia de regimes autoritarios na regido, o governo brasileiro,
na contramdo da realidade dos processos migratérios que passavam a viger no pais,
caracterizados pela emigracdo, decide regular o marco legal das migracdes
internacionais, editando a Lei 6.815 (BRASIL, 1980), que ficou conhecida como o
Estatuto do Estrangeiro. Esse arcabougo juridico enquadrava o migrante como
ameaca a seguranca nacional, colocando a marca de indesejaveis naqueles que
pretendesse viver no Brasil sem que tivessem sido convidados. (CAVALCANTI E
OLIVEIRA, 2020, p. 42)
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O Estatuto do Estrangeiro ndo manifestava interesse pelos direitos dos imigrantes e
sim em resguardar a soberania nacional e os interesses dos brasileiros, caso os imigrantes se
tornassem uma ameaca. O estatuto foi vigente durante quatro décadas, ditando as regras legais

de politicas de migracdo. Para Caroline de Souza Frontoura (2017):

O Estatuto do Estrangeiro, elaborado durante a ditadura militar brasileira, possui como
caracteristica a restricdo e burocratizacdo da imigracdo. Essa caracteristica deu ao
Estado o poder absoluto para atuar através das restricdes de direitos humanos e
politicos em relagdo ao dos nacionais, assim como, pela falta de liberdade de
expressdo. (FRONTOURA, 2017, p. 30)

De acordo com o Ministério Publico Federal as disposi¢des do Estatuto do Estrangeiro
abordam uma ampla gama de aspectos relacionados com os procedimentos de imigracdo e
extradicdo, entre outros, questBes relativas a vistos, situacbes de asilo, naturalizacdo e
regulamentos em matéria de deportacdo e expulsdo. Estipula os requisitos para a extradi¢do e
descreve a0 mesmo tempo o processo e exemplifica os casos em que o Governo Brasileiro néo
autorizara a extradicdo. Ademais, estabelece o Conselho Nacional Brasileiro de Imigracéo,
encarregado de orientar e coordenar a politica brasileira no ambito de imigracao.

A responsabilidade pela migracdo no pais fica a cargo do Ministério das Relagdes
Exteriores, a quem cabe a concessdo de vistos, o Ministério do Trabalho, responséavel pela
autorizacdo de trabalho e emprego e o Ministério da Justica, que executa a tramitacdo dos
documentos de permanéncia em parceria com a Policia Federal. Vale ressaltar que o Estatuto
do Estrangeiro foi estabelecido em meio a uma ditadura militar e trazia uma condicdo especial
que dizia “em tempos de paz”, vamos observar essa condi¢do no primeiro capitulo do Estatuto
do Estrangeiro, nos Dispositivos constitucionais pertinentes: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Artigo 1°, “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd,
satisfeitas as condi¢cOes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os
interesses nacionais.” (BRASIL [ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 12).

Condicéo que excluiria todos os direitos, caso surgisse uma guerra nesse periodo.
Podemos ver como o governo brasileiro, ao longo da histdria, tem tratado a imigracdo de

maneira discriminatoria.
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1.3.2 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Ao longo dos anos o Brasil teve sete* Constituicdes promulgadas pelos governos, séo
elas: 12-Constituicao de 1824 (Brasil Império), 22 - Constituicdo de 1891 (Brasil Republica), 3?
- Constituicdo de 1934 (Segunda Republica), 42 - Constituicdo de 1937 (Estado Novo), 52 -
Constituicdo de 1946, 62 - Constituicdo de 1967 (Regime Militar), 72 - Constituicdo de 1988
(Constituicdo Cidada).

O Estatuto do Estrangeiro foi criado em 1980, no fim do regime militar a luz da
Constituicdo de 1967. O Estatuto do Estrangeiro € um dos documentos analisados que comp&em
0 nosso corpus. Estamos utilizando a versdo do estatuto que tinha vigéncia quando foi
substituido pela Lei de Migracao recentemente, em razdo disso ele traz em seu primeiro capitulo
uma parte que € chamada: Dispositivos constitucionais pertinentes: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Isso nos faz entender que, a partir de 1988, quem lesse o Estatuto
perceberia que ele, a partir daquele momento, estava entdo sob a luz desta Constituicéo de 1988.
Entdo para dar continuidade ao trabalho as analises serdo feitas de acordo com o documento
atual do Estatuto do Estrangeiro, que esta disponivel em anexo ao fim desse texto, e a
Constituicdo que nos interessa para o desenvolvimento deste trabalho é a de 1988, popularmente
conhecida como “Constitui¢ao Cidada”.

Com o fim do regime militar, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e

promulgada em 5 de outubro de 1988 é aprovada e entra em vigor.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.(BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 é a que rege todas as outras leis no Brasil, € a principal e a
suprema e serve de paramento para todas as demais leis. A ideia principal da Constituicéo era

criar bases para a democracia brasileira, firmando direitos e deveres para os cidadaos e para o

4 Dados disponiveis no site Senado Federal.
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/constituicao25anos/historia-das-
constituicoes.htm - Acessado em 24 de julho 2021
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governo. Foi de suma importancia a participacdo de representantes de toda populacdo, afim de
criar um regime burocratico, principalmente nas questdes voltadas a temas sociais.
Segundo Luan Felipe dos Santos (2016) a Constituicdo brasileira (1988) faz referéncia

ao estrangeiro em algumas passagens.

A primeira, e mais importante, é no caput do art. 5°, que garante igualdade entre os
brasileiros e os estrangeiros residentes. Nesse mesmo artigo, fala-se do impeditivo de
conceder extradicdo por crime politico ou de opinido e também se protege o conjuge
e os filhos brasileiros de estrangeiros ao garantir a aplicacdo da lei mais favoravel,
seja a lei brasileira ou a lei do de cujos, no que diz respeito a sucessao de bens de
estrangeiros situados no pais (LOPES, 2009, p. 457-458 apud Santos, p. 5, 2016).

Para Caroline de Souza Frontoura (2017) a constituicdo tinha como parédmetro
estabelecer direitos comum a qualquer individuo, porém percebemos restricdes de carater
politico e profissional feitas aos estrangeiros. Ou seja, ao tomar essas medidas restritivas de
certa forma estaria reproduzindo a ideia de “defesa da seguranca nacional” definida pela
ditadura militar. Portanto, restringir ou proibir a atuacdo politica do estrangeiro, traduz a ideia
de que para o Estado o imigrante ainda representa uma “ameaca” a Nacdo. E ndo ¢ isso que foi

estabelecido no artigo 5° da Constituicdo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988)

Podemos ver que na Constituicdo, ha artigos que deixam determinado o tratamento
igualitario a todas as pessoas como o artigo 5° que diz que todos sdo iguais perante a lei,
englobando qualquer individuo que esteja residindo no pais igualdade de direitos. Também
vemos isso no paragrafo IV do artigo 3°: “IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.” (BRASIL, 1988).
Ou seja, ninguém poderia ser tratado de forma desigual perante a lei e para isso havia a

Constituicdo.

O fato é que a realidade sempre acaba se impondo e em 1988 foi aprovado um novo
marco constitucional, considerado a época como a “Constitui¢do Cidada” (BRASIL,
1988). Esse novo arcabouco legal se baseava nos direitos e garantias dos individuos,
inclusive para os migrantes, o que tornava inda mais anacrdnico o Estatuto do
Estrangeiro. A partir dessa data, os atores sociais, voltados a causa dos imigrantes,
intensificaram a reivindicacdo por um aparato normativo que amparasse a migracao
internacional no pais em base aos principios da Constituicdo vigente.
(CAVALCANTI E OLIVEIRA, 2020, p. 42).

Para que os direitos aos imigrantes fossem garantidos, a Lei de Migracgéo foi criada

alinhada a constituicdo de 1988, atentando a todos direitos e deveres que a constitui¢ao preve,
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e assim todos aqueles que migram para o Brasil fossem contemplados positivamente, ndo sendo

excluidos de nenhum direito que um brasileiro também tenha.

1.3.3 Lei n° 13.445/2017 - Lei de Migracéao

A Lei de Migracdo n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragdo) sancionada
pelo presidente da Republica do ano vigente é a representacdo de um avanco nas politicas de
imigracdo, pois reformula a legislagdo sobre migracéo e trata o imigrante como um concidadao
do mundo, com direitos universais garantidos, todos providos gratuita e legitimamente pelo
Estado, em conformidade com a politica internacional de Direitos Humanos.

[...] as mudancas produzidas na Lei 13445/2017, que identificam a figura do migrante
e do visitante no lugar do estrangeiro, representam a mudanca de posic¢do frente aos
individuos ndo-nacionais. Se antes o imigrante era caracterizado como estrangeiro e
“alienigena”, ou seja, como ndo pertencente ao Estado ou a Nag@o, no texto da nova
lei ele é aproximado como individuo comum aos nacionais. (FRONTOURA, 2017, p.
47)

A nova Lei de Migracdo traz uma nova diretriz ao tratamento aos imigrantes ao nao
trata-lo como uma ameaca a seguranca nacional, e ndo incentivar a xenofobia, ou qualquer outra
forma de discriminacédo. Para Carolina de Abreu Batista Claro (2019), com a vigéncia desta lei,
“passou a imperar também a visdo de que 0s imigrantes sdo detentores de direitos, ndo apenas
obrigagdes e limitagdes de sua vida civil enquanto residente no pais, como proclamava o
Estatuto do Estrangeiro” (CLARO, 2019 p. 2). Também é importante dizer que na nova lei esta
garantido o tratamento igualitario a todos os cidadaos, e igualdade de oportunidades a todos 0s
migrantes e as suas familias, acesso ao mercado de trabalho, participacdo na politica, e nos
programas de beneficios sociais, servigos bancarios e educacéo.

E importante dizer que a Lei de Migracdo, ja se mostra diferente do Estatuto do
Estrangeiro quanto a forma com que designa aquele que migra. Enquanto o Estatuto trata essas
pessoas como estrangeiro, a Lei n® 13.445 traz defini¢des claras quanto a quem a lei se aplica.
Claro (2019) coloca a importancia de definir a quais sujeitos se aplica a lei, e mostra que
enquanto o estatuto do estrangeiro delimita a apenas uma determinacao, a Lei de Migracéo traz

cinco determinagdes de sujeitos:

Enguanto o Estatuto do Estrangeiro limita sua aplicacdo aos ndo nacionais brasileiros,
sem indicar qualquer definicdo, a Lei de Migracdo se destina a pessoas em cinco
situacBes diversas: i) imigrante, o ndo nacional; ii) emigrante, para brasileiros
residentes no exterior; iii) residente fronteirico, para pessoas que residem em areas de
fronteiras e realizam migracdo pendular ao territdrio brasileiro para fins de estudo,
trabalho, comercio e atos da vida civil, por exemplo; iv) visitantes, para ndo nacionais
com estada de curta duracao; v)pessoas apatridas. (CLARO, 2019, p. 3).
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Essas determinagdes dos sujeitos a quem a lei é aplicada se fazem importantes, pois
mostram para quem a lei serd estendida e facilita a interpretacdo da lei para quem vai aplicar, e
assim ndo deixa davidas sobre quais 0s grupos que serdo protegidos.

A entrada e permanéncia do imigrante no Brasil continuam sendo responsabilidade do
Ministério das RelacBes Exteriores, Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e Emprego e
da Policia Federal. E outro fator positivo é que essa lei se estende ao brasileiro que esté fora do
Brasil. A Lei de Migracdo, no Art. 83, permite a extradicdo do imigrante em apenas duas
circunstancias: a) quando cometer crime no territério do estado que solicitar a sua extradicao;
e b) quando estiver respondendo a processo investigatorio ou tiver sido condenado em seu pais
de origem. O imigrante ndo € mais uma ameaca aos interesses nacionais, agora ele faz parte da
sociedade, os seus direitos sdo equiparados aos dos cidaddos nacionais.

Podemos dizer que essa nova Lei de Migracdo vem romper com todas as outras
medidas negativas tomadas a respeito do imigrante e com a figura estereotipada da ameaca que

0 imigrante representa a nacao ao normatizar os direitos e deveres do Imigrante no Brasil:

Enquanto o estatuto partia do pressuposto de que o imigrante era o ‘outro’, o
‘estranho’, e recaiam sobre ele a restricao de direitos baseadas em seguranca nacional
e interesse publico, a lei € alicercada na garantia e promogdes dos direitos humanos,
e contém linguagem mais positiva do que a do Estatuto. (ldem, 2019, p. 11).

Esse arcabouco juridico enquadrava o imigrante como ameaca a seguranca nacional,
colocando a marca de indesejaveis naqueles que pretendessem viver no Brasil sem que tivessem

sido convidados. Segundo Cavalcanti e Oliveira (2020)

Podem ser destacados, entre tantos, o Art. 3° que, ao longo dos seus vinte e dois
incisos, expressava o carater protetivo que inspirou a redacdo da lei. Esse artigo
pretendia assegurar aspectos como a indivisibilidade, universalidade e
interdependéncia dos direitos humanos; repudio a xenofobia e a discriminagéo; néo
criminalizacdo da migracdo; promog¢do da entrada regular; acolhida humanitaria;
igualdade de tratamento e oportunidade; inclusdo social e laboral; acesso aos
servigos publicos; protecdo ao emigrante no exterior; cooperagdo internacional;
promo¢do do reconhecimento académico; e repidio & praticas de expulsdo ou
deportacéo coletivas, entre outros. No Art. 4° estava prevista a condicdo de igualdade
aos nacionais e a inviolabilidade dos direitos, a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade. Esses dois artigos, por si s, proporcionavam a ideia da mudanca de
qualidade pretendida em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, até entdo vigente.
(CAVALCANTI e OLIVEIRA, 2020, p. 63)

O fendmeno da imigracdo ndo &€ um assunto atual, j& sdo seéculos de historias
migratdrias em nosso pais, desde o inicio do “descobrimento” até os tempos atuais e o Brasil
avangou grandemente, em suas legislacdes ao imigrante, em toda sua historia, e agora 0s seus
direitos séo garantidos atrelados a humanizacao e a cidadania. Podemos dizer entdo que 0s seres

humanos continuardo migrando por algum motivo e fazer essas mudangas nas leis aos direitos
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do imigrante em nossa nagao é um enorme progresso nas politicas migratorias mundiais, pois
0 territorio brasileiro continua recebendo migrantes do mundo todo, o fluxo migratério ainda
continua.

Ao longo de todos esses séculos houve muitas mudancas nas legislaces de politicas
de imigracéo no Brasil, aqui foram apresentadas apenas algumas delas para mostrar o percurso
percorrido até o momento atual. Contextualizar alguns desses movimentos migratorios foi
necessario para observamos como o imigrante foi integrado pelo governo na sociedade através
das leis que foram criadas em cada um desses periodos.

O que nos propomos fazer neste trabalho €, como ja dissemos, analisar os sentidos das
palavras estrangeiro e imigrante em dois marcos legais do Brasil, o Estatuto do Estrangeiro e a
Lei de Migracéo possibilitando entdo as analises a partir da forma como cada uma das palavras,
estrangeiro e imigrante, eram utilizadas nas legislacGes em determinados momentos histéricos,
considerando quais os significados constituidos nos enunciados em que se integra como um
acontecimento. E mostrar como as palavras estrangeiro e imigrante vém significando a partir
do estudo da enunciacédo, do acontecimento do dizer; para ai entender quais foram os sentidos
tomados ao enunciar a palavra analisada em diferentes documentos.

Para fundamentar a pesquisa vamos tomar, como Viés norteador, os construtos tedricos
da Semantica do Acontecimento, conforme Guimardes (2002, 2005, 2011 e 2018). Para a
Semantica do Acontecimento a andlise do sentido da linguagem deve localizar-se no estudo da
enunciacdo, o acontecimento do dizer. E, assim, procuraremos verificar como a palavra

analisada vem significando mesmo quando enunciada em diferentes espacos de enunciacao.
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CAPITULO I

SEMANTICA: SENTIDOS E SIGNIFICADOS

Para o desenvolvimento do trabalho neste capitulo, buscaremos embasamento teérico
e metodologico nos estudos da seméntica e da enunciagdo desenvolvidos por Eduardo
Guimardes em Semantica do Acontecimento (2002, 2018), que trata o estudo da significacdo
no seu acontecimento do dizer. O autor afirma em sua teoria que os sentidos das palavras nao
sdo fixos, e nem se reduzem a um conceito ou definicdo, ou seja, esse sentido se constréi no
enunciado. Buscamos compreender a linguagem como relagdo de sentidos em que se produz a
materialidade da lingua, da historia e do sujeito que enuncia.

Traremos também breves defini¢cbes de semantica, semantica do acontecimento e
semantica da enunciacao, e os processos de articulacéo e reescrituracdo para analisar os sentidos
das palavras imigrante e estrangeiro e expressdes relacionadas. A partir dos construtos tedricos
iremos desenvolver uma analise do funcionamento seméantico-enunciativo das leis definidas
como corpus deste trabalho. E assim, procuraremos verificar como a palavra analisada vem

significando mesmo quando enunciadas de diferentes espacos de enunciagéo.

2.1 Semantica

Quando falamos a palavra semantica, logo a associamos ao significado e ao sentido, e
em uma breve pesquisa na internet ou em dicionarios encontramos resultados assim atrelados a
esta palavra. Como por exemplo, o dicionario online Michaelis® que traz o seguinte resultado:
1) Ramo da linguistica que estuda a significacdo das palavras e suas mudancas de sentido ao
longo do tempo, bem como a representacdo do sentido dos enunciados. 2) O significado dos
vocabulos, por oposicdo a sua forma. 3) Ciéncia que estuda a evolucdo do significado das
palavras, signos e simbolos que estdo a servigo da comunicagéo; semiologia.

Em outro dicionério, o Aurélio (2007), a definicdo para semaéntica é: o estudo das
mudangas ou transladacdes sofridas, no tempo e no espaco, pela significagéo das palavras.

Tomando um dicionario especializado, vamos encontrar no Dicionario de Linguistica

(1998) a seguinte defini¢do para a palavra:

5 Disponivel no seguinte endereco eletronico:
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=semantica. Acesso em 02 de abril de 2020.
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A semantica € um meio de representacdo do sentido dos enunciados. A teoria
semantica deve explicar as regras gerais que condicionam a interpretacdo semantica
dos enunciados. Como a teoria fonoldgica deve explicar as regras fonoldgicas
universais, das quais as linguas ndo utilizam sendo um subconjunto. (Dicionario de
Linguistica, 1998, p.527)

Analisando entdo essas trés defini¢des, aqui mencionadas, podemos perceber que a
semantica esta conceituada como os estudos da linguagem no que diz respeito a significacéo e
ao sentido, ou seja, cabe a ela explicar o sentido da linguagem. Porém o que vai nos interessar
aqui nesse momento é a constituicdo da Semantica linguistica, que vai além de apenas uma
parte da gramaética.

A semantica foi constituida como disciplina da linguistica a partir do século XIX. O
seu nome assim constituido “semantica” aparece pela primeira vez em um artigo do fildlogo
francés Micheal Bréal. Este artigo logo foi desenvolvido em uma obra publicada em 1897
chamada Essai de Sématique, traduzido em portugués para Ensaio de Semantica. Em A
Semantica, Irene Tamba (2006) diz que para Bréal a ideia principal dessa obra é que “as
palavras - forma e sentido- levam uma existéncia que lhes é propria” (TAMBA, 2006, p.8).

Eduardo Guimaraes (2002), em Os Limites do Sentido, afirma que duas coisas sdo
importantes para guardar da obra de Micheal Bréal, ele afirma que s&o alguns dos aspectos que
se manterdo no decorrer do texto deste autor, ¢ sdo eles: “1) as questdes de significagdo ndo
podem ser tratadas pela via etimoldgica, mas pela consideracdo de seu emprego; 2) é preciso
considerar a palavra nas suas relacdes com outras palavras, no conjunto do Iéxico, nas frases
em que aparecem” (GUIMARAES, 2002, p. 13).

Desse modo, a semantica entdo foi concebida a partir do ano de 1897 como a “ciéncia
das significagdes” (TAMBA, 2006, p. 17). A autora diz que o surgimento tardio da semantica
como area da linguistica, se considerado em relacdo a fonética ou a morfologia, se deve sem
duvida “a dificuldade de isolar significacfes estritamente linguisticas, de tal modo o sentido
esta estritamente associado a diversas atividades e ciéncias humanas” (idem, 2006, p. 15).
Porém, com os estudos de Bréal foi possivel romper as barreiras que a impossibilitavam de ser

considerada uma ciéncia linguistica de significagcGes. Guimardes (2002) afirma o seguinte:

[...] Bréal constituiu a semantica como disciplina das significac@es, que de um certo
modo ele configura como uma linguistica geral. Ou seja, para ele ndo ha como tratar
a linguagem sem considerar a significacdo. A semantica é o estudo da linguagem, no
que diz respeito ao que ndo é fonético. (GUIMARAES, 2002, p. 14)
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A partir desse momento no século XX, a semantica comeca a ganhar relevancia como
uma ciéncia das significagdes, ndo apenas tratada como uma parte da gramatica e sim como

area da linguistica. Em seu artigo Semantica e Pragmatica, Eduardo Guimardes afirma que:

A semantica, como disciplina linguistica, se constituiu na segunda metade do século
XIX, no interior do comparativismo. Ela se constituiu como a ciéncia das
significacBes que se ocupava da mudanca dos sentidos da palavra. A semantica se
constituiu assim na linguistica como semantica histérica, como a ciéncia que se
ocupava das razdes que produzem a mudanca de sentido da palavra. (GUIMARAES,
2006, p. 116).

Apos a constituigdo da seméantica como disciplina da linguistica no século XIX, como
foi colocado por Guimaraes, outros estudiosos e tedricos desenvolveram inimeras posices
sobre o estudo da significacdo atualmente e muito contribuiu para o fortalecimento e o
crescimento da semantica na linguistica. Hoje sdo inUmeras as correntes que se dedicam aos
estudos das significagdes.

Mas aqui no decorrer do trabalho vamos considerar o que Guimarées coloca em seu
livro Semantica: Enunciacdo e Sentido (2018) sobre a sua posi¢do sobre a semantica: “a

semantica, ¢ a disciplina cientifica que estuda a significagdo da linguagem”. (GUIMARAES,

2018, p.13).

2.2 Semantica do Acontecimento e Semantica da Enunciacao

A Semantica do Acontecimento € a teoria desenvolvida por Eduardo Guimaraes que
se propoe a considerar “que a analise do sentido da linguagem deve se localizar no estudo da
enunciacdo, do acontecimento do dizer” (GUIMARAES, 2002, p. 7). Ou seja, o sentido é
produzido no acontecimento que temporaliza. Para Guimardes (2005), ndo é o sujeito que

temporaliza, é 0 acontecimento que instala sua propria temporalidade. Assim:

A temporalidade do acontecimento constitui o seu presente e um depois que abre o
lugar dos sentidos, e um passado que ndo € lembranca ou recordacéo pessoal de fatos
anteriores. O passado €, no acontecimento, rememoracao de enunciagdes, ou seja, se
da como parte de uma nova temporalizagdo, tal como a laténcia do futuro. E nessa
medida que o acontecimento é diferenca na sua propria ordem: o acontecimento €
sempre uma nova temporalizacdo, um novo espaco de conviviabilidade de tempos,
sem a qual ndo ha sentido, ndo ha acontecimento de linguagem, ndo ha enunciacéo.
(GUIMARAES, 2002, p. 12)

Um dos principais objetivos desta pesquisa € analisar as palavras estrangeiro e
imigrante, na Lei de Migragéo n°® 13.445/2017 e no Estatuto do Estrangeiro, considerando quais

os significados constituidos nos enunciados em que se integra como um acontecimento. E
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mostrar como as palavras, estrangeiro e imigrante, vém significando a partir do estudo da
enunciagdo, do acontecimento do dizer; para ai entender quais foram os sentidos tomados ao
enunciar a palavra analisada em diferentes documentos.

A palavra estrangeiro é definida pela Organizacdo Internacional para as Migracoes
(OIM) como: “Pessoa que nao ¢ nacional de um determinado Estado. Pessoa que pertence a
outro Estado”. (OIM, 2009, p. 26).

E a palavra imigrante € usada hoje com o significado para designar pessoas que se
deslocam de onde habitam para outros lugares, conforme o Instituto MigracGes e Direitos
Humanos (IMDH) que traz a seguinte defini¢do: “Imigrante ¢ o individuo que, deslocando-se
de onde residia, ingressou em outra regido, cidade ou pais diferente do de sua nacionalidade,
ali estabelecendo sua residéncia habitual, em definitivo ou por periodo relativamente longo™.
(IMDH, 2014).

Sabemos que, de acordo com Guimarées, os sentidos de uma palavra ndo séo fixos e
nem podem ser tomados em um mesmo conceito, pois eles mudam nos enunciados, nos textos
que se integram e assim sdo construidos novos sentidos. O autor coloca que “ndo ¢ o sujeito
que temporaliza, é o0 acontecimento. O sujeito ndo € assim a origem do tempo da linguagem. O
sujeito é tomado na temporalidade do acontecimento.” (GUIMARAES, 2002, p. 12). E assim,
a partir desse conceito de acontecimento e temporalidade, podemos entender que o que foi dito
ha tempo, hoje pode significar segundo novas interpretacdes, pois o acontecimento do dizer é
sempre uma nova temporalizacéo.

Com o desenvolvimento da Semantica Enunciativa (GUIMARAES, 2018), que se deu,
da publicacdo de Guimaraes (2002) para Guimardes (2018) tornou-se possivel um avan¢o em
sua teoria e em novas abordagens para analises de textos, 0 autor coloca que houve mudangas
de ajustes na configuracdo do corpo tedrico e metodoldgico.

Em “Semantica. Enuncia¢do e Sentido” o acontecimento ¢ definido por Eduardo
Guimaraes (2018) “como o que faz diferenga na sua propria ordem” (2018, p. 37). Essa ordem
de que Guimarées fala, tem que ser considerada, pois € ai que vai constituir o sentido do
acontecimento especifico. “Essa diferenga que constitui a especificidade do acontecimento €
uma temporalidade de sentidos: um passado, um presente ¢ um futuro” (2018, p. 38). Nesse
modo, é preciso considerar as enunciacOes independentes das quais sejam como um
acontecimento que se constituiu nos aspectos da temporalidade, no funcionamento da lingua,
nos espacos de enunciacao.

O linguista define, na publicacdo de 2018, a semantica como a “disciplina cientifica

que estuda a significacdo da linguagem” (GUIMARAES, 2018, p. 13), em que significacio
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pode ser apresentada por aquilo que se diz, ou seja, algo que se “caracteriza por ter ocorrido e
ocorrido porque alguém disse (falou, escreveu, etc.)” (GUIMARAES, 2018, p. 14). Assim, a
significacdo, pensando desta maneira, ¢ produzida quando se enuncia, € “o que ocorre quando
alguém diz algo, quando um falante de uma lingua diz uma sequéncia que é, de alguma maneira,
reconhecida pelos falantes desta lingua”. (GUIMARAES, 2018, p. 14). Esta foi uma definicio
preliminar dada a enunciacdo por Guimaraes.

Do ponto de vista da enunciacdo, Guimardes (2018) toma o enunciado por uma
unidade de analise, no sentido em que faz parte do acontecimento do dizer, “o enunciado € a
unidade de linguagem que apresenta, no seu funcionamento, uma consisténcia interna, aliada a
uma independéncia relativa” (idem, 2018, p. 14). O linguista considera a enuncia¢gdo como um
acontecimento que temporaliza produzindo assim o sentido. Neste acontecimento o enunciado
¢ tomado como a unidade de analise nos estudos da semantica da enunciacdo, para assim
compreendermos como se dé o sentido, quando estdo integrados a textos. Retomando sempre
que “a enunciagdo, enquanto acontecimento da linguagem se faz pelo funcionamento da
lingua”. (GUIMARAES, 2002, p. 11)

A lingua também é conceituada por Guimardes como “um conjunto sistematico de
regularidades com as quais assim ¢ possivel dizer algo verbalmente” (GUIMARAES, 20018,
p. 15). Para o0 semanticista conceituar a lingua € crucial para assim apresentar uma definigédo do
que seja semantica: “trata-se de uma disciplina linguistica que tem como objeto o estudo da
significacdo tomada como produzida pela préatica dos falantes de dizer algo em uma lingua.”
(GUIMARAES, 2018, p. 15). Logo em seguida a conceituacdo de lingua, o semanticista
apresenta a sua definicdo, que ele chama de definicdo prévia, da Semantica da enunciagdo, ja
posta acima.

Para o Linguista (2018), significacéo é o objeto de estudo da Semantica de modo geral,
enguanto que o sentido é a palavra para a significacdo dos enunciados, a unidade de anélise da
semantica. E ele considera o sentido como a significacdo do enunciado constituido pela
integracdo do enunciado ao texto, e a semantica o estudo dos sentidos dos enunciados. E ainda
continua definindo “a enuncia¢do diz respeito a algo que ocorre quando se diz algo. Trata-se,

para n6s de um acontecimento, o acontecimento do dizer.” (Idem, 2018, p. 19).

A enunciacéo, que produz sentido, €, como vimos, 0 acontecimento do funcionamento
da lingua num espaco de enunciagdo. E a semantica, enquanto seméntica da
enunciacdo é a disciplina que analisa os sentidos dos enunciados enquanto enunciados
que integram textos nos acontecimentos que os produzem. (Ibidem, 2018, p. 22)
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E importante destacar que para o semanticista, 0 enunciado produz sentido, e esse
sentido se faz na enunciacdo, no acontecimento do funcionamento da lingua. Ou seja, esse
acontecimento se produz pela lingua em funcionamento, com os seus falantes que sdo
agenciados a dizer “nas condi¢des deste espaco: da relagdo falante e lingua, falante e falante,
lingua e lingua em que se estiver”. (GUIMARAES, 2018, p. 22).

Para dar continuidade ao trabalho iremos apresentar alguns conceitos tedricos descritos
na Semantica do Acontecimento e Semantica da Enunciacdo (Guimardes 2002, 2018), para
assim podermos observar como se constitui o sentido das palavras estrangeiro e imigrante nos
documentos analisados, que integram essas palavras. Como ja foi dito, nossas anélises serdo

realizadas a partir dos pressupostos tedricos de Guimaraes (2002, 2018).

2.2.1 O Politico e o0 Espaco de enunciagao

Para compreender melhor os sentidos de estrangeiro e imigrante na posicao tedrica da
Semantica do Acontecimento, tomaremos o que Guimardes (2005) conceitua como politico.
Esta nocdo vai nos ajudar a entender a relacdo entre as linguas e os falantes, pois como o autor
mesmo diz, é algo que afeta materialmente a linguagem, e assim, consequentemente o

acontecimento da enunciagéo.

O politico, ou a politica, é para mim caracterizado pela contradicdo de uma
normatividade que estabelece (desigualmente) uma divisdo do real e a afirmacéo de
pertencimento dos que ndo séo incluidos. Deste modo o politico é um conflito entre
uma divisdo do real e a afirmac&o de pertencimento dos que ndo estdo incluidos, deste
modo o politico & um conflito entre uma divisdo normativa e desigual do real e um
redivisdo pela qual os desiguais afirmam seu pertencimento. Mais importante ainda
para mim é que deste ponto de vista o politico é incontornavel porque o homem fala.
O homem estd sempre a assumir a palavra, por mais que esta lhe seja negada.
(GUIMARAES, 2005, p. 16).

O politico entdo para Guimardes é o fundamento das relagbes sociais, é o
pertencimento que se enuncia pela afirmacdo da igualdade, do pertencimento do povo, em
conflito com a divisdo desigual do real. E ele toma essa concepcao de politico, por ele assim
estabelecida em seus estudos enunciativos e considera que “o acontecimento de linguagem por
se dar nos espacos de enunciacdes é um acontecimento politico.” (GUIMARAES, 2002, p.17).

Eduardo Guimarées (2018) coloca que as linguas séo distribuidas de modo desigual
para os falantes nos espacos de enunciagdo, nos quais se constituem as cenas enunciativas,

assim o linguista afirma que o politico:

Se caracteriza pela oposi¢éo entre a afirmacdo da igualdade em conflito com a diviséo
desigual do real produzida enunciativamente pelas instituices que o organizam:
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organizam os lugares sociais e suas relagdes, identificando-os (ou seja, atribuindo-Ihes
sentido), e recortam o mundo das coisas, significando-as. (GUIMARAES, 2018, p. 50)

O espaco de enunciagéo, de acordo com Guimaraes, sdo 0s espacos de funcionamento

de Linguas, de disputas de palavras, e esse espaco é politico e é onde se instaura o conflito.

Os espagos de enunciagdo sdo espacos de funcionamento de Linguas, que se dividem,
redividem, se misturam, desfazem, transformam por uma disputa incessante. S&o
espagos “habitados” por falantes, ou seja, por sujeitos divididos por seus direitos ao
dizer e aos modos de dizer. (GUIMARAES, 2002, p. 18)

Os espacos de enunciagdo sdo importantes, pois, € atraves deles que a enunciagdo se
torna um acontecimento politico e ndo um ato individual. Enunciar é colocar a lingua em
funcionamento, e esse funcionamento se da no acontecimento, tomado por agenciamentos
politicos da enunciacdo. “Neste embate entre linguas e falantes, proprio dos espagos de
enunciacdo, os falantes sdo tomados por agenciamentos enunciativos, configurados
politicamente.” (Ibidem, 2002, p. 22).

Eduardo Guimaré&es (2018) apresenta o espa¢o de enuncia¢do da seguinte forma, “¢ o
espaco das relacdes de linguas no qual elas funcionam na sua relagdo com falantes”
(GUIMARAES, 2018, p. 23). Podemos afirmar que ndo existem linguas sem outras linguas e
nem linguas sem falantes e deve sempre ser entendido que o0 espaco de enunciagédo &, entdo, um
espaco politico do funcionamento das linguas. Para melhor entendermos esse funcionamento
das linguas, o autor diz que a lingua deve ser definida a partir do espa¢o de enunciacgéo, pois,
considerando todos os elementos que a caracterizam em seu funcionamento, ela produz sentido.
E s6 ocorre esse funcionamento por que “as linguas tomam os falantes, os agenciam enquanto
seus” (idem, 2018, p. 24).

N&o podemos deixar de citar que os falantes de uma lingua, nessa teoria, ndo séo
pessoas fisicas, sdo uma categoria linguistica enunciativa, constituidas pelas relagGes de linguas
que tomam os falantes e se distribuem desigualmente para os falantes ao construi-los. “Em
outras palavras, o falante ndo é uma pessoa, enquanto tal, um ser fisico, bioldgico, psiquico. O
falante ¢ um “ser” de linguagem, constituido por uma relagao de linguas” (ibidem, 2018, p. 24).
Sempre considerando que espacos de enunciagdo séo espacos de linguas e falantes, onde se da
0 acontecimento da enunciagdo que é caraterizado pelo funcionamento da lingua em um espaco

de enunciacdo, em que este acontecimento € a constituicdo de uma temporalidade propria.

2.2.2 A Cena enunciativa
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Segundo Guimaraes (2017, p. 31), “Uma cena enunciativa Se caracteriza por constituir
modos especificos de acesso a palavra, dadas as relagdes entre as figuras da enunciacao e as
formas linguisticas”. Assim, a cena enunciativa ¢ uma configuracéo e especificacdo do espaco
de enunciacao.

A cena enunciativa agencia o falante em Locutor (e seu correlato, o Locutério),
alocutor (e seu correlato, alocutério) e enunciador (cuja relagdo é como que se enuncia e como
se enuncia) no espaco de enunciagdo. O acontecimento de enunciagdo constitui assim uma cena
enunciativa, na qual se fala e se argumenta. Deste modo as rela¢des de argumentacgéo se tornam
proprias da cena enunciativa. Guimardes (2013, p. 271) considera que a construcdo
argumentativa é “a apresentacdo pelo alocutor para seu alocutario de uma relagdo de sentidos
que orienta a dire¢@o do dizer, considerada como necessaria”. Segundo o autor, o direito a falar
é dividido no espaco de enunciacao, e a argumentacao é politica o sentido da argumentacéo ndo
é persuadir e sim sustentar o que se diz a partir de um lugar social de dizer, de alocutor.

Integrado ao processo de argumentacdo, o alocutor apresenta para o alocutario a
sustentacdo de sua argumentacdo. E nesta tem sua especificidade a argumentatividade
linguistica: “a argumentatividade linguistica ¢ significada como uma orientacdo propria da
relagdo do L -AL®”. (GUIMARAES, 2013, p. 276).

Nesse sentido, o conceito de argumentatividade significa enquanto um processo que
se constitui pelo acontecimento de enunciacdo. Para Guimarées (2018, p. 109), ela significa
“especificamente na relagdo de alocucdo pela apresentacdo que o alocutor faz do enunciador,
lugar da significagdo do argumento”. Ou seja, a argumentatividade é compreendida enquanto
significacdo produzida pela enunciagdo, permitindo, assim, a sustentacdo daquilo que se
enuncia.

As relacbes de alocucdo configuram, pelo acontecimento, a cena enunciativa. Ela é
constituida no acontecimento da enunciacdo segundo Guimardes (2005), e que ao serem
identificadas constituem um espago social, e sdo fundamentais para o tratamento do sentido. O

autor considera:

A cena enunciativa € assim um espago particularizado por uma deontologia especifica
de distribuicdo dos lugares de enuncia¢do no acontecimento. Os lugares enunciativos
sdo configuragdes especificas do agenciamento enunciativo para “aquele que fala” e
“aquele para quem se fala”. Na cena enunciativa “aquele que fala” ou “aquele para
quem se fala” ndo sdo pessoas, mas uma configuracdo do agenciamento enunciativo.

& Consideramos ser necessario mostrar a mudanca que a teoria sofreu em relagdo aos agentes da cena
enunciativa no ano de 2018 em relagdo as siglas que se referem a Locutor e Locutario e demais lugares da
cena enunciativa. Locutor ainda é representado pela sigla (L), e Locutéario que era representado por (AL)
por (LT); locutor-x (al-x), por alocutor-x (al-x) e alocutario-x é representado por alocutario-x (at-x).
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Séo lugares constituidos pelos dizeres e ndo pessoas donas de seu dizer. Assim estuda-
la € necessariamente considerar o proprio modo de constituicdo destes lugares pelo
funcionamento da lingua. (GUIMARAES, 2005, p. 23).

Esses lugares sdo constituidos pela temporalizacdo que é préopria do acontecimento, e
consequentemente sdo produzidos nos espagos de enunciagao e assim vao se constituindo as
cenas enunciativas, pois “os espagos de enunciagdo sdo espacos de linguas e falantes.”
(GUIMARAES, 2005, p.49). Os falantes que constituem espacos de enunciac&o sdo agenciados
politicamente a dizer de acordo com a divisao de lugares de enunciacdo, que constituem assim
as cenas enunciativas.

A cena enunciativa é constituida pela relagdo de lugares de enunciacéo e é fundamental
para tratar o sentido, “as cenas enunciativas sao especificagoes locais nos espagos de enunciagao
e € um espaco particularizado de agenciamento do falante em locutor que distribuiu os lugares
de enunciagfo no acontecimento.” (GUIMARAES, 2014, p. 58). Ent&o o que constitui as cenas
de enunciacao € o agenciamento do falante em lugares de enunciacéo diferentes.

Para Guimardes (2002, p. 23), assumir a palavra “é por-se no lugar que enuncia, o
lugar de Locutor que vou chamar de Locutor (com maiuscula), ou simplesmente L”. O Locutor,
como aquele que diz, é constituido pelo agenciamento das sistematicidades linguisticas, de
outra parte esta divisdo constitui, “pelo agenciamento das condi¢des historico-sociais dos
falantes, lugares sociais de dizer (os alocutores) que sdo distribuidos também desigualmente.”
(GUIMARAES, 2018, p. 50). O autor coloca que o funcionamento enunciativo, nos espacos de
enunciacdo, pelo agenciamento do falante no acontecimento, o agencia dividindo por uma

politopia da cena enunciativa.

O Locutor (L), ao ser agenciado, instituiu um Locutario (LT) (L é o lugar que diz (eu)
para alguém (tu); o alocutor (al-x) ao ser agenciado, institui um alocutério (at-x) (al-x é o
lugar social do dizer que se apresenta para um at-x, o lugar social para o qual um certo
al-x diz); o enunciador, o lugar de dizer, que se apresenta como quem se diz de um lugar
coletivo, individual, universal ou genérico. O enunciador ndo projeta um tu, € um modo
de 0 eu se apresentar na sua relacdo com o que se diz (o que se diz por quem se diz).
(Idem, 2018, p. 62)

Ainda sobre a configuracdo das cenas nos espacos de enunciagdo segundo Guimaraes

(2018, p. 62) € importante destacar que:

Esta configuracdo, das cenas nos espacos de enunciagao traz para a reflexdo, tal como a
relacdo linguas e falantes do espaco de enunciacdo, a exterioridade da lingua, sua
historicidade: de um lado, a relacdo de um eu com um tu, para quem ele diz, e, de outro,
a relacdo de um eu com o que se diz. Estas relacBes sdo o fundamento da enunciagdo e
assim do sentido.



40

Esses conceitos que foram descritos brevemente sdo consideracdes de leituras e
servirdo de base tedrica para realizar as analises, que serdo consideradas a partir desses
procedimentos, e assim chegar no desenvolvimento da conclusdo. Seguindo esta ldgica,
continuaremos a apresentar previamente mais dois pontos que também serdo considerados para

as analises.
2.2.3 Dominio Semantico de Determinacéo (DSD)

Neste trabalho também iremos utilizar o conceito de Dominio semantico de
Determinagdo (DSD) estabelecido assim por Guimardes “um DSD ¢ uma andlise de uma
palavra. Ele representa uma interpretacdo do préprio processo de analise e deve ser capaz de
explicar o funcionamento do sentido da palavra no corpus especificado.” (GUIMARAES, 2007,
p. 81).

Segundo Guimardes (2007), para se construir um DSD tem que ser levando em
consideracdo as analises das relacfes de uma palavra com as outras que integram um texto, séo
as relagdes que constituem o sentido de uma palavra, ou seja ndo tomamos a palavra
isoladamente, “a questao ¢ saber o que significa uma palavra no enunciado em que é enunciada
enquanto elementos de um texto.” (GUIMARAES, 2018, p. 156).

Para a representacdo do DSD o autor coloca que se faz necessario o uso de uma escrita
propria, representada por meio de alguns sinais especificos: |- ou-I ou-Lou T (que significam
determina, por exemplo, y |- x significa x determina y, ou x -| y significa igualmente x determina
y), que significa sinonimia; e um traco como , dividindo um dominio, significa
antonimia.” (GUIMARAES, 2017, p. 81). Essa escrita diferenciada, por meio desses sinais que
Ihe sdo préprios, € que vao representar as relacdes entre palavras.

Assim, com o conceito de DSD, vamos chegar a designacdo das palavras imigrante e
estrangeiro pela analise das relacBes das palavras com outras no acontecimento da enunciacao,
que integram o corpus. Passemos agora para apresentacdo dos conceitos descritivos que

possibilitam a constituicdo do DSD. Trata-se do Gltimo ponto que norteard nosso trabalho.
2.2.4 Articulacéo e Reescrituracéo
Para a realizagdo das andlises deste trabalho, vamos considerar os procedimentos

enunciativos de producdo de sentido: articulacdo e reescrituragdo. Guimaraes (2018) coloca

“que o acontecimento da enunciacdo se da pelo funcionamento da lingua num espaco de



41

enunciagdo” (GUIMARAES, 2018, p. 75), e propde dois modos fundamentais para a relagio
entre formas linguisticas constitutivas de um enunciado e sua integracdo aos textos: sdo 0s
modos de operacBGes de articulacdo e reescrituracdo, que sdo operacdes enunciativas que
descrevem o funcionamento entre formas no acontecimento da enunciacdo. Desta maneira esses
procedimentos de anélises semantico-enunciativas vao nos permitir observar como as relagoes
designativas véo se construindo.

A articulacdo é a relacdo entre os elementos linguisticos, significando sua contiguidade
conforme Guimaraes (2009), e também marca a relagdo entre o Locutor e seus dizeres, “uma
articulagio é uma relagdo de contiguidade significada pela enunciacdo” (GUIMARAES, 2009,
p. 51), a articulacdo é o procedimento pelo qual se estabelecem relagdes semanticas em virtude
do modo como os elementos linguisticos, pelo agenciamento enunciativo, significam sua
contiguidade.

Guimaraes  considera  articulagdo  funcionamentos como  “predicagdo,
complementacdo, caracterizacdo (relacdo determinante — determinado) e outras
tradicionalmente consideradas no estudo da frase ou enunciado”. (GUIMARAES, 2018, p. 80).
E também ndo podemos deixar de dizer que os enunciados se constituem por uma relacdo de
enunciagéo especifica que constitui unidades com consisténcia interna estabelecida, exatamente
por estas relacdes de articulacéo.

Sé&o trés os modos em que a articulacdo pode se dar: por dependéncia, por coordenagéo

e por incidéncia. Sobre esses modos, o linguista os considera da seguinte maneira:

A articulacéo por dependéncia se da quando os elementos contiguos se organizam por
uma relacdo que constitui, no conjunto, um s6 elemento. A articulagéo de coordenacao
é aquela que toma elementos de mesma natureza e 0s organiza como se fossem um so
da mesma natureza de cada um dos constituintes. A articulacdo por incidéncia é a
relagdo que se da entre um elemento externo a outro que, ao se articular com ele, forma
um elemento do segundo tipo. (Idem, 2018, p. 81)

As operagdes de articulagdo ndo sdo meramente relagdes internas ao enunciado, mas
relacdes de contiguidade que fazem do enunciado um elemento que se integra a um texto.
Assim é importante entdo “analisar estes modos de relagdo, ver como eles se ddo na relagdo
com o texto em que estdo os enunciados, para poder considerar os sentidos assim produzidos.”
(Ibidem, 2018, p. 80).

Outro modo de operacdo € por reescrituracdo, que ¢ o modo de relagdo pelo qual a
enunciacdo rediz o que ja foi dito. Para Guimardes (2007, p. 84), a reescrituragdo é o
procedimento pelo qual a enunciacdo diz de outra maneira, em um mesmo texto, aquilo que

ja foi dito anteriormente, pois dizer de novo nédo é dizer a mesma coisa, esse procedimento
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produz o efeito de uma interpretacdo diferente ao reescriturado. O processo de reescrituragéo
constroi o sentido de palavras e de expressdes linguisticas, em virtude do préprio processo

com o que se da.

As questdes tomadas como procedimentos de textualidade sdo procedimentos de
reescritura. Ou seja, sdo procedimentos pelos quais a enunciacdo de um texto rediz
insistentemente o que ja foi dito. Assim a textualidade e o sentido das expressdes se
constitui pelo texto por esta reescrituracdo infinita da linguagem que se da como finita
pelo acontecimento (e sua temporalidade) em que se enuncia. (GUIMARAES, 2005,
p. 28)

O funcionamento da reescrituracdo produz novas determinacdes semanticas,
atribuigdo de sentidos. A reescrituracdo aqui € tomada como uma operagdo pela qual, no fio
do dizer, uma expressdo se reporta a outra, pelos mais variados procedimentos.

O procedimento de reescrituracdo acontece por diversos modos: pode ser por
repeticdo, substituicdo, elipse, expansdo e condensacdo. Esses modos de reescrituracdo séo
necessarios para analisarmos como os sentidos sdo atribuidos a partir “da relagdo de um
elemento de um enunciado com elementos de outros enunciados, préximo ou nao. E isto € parte
do modo de produzir sentido (a integraco dos enunciados ao texto).” (GUIMARAES, 2018, p.
80). Entdo, desta maneira é possivel observar como a reescrituracdo € importante no modo como
0s enunciados que integram um texto produzem sentido.

Guimaraes (2018, p. 93) coloca que “o0 modo de reescrituracdo ndo é correlato direto
de modos de significar”. A reescrituracdo, definida pelos modos de redizer, produzem varias

relacBes de sentidos.

Ha que se notar que estes modos de significar a reescrituracdo podem se dar com
variados procedimentos de reescritura. Por outro lado, estes modos especificos ndo
sdo privativos de nenhum tipo geral de reescrituracdo. Pode-se ter especificagdo numa
substituicdo ou numa condensacéo, por exemplo, assim como a substituicdo pode ser
sinonimia, ou por especificagdo e a expansdo pode ser por enumeragdo ou
desenvolvimento. (GUIMARAES, 2007, p. 80).

O processo de reescrituracdo possibilita ligar pontos de um texto com outros de um
mesmo texto ou até mesmo com de outro texto. Com esse procedimento é possivel produzir
sentido na medida em que ao retomar algumas expressoes, elas significam de outro modo,
“desta maneira o processo de reescrituracao constrdi o sentido de palavras e de expressdes
linguisticas, em virtude do processo em que se da.” (GUIMARAES, 2007, p. 87).

Os processos de articulacéo e de reescrituracéo, ja descritos, serdo procedimentos para
analisarmos 0 nosso objeto de estudo e assim entendermos a producgéo do funcionamento do
sentido das palavras estrangeiro e imigrante, que se da no acontecimento entre essas relacdes

estabelecidas.
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Assim, colocando-nos nessa perspectiva semantica enunciativa, procederemos a
andlise do objeto de estudo desta pesquisa, ou seja, os sentidos das palavras estrangeiro e
imigrante nas leis brasileiras, especificamente no Estatuto do Imigrante e na Lei n°
13.445/2017- Lei de Migracao.

2.3 Formacao do Corpus

No capitulo 111 nos dedicaremos as andlises e para fazermos as anélises semanticas
deste trabalho utilizaremos os seguintes procedimentos analiticos desenvolvidos por Eduardo

Guimarées (2012), que considera:

1) Toma-se um recorte qualquer e produz-se uma descricdo de seu
funcionamento;

2) Interpreta—se seu sentido na relagdo com o texto em que esta integrado;
3) Chega-se a, ou toma-se outro recorte e faz-se dele uma descrigéo;
4) Interpreta-se seu sentido na relagdo com o texto em que esta integrado, tendo

em vista a interpretacdo feita do primeiro recorte;

5) Busca-se um novo recorte, etc., até que a compreensao produzida pelas analises
se mostre suficiente para o objetivo especifico da anélise. (GUIMARAES, 2012, p.59-
60).

E ndo podemos deixar de colocar que “ndo hd como considerar que uma forma
funciona em um enunciado, sem considerar que ela funciona num texto, e em que medida ela é
constituida do sentido do texto” (GUIMARAES, 2002, p. 7). O texto integra enunciados e nos
permite observar os sentidos que serdo produzidos no corpus. O texto € definido na Semantica
do Acontecimento como “uma unidade de sentido que integra enunciados no acontecimento da
enuncia¢ao” (Idem, 2011, p. 19).

Seguindo essas orientagdes gerais de procedimentos para a constituicdo e delimitagéo
do corpus, os recortes foram selecionados com o objetivo de compreendermos o funcionamento
dos sentidos das palavras estrangeiro e imigrante, considerando quais os significados
constituidos nos enunciados em que se integra como um acontecimento.

Agora vamos apresentar os 2 recortes retirados do Estatuto do Estrangeiro, o endereco
eletronico do Estatuto para consulta do arquivo completo esta disponivel no anexo ao fim dessa
dissertacdo, o arquivo se encontra disponivel em formato de cartilha tornando-se possivel
acrescentar ao fim de cada recorte a pagina em que ele se encontra. Recorte 1 que chamaremos
R1:

R1- Dispositivos constitucionais pertinentes
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL[ESTATUTO
DO ESTRANGEIIRO, 1980] p.8)

O segundo recorte também é do Estatuto do Estrangeiro. Recorte 2, chamaremos R2 e
iremos dividir em R2 (a), R2 (b) e R2 (c):

R2) - Estatuto do Estrangeiro Lei no 6.815/1980

R2 (a) - Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as
condicBes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os
interesses nacionais. (BRASIL [ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 12).

R2 (b) - Art. 95° O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis. (BRASIL
[ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 22)

R2 (c) - Art. 105. E vedado ao estrangeiro:

| - ser proprietério, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos
de navegacéo fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de
televisdo e de radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas
empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas
mencionadas no item anterior;

IV - obter concessdo ou autorizagdo para a pesquisa, prospec¢do, exploracdo e
aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na
legislacdo especifica; VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e
despachante aduaneiro;

VIl - participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou associacdo
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada;

VIII - ser prético de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X — prestar assisténcia religiosa as Forc¢as

Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos de internacdo coletiva.

§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacOes previstos no Estatuto da
Igualdade, apenas lhe ¢é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item 11 deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacao
fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares. (BRASIL
[ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 23-24)

O terceiro recorte que iremos analisar nesse trabalho € da Lei N° 13.445/2017 - Lei De

Migrac&o, para a consulta do arquivo completo da Lei de Migracéo, o endereco eletrénico esta
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disponivel ao fim deste trabalho. Iremos tratar o terceiro recorte como Recorte 3-R3 e iremos
dividi-lo em R3 (a), R3 (b) e R3 (c):

R3 (a) Art. 1° Esta Lei disp8e sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as
politicas pablicas para o emigrante.

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I1l- emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior; (BRASIL, 2017).

R3 (b) Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - replGdio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 - ndo criminalizagdo da migragéo;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promocdo de entrada regular e de regularizacdo documental,

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito & reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas pablicas;
X1 - acesso igualitério e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancério e seguridade social;

XII - promogéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigac6es do migrante;
X1l - didlogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas
migratdrias e promocao da participacdo cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulacdo
de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacéo de politicas
pUblicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;
XVII - prote¢do integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promocdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e

XXII - repldio a préaticas de expulsdo ou de deportacgéo coletivas (BRASIL, 2017).

R3 (c) Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de

igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL, 2017).

Para observar o funcionamento seméantico-enunciativo dos recortes que formam nosso

corpus, faremos a descrigdo da cena enunciativa e tomaremos os procedimentos de articulagéo
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e reescrituracdo, e assim vamos poder ao fim das anélises estabelecer algum DSD. Todos esses
procedimentos de anélises vao nos permitir descrever o acontecimento enunciativo que esta ali
presente e guiar nossas analises e assim chegar nas consideracdes finais desta dissertacao.

Passaremos agora para o capitulo trés com as analises dos enunciados.
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CAPITULO 111
ANALISES DOS RECORTES DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E DA LEI DE
MIGRACAO

Este capitulo seré dedicado as anélises dos recortes das leis que foram selecionadas,
sendo a primeira a Lei n°® 6.815/1980 - Estatuto do Estrangeiro, de 19 de agosto de 1980 e a
segunda lei analisada € a Lei de Migracao n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracao).
Iremos tomar como pressuposto tedrico a Semantica do Acontecimento, Guimardes
(2002/2011/2018), e que foi apresentada no segundo capitulo. A partir disso iremos verificar
no terceiro capitulo, através das analises dos recortes, quais os sentidos que permeiam as
palavras estrangeiro e imigrante, ao serem enunciadas nos diferentes textos em que se
apresentam, sabendo que da escrita de uma lei para a outra ha quatro décadas. Vamos considerar
0 contexto historico a que cada um dos documentos selecionados pertence para dar mais
pertinéncia ao trabalho, pois sdo momentos diferentes.

Passemos agora para as analises dos recortes feito no Estatuto do Estrangeiro Lei n°
6.815/1980 e na Lei de Migracdo Lei n® 13.445/2017 que formam nosso corpus. Em um
primeiro momento, observaremos como se da a configuracdo da cena enunciativa e as divisdes
durante o agenciamento enunciativo, Locutor (L), alocutor-x (al-x) e Enunciador (E) e depois
analisaremos os recortes através dos procedimentos de articulagao e reescrituracéo para analisar
a designacao de estrangeiro e imigrante.

E pertinente destacar que tomaremos o Estatuto do Estrangeiro Lei n° 6.815/1980 e a
Lei da Migracdo Lei n® 13.445/2017 como um espaco configurado pelo agenciamento das
figuras enunciativas, que procuraremos analisar a seguir a partir de alguns recortes que

estabelecemos sobre os documentos em analise.

3.1 A designacéo de estrangeiro no Estatuto do Estrangeiro e na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, aprovada pela Assembleia
Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e promulgada em 5 de outubro de 1988 é
aprovada e entra em vigor. J& estabelecemos nesse trabalho a importancia da Constituicédo para
a criagdo de qualquer lei desde que foi estabelecida em nosso pais. A partir desse momento
todas as leis criadas no Brasil tinham que tomar como parametro a Constituicdo, como lei

suprema que serve de base para todas as demais. O Estatuto do Estrangeiro foi criado em 1980,
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a Constituicdo so foi promulgada em 1988, oito anos ap0s a criagao do Estatuto do Estrangeiro
como principal normativa sobre politicas migratorias no Brasil. Ou seja, entdo podemos dizer
que o Estatuto ndo foi criado em consonancia com os artigos e dispositivos da Constituicdo de
1988, mas da constituicao de 1967.

Se observamos, o Estatuto traz em seu sumario primeiramente o seguinte titulo:
Dispositivos constitucionais pertinentes: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF),
depois da promulgacao da nova constituicdo em 1988, se fez necessario colocar a Constituicdo
de 1988 como um dispositivo, um parametro importante da lei do estrangeiro.

Podemos dizer entdo que a Constituicdo de 1988 ao ser introduzida antes da Lei
6.815/1980 pode passar a falsa impresséo de que o estatuto foi aprovado segundo as condicoes
da constituicdo atual, o que poderia levar a pensar que a Constituicdo de 1988 foi levada em
conta no momento da aprovacdo da lei. Mas na verdade o que ocorre é que o estatuto de 1980
é afetado nos seus sentidos quando a nova constituicdo € promulgada. Para atentarmos a essa
mudanga de sentido produzida pela nova constituicdo, fizemos um recorte da Constituicédo de
1988 que esta presente no Estatuto do Estrangeiro a partir de 1988, para que assim possamos

verificar quais sdo os sentidos produzidos nesse acontecimento de enunciagéo.

R1- Dispositivos constitucionais pertinentes

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

TITULO Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL[ESTATUTO
DO ESTRANGEIIRO, 1980] p.8)

Na cena enunciativa, que se deu pela aprovacdo da nova constituicdo, e produz
sentidos na lei que a precedeu, o Locutor assume a palavra enquanto Locutor de uma lei em
lingua portuguesa, e configura-se um lugar social de alocutor- Congresso Nacional do Brasil
que aprova a Constituicdo, para um alocutéario-sociedade. Por outro lado, o lugar social de dizer
é um enunciador-universal, que apresenta uma lei para todos. Nesta cena enunciativa o alocutor
ocupa o lugar social daquele que enuncia as leis e as garante para “Todos” sem distingdo de
qualquer natureza. Entdo a sustentacdo da argumentacao que se constituiu pelo agenciamento
do falante é representado nessa cena, em que o alocutor- Congresso Nacional do Brasil fala para
o alocutario-sociedade e este considera a Lei do Estrangeiro de 1980 como valida, vigente. E
pertinente dizer que esse acontecimento da enunciagdo s tem sentido nesse recorte pelo

pertencimento das figuras enunciativas como a descrevemos, e pelos lugares sociais que
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ocupam e isso se torna essencial para construir os sentidos de estrangeiro e imigrantes no
decorrer do trabalho.
Podemos observar em R-1.:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL [ESTATUTO DO
ESTRANGEIIRO, 1980] p. 8).

“Todos” incide sobre os dois grupos nominais “aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais”. Nota-se que o “Todos” expressa uma possibilidade de equidade, o locutor
parte do principio de que existem direitos iguais a “todos” perante a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. O alocutario (sociedade) ¢ apresentado aqui como ‘“brasileiros” e
“estrangeiros residentes no Pais”, dando garantia a “brasileiros” e “estrangeiros residentes no
Pais”, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Observe-se que

podemos pensar nas seguintes parafrases.

a) Todos, brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, sdo iguais perante a lei.

b) Os estrangeiros ndo residentes no Pais ndo séo iguais perante a lei.

A primeira parafrase € possivel pois temos uma reescrituragdo de “todos” por
“brasileiros e estrangeiros residentes no pais”. O que nos permite fazer a segunda parafrase é
gue estrangeiros esta determinado por residentes no pais. E o interessante é que pelas parafrases
do recorte acima percebemos que 0s estrangeiros que vivem no pais ilegalmente (ndo sdo
oficialmente residentes) ndo possuem os mesmos direitos e garantias. Essa questdo de certo
modo, de direitos e garantias ao pertencimento do “estrangeiro” aqui na Constitui¢cao tem sua
significagdo mais proxima de “imigrante” na Lei de Migragao

Existe uma relacdo de articulacdo, e de predicacdo neste enunciado ao perceber que
“garantindo-se o direito” introduz a enumeragdo dos que tém o “direito”, e assim, atribui sentido
ao enumerado. Os enumerados recebem a garantia de direitos iguais. Por outro lado, em direito
da expressdo “garantindo-se o direito”, este termo é enumerado por direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, entdo poderiamos fazer a seguinte parafrase:

A Constituicdo Federal garante aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
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Ou seja, poderiamos dizer que em o direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade temos a determinacdo do sentido do que se garante aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais. Temos assim um enunciado em que o alocutor-x ao enunciar
garante a “Brasileiros e estrangeiros residentes no pais”, através do seu lugar social de dizer de
enunciador-universal, todos esses direitos a todos os concernidos.

Podemos ver no proprio enunciado que o predominante sdo as garantias dadas aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. E interessante ressaltar que o alocutor- Congresso
Nacional do Brasil neste enunciado, ao enunciar na escrita do texto a palavra pais em letra
maiuscula (P) para dizer Pais, significa pais, como nosso pais, como Brasil. A enunciagdo que
agencia o lugar social de enunciador universal (E) significa que a lei é para todos, e que deve
ser cumprida.

O que chama a atencéo, € que nesse periodo o Brasil ja vivenciava o fim da ditadura,
e 0 inicio de uma nova era, outras possibilidades ja eram vistas como inicio da republica. No
caso, e contraditoriamente, ao escrever “Pais” com letra maitscula se significa uma questao
politica e produz sentidos de diferencas entre brasileiros e ndo brasileiros sustentados pelo
memoravel do patriotismo como argumento para o tratamento diferente de brasileiros e
estrangeiros, o que estd significado pela determinacdo de residentes no pais que afeta
estrangeiros.

Observe-se que o elemento “Todos” é reescrito por desenvolvimento por brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, e ndo por brasileiros e estrangeiros.

Dessa forma, podemos afirmar que um espaco politico constitutivamente esta marcado
através das disputas das palavras e das linguas, que de algum modo se apresenta por uma
marcacao ortografica, ao utilizar o termo “Pais” em maitisculo, possibilita observamos a lingua
sendo afetada pela exterioridade, no espaco de enunciacdo e empregada no funcionamento, no
acontecimento por essa distribuicao desigual aos falantes das linguas envolvidas.

Um outro aspecto a observar aqui é que o alocutor- Congresso Nacional do Brasil,
enquanto lugar social do dizer, ora apresenta o que diz como de um enunciador- universal, a lei
em geral, ora como um enunciador-individual, que apresenta 0 nome pais em maidscula, que
predetermina o recorte de um memoravel do povo brasileiro.

Para finalizarmos esse primeiro ponto € necessario dizer que a producdo de sentido
nesse recorte- R1, é tomado como um acontecimento da enunciagéo, quando o analisamos como
parte integrante do texto em que se apresenta, nesse caso o Estatuto do Estrangeiro. E o que vai

tornar esse acontecimento especifico ¢ a temporalidade de sentidos. “A diferenga que constitui
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a especificidade do acontecimento € uma temporalidade de sentidos: um passado, um presente
e um futuro.” (GUIMARAES, 2018, p. 38).

Podemos dizer que esse recorte R-1 significa em sua enunciacdo um passado de
sentidos, a lei naquele momento antes da mudanca, funcionava com o espirito relativo a
Constituicdo de 1967, mas ao promulgarem a Constituicdo de 1988 teria que ser considerada
em relacdo a essa nova constitui¢do. E ao adicionarem ao sumario do Estatuto do Estrangeiro
os Dispositivos constitucionais pertinentes: Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil,
significa que no presente o Estatuto do Estrangeiro esta em consonancia com a Constituicdo de
1988, passando uma impressdo, mesmo que falsa, de igualdade entre os “brasileiros e os
estrangeiros no Pais”.

E podemos ir além e dizer que este acontecimento da enunciacdo abriu novas
possibilidades aos aparatos normativos que amparasse 0s estrangeiros na defesa e garantias aos
modos que a Constituigdo previa “Todos sdo iguais perante a lei”, e uma dessas possibilidades
foi a criacdo da Lei N° 13.445 — Lei de Migracao, que faz parte do corpus do nosso trabalho.

Passemos agora a analise dos recortes do Estatuto para mostrar sentidos da palavra
estrangeiro na Lei 6.815/1980

3.2 A designacéo de estrangeiro no Estatuto do Estrangeiro Lei n °6.815/1980

Para compreendermos melhor, no ano de 1980, quando o Brasil estava quase no fim
do regime militar, criou-se a Lei n° 6.815/1980, que regulamentou a situacdo juridica do
estrangeiro no pais sendo a principal normatizacdo da situacdo migratéria no Brasil, definindo
os direitos e 0s deveres, e estabelecendo as condi¢Oes de entrada e permanéncia de estrangeiros.
O Estatuto do Estrangeiro foi assinado pelo General Figueiredo, trigésimo presidente do Brasil,
e foi vigente durante quatro décadas ditando as regras legais de politicas de migracéo.

Neste momento, iremos analisar os recortes do corpus para compreender 0 movimento
semantico da palavra estrangeiro no Estatuto do Estrangeiro - Lei n® 6.815/1980. Este estudo é
desenvolvido com base na compreensdo dos enunciados como unidades de analise semantica
enquanto elementos linguisticos em um acontecimento de enunciacdo. Para melhor
compreensdo, tomaremos dois outros recortes do Estatuto do Estrangeiro - Lei n° 6.815/1980
para nossas analises.

Comecemos pelo recorte 2 (R2):

(R2) - Estatuto do Estrangeiro Lei no 6.815/1980



52

R2 (a) - Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as
condicBes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os
interesses nacionais. (BRASIL. [Estatuto do Estrangeiro, 1980] p. 12).

Neste segundo recorte, analisamos a cena enunciativa do Estatuto do Estrangeiro Lei
n® 6.815/1980, que estd constituida em um espaco de enunciacdo de Lingua Portuguesa do
Brasil em que é fortemente marcada pela historicidade do Regime Militar. O Locutor se
apresenta como origem do que se enuncia (GUIMARAES, 2017, p. 32). No agenciamento desta
cena o Locutor (L) se representa como fonte do dizer, porém se relaciona com os lugares sociais
da cena enunciativa (alocutores). A cena deste recorte agencia um alocutor-Congresso Nacional
do Brasil (aquele que cria as leis). E criar as leis € aprova-las e informéa-las a sociedade. Ou
seja, 0 al-Congresso Nacional fala para seu at-x sociedade brasileira (alocutario) e fala também
a sociedade internacional. Tal como nas regulamentacfes legais, nesta cena se toma como
perspectiva enunciativa o enunciador universal, “lugar que significa o Locutor como submetido
ao regime do verdadeiro e do falso. Este lugar é proprio do discurso cientifico, embora nao seja
exclusivo dele.” (GUIMARAES, 2005, p. 26).

Essa cena enunciativa configurou um sentido totalmente diferente do que vimos no
recorte R-1. O alocutor-Congresso Nacional do Brasil ocupa um lugar de dizer social de
enunciador-universal, e diz para “Todos” estrangeiros e brasileiros (alocutarios), porém ele é
afetado pelo momento histérico em que ele esta naquele momento, que ¢ a ditadura militar e
todos os acontecimentos que marcam esse momento, sendo assim esse acontecimento-
enunciativo significa segundo estas condicdes.

Os sentidos de “estrangeiros” ja comeg¢am a ser construidos a partir da constituicao da
cena enunciativa do Estatuto do Estrangeiro, em que o alocutor-Congresso Nacional Brasileiro
separa estrangeiros de brasileiro ao enunciar no recorte-2

“Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢cdes desta Lei,

entrar e permanecer no Brasil e dele sair”

Ou seja, somente em tempo de paz “Todos” poderiam entrar e permanecer no Brasil.
Vamos continuar com as analises e verificar que outros sentidos “estrangeiro” possuiu nos
recortes selecionados.

De acordo com as analises do Art. 5° da atual Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que passou a fazer parte do capitulo introdutério do Estatuto, depois de 1988: “Todos
sdo iguais perante a lei”. No entanto, no recorte 2 analisado acima, j& encontramos uma certa
discordancia, uma certa incongruéncia em relacdo a Constituicdo Federal de 1988. Neste R2

(a), observamos que “todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais sdo iguais perante a
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lei em tempo de paz”, entdo podemos dizer que este grupo nominal adverbial preposicionado
“Em tempo de paz” incide sobre qualquer brasileiro podera (...) entrar e permanecer no Brasil

e dele sair. Assim temos a seguinte parafrase:

Qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢des desta Lei, entrar e permanecer
no Brasil se estiver em tempo de paz.

Em tempos de guerra o estrangeiro nao pode entrar no Brasil

Essas parafrases mostram como estrangeiro vem significando nos recortes que fizemos
da Lei n°. 6.815/1980. O estrangeiro so seria bem-vindo se fosse em tempo de paz, pois se fosse
em tempo de guerra ele ndo poderia entrar no territorio brasileiro, e nem se satisfazer das
condicdes da Lei n°6.815/1980. Assim, notamos neste presente acontecimento enunciativo uma
proibig¢do exposta em “Em tempo de paz” que incide sobre a relagdo de sujeito predicado do
enunciado que consideramos neste recorte. E esta proibicdo articula-se com um outro aspecto,

que podemos ver no R2(b) abaixo

R2 (b) - Art. 95° O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis. (BRASIL
[ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 22)

Neste recorte brasileiros e estrangeiros possuem os mesmos diretos, até mesmo no que
a constituicdo prevé, porém, a restricdo se coloca por apenas aos estrangeiros residentes no pais.
Em R2 (b) o direito do “O estrangeiro” ¢ limitado por residente no Brasil, 0 que pode ser

observado pela possivel parafrase:

Todos os direitos nos termos da Constituicdo e das leis reconhecidos aos brasileiros
podem ser gozados sé pelos estrangeiros residentes no Brasil.

No entanto h& ainda outras restrigdes que se acrescem ao sentido de estrangeiro, no

Estatuto. Observamos o que o recorte R2(c) nos mostra:

R2 (c) - Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

| - ser proprietéario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos
de navegacdo fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de
televisdo e de radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas
empresas;
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Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas
mencionadas no item anterior;

IV - obter concessdo ou autorizacdo para a pesquisa, prospeccdo, exploracdo e
aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na
legislacdo especifica; VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e
despachante aduaneiro;

VIl - participar da administracdo ou representagdo de sindicato ou associagdo
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada;

VI - ser préatico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifuséo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X — prestar assisténcia religiosa as Forcas

Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos de internacédo coletiva.

8 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da
Igualdade, apenas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item |1 deste artigo;

b) ser proprietério, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacéo
fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares. (BRASIL
[ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 23-24)

No R2 (c) podemos observar que todos os itens do artigo 106 constituem uma
enumeracdo de enunciados que é predicada por € vedado ao estrangeiro do caput do artigo.
Nota-se que o termo “vedado” expressa uma proibi¢do que predica uma extensa enumeragao
do que se proibe. Ou a igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil
esta longe de ser real.

E ainda hé outras diferencas, no inciso X, § 2° deste artigo 106 faz-se uma excecao a
um conjunto de estrangeiros, 0s portugueses. Produz-se uma permissdo a portugueses ao que é
vedado pelo caput do artigo, aos estrangeiros em geral. Ou seja, 0s estrangeiros nao tém um

conjunto de direitos que os brasileiros ttm. Com uma diferenca em relagcdo aos portugueses:

8 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigagdes previstos no Estatuto da
Igualdade, apenas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item 11 deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegagdo
fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares. (BRASIL
[ESTATUTO DO ESTRANGEIIRO, 1980] p. 23-24)

Assim, neste recorte R-2 podemos pensar na seguinte parafrase:

E vedado ao estrangeiro o que esta nos dez paragrafos do Art. 106 e aos portugueses

apenas o que esta em trés dos dez paragrafos.
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Podemos entdo dizer que existe aqui uma contradi¢do, pois o estrangeiro portugués
ndo é considerado estrangeiro, percebe-se um outro tipo de tratamento aos estrangeiros
portugueses, tanto que o alocutor ndo enuncia o termo estrangeiro para se referir “ao portugués”,
mesmo que portugués esteja no texto como uma reescrituracdo por especificagéo de estrangeiro

Essa diferenga de sentido recorta assim um memoravel do “descobrimento” e
colonizacdo, pois aqueles que foram 0s primeiros europeus que aqui se instalaram tornou
possivel a constituicdo do pais como esta hoje. Porém essa forma de tratamento ndo iguala o
portugués ao brasileiro, caso contrario nada ao estrangeiro portugués seria negado.

Outro aspecto interessante € que nos paragrafos segundo e terceiro é vedado ao
estrangeiro o direito a “ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de
empresas de televisdo e de radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas
empresas”; e “ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas
mencionadas no item anterior”. Naquele periodo o Brasil vivia um momento muito delicado
que era a ditadura militar, mas para o portugués lhe era permitido “ser proprietario de empresa
jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televiséo e de radiodifusao, s6cio ou acionista
de sociedade proprietaria dessas empresas”, mas ndo poderia “assumir a responsabilidade e a
orientacdo intelectual e administrativa das empresas mencionadas” acima. A midia em geral era
controlada e dominada pelo governo através da censura, ndo era qualquer noticia que poderia
ser veiculada pelos meios de comunicagdes. Sendo assim, mesmo que um portugués fosse o
dono de uma empresa de jornal, televisdo, radio ou outra dessa natureza, a orientacdo do jornal
deveria ser de responsabilidade de um brasileiro.

Na medida que as analises dos recortes R2 — (a), (b) e (c) da Lei n® 6.815/1980, foram
sendo construidas, foi possivel mostrar alguns dos artigos que constituem o Estatuto do
Estrangeiro e que séo relacionados aos estrangeiros e ao seu trato, e assim ja podemos constituir
alguns sentidos. A palavra estrangeiro aparece em todos os recortes e 0s sentidos articulados ai
foram quase 0os mesmos, no primeiro e segundo recortes R2 (a) e R2 (b) havia ressalvas, pois
de acordo com o que analisamos, os direitos ao estrangeiro sao vedados em muitas ocasides,
inclusive se houvesse uma guerra, e muitas proibicoes Ihe eram feitas tornando-o desigual de
qualquer outro brasileiro, e mesmo que o recorte R2 (b) traga um enunciado favoravel ao
estrangeiro o recorte R2 (c) descontroi todos os argumentos de igualdade perante a lei entre
brasileiros e estrangeiros, sendo assim, podemos dizer que os sentidos de estrangeiro se

encontram em oposi¢do aos de brasileiro. Teriamos assim, em principio, o seguinte DSD,
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caracterizando a designacdo dos nomes brasileiro e estrangeiro, algo aparentemente trivial
(onde se 1€ brasileiro é antbnimo de estrangeiro, se opde diretamente a estrangeiro):

Brasileiro

Estrangeiro

3.3 A designacdo de migrante/imigrante na Lei n° 13.445, De 24 de Maio de 2017 (Lei De
Migracéo)

A Lei de Migracao, Lei n° 13.445, foi sancionada em maio de 2017 pelo presidente
Michel Temer. A sua criacdo se deu ap0s quase trinta anos da Constituicdo Federal de 1988, e
apos quatro décadas de legitimidade do principal regimento para os imigrantes naquela época,
o0 Estatuto do Estrangeiro. Vamos observar quais as diferencas que encontramos nessa lei apos
termos analisado os recortes do Estatuto e verificar o que encontramos de possiveis
semelhancas, caso existam. Pela data da criacdo da Lei de Migracéo ja podemos dizer que a Lei
de Migracéo foi feita em consonancia com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Para melhor compreensao das analises a seguir iremos conceituar migrante e imigrante

de acordo com os conceitos da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM):

No plano internacional ndo existe uma definigdo universalmente aceite de migrante.
O termo migrante compreende, geralmente, todos 0s casos em que a decisdo de migrar
¢ livremente tomada pelo individuo em questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal”
e sem a intervencdo de fatores externos que o forcem a tal. Em consequéncia, este
termo aplica-se as pessoas e membros da familia que se deslocam para outro pais ou
regido a fim de melhorar as suas condi¢cGes materiais, sociais e possibilidades e as das
suas familias. (OIM, 2009, p. 42)

O Instituto Migracdes e Direitos Humanos conceitua imigrante da seguinte forma:

Imigrante é o individuo que, deslocando-se de onde residia, ingressou em outra
regido, cidade ou pais diferente do de sua nacionalidade, ali estabelecendo sua
residéncia habitual, em definitivo ou por periodo relativamente longo. (IMDH,
2014)
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Neste momento, iremos analisar os recortes do corpus pelo que nos propomos a
compreender: 0 movimento seméantico da palavra imigrante na Lei 13.445/2017. Este estudo é
desenvolvido com base na compreensdo dos enunciados como unidades de analise semantica
enquanto elementos linguisticos em um acontecimento na enunciacdo. Para melhor

compreensdo tomaremos um recorte para nossas anélises.

R3 (a) Art. 1° Esta Lei disp8e sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as
politicas pdblicas para o emigrante.

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I1l- emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior; (BRASIL, 2017)

A cena enunciativa da Lei de Migracdo Lei n°® 13.445/2017 esta constituida em um
espaco de enunciacao de Lingua Portuguesa do Brasil, 0 Locutor se apresenta como origem do
que se enuncia (GUIMARAES, 2017, p. 32). No agenciamento desta cena o Locutor (L)
representa-se como fonte do dizer, porém esta relacionado aos lugares sociais que Ihe permitem
dizer. O locutor aqui, como nos casos dos recortes anteriores, é agenciado como alocutor-
Congresso Nacional (aquele que cria as leis) e, que, neste caso, 0 al-Congresso Nacional fala
para seu at-sociedade brasileira/comunidade internacional (portanto, dois alocutarios). E, nestas
cenas, se toma como perspectiva enunciativa o enunciador universal, que enuncia do lugar de
verdade, e o lugar de dizer que ele ocupa, lhe permite enunciar uma Lei que vai substituir a
legitimidade de outra Lei, no caso o Estatuto do Estrangeiro. A enunciacdo da Lei de Migracéao
produz um novo acontecimento nas politicas de imigracéo brasileira.

No recorte R3 (a) do Art. 1° da Lei de Migracao n° 13.445/2017 que substitui o Estatuto
do Estrangeiro, encontramos a primeira diferenca quanto ao Estatuto. A Lei de Migrag&o inicia
pela substituicdo do nome Estrangeiro por Migrante, para designar os individuos que vao de
um lugar para outro, de um pais para outro, migram. Ao fazer essa analise semantica
percebemos um acontecimento enunciativo ao vermos que o individuo que migra € identificado
por um outro sentido.

Na formulacédo dessa lei a palavra estrangeiro se transformou, a partir da temporalidade
constituida nesse acontecimento, seus sentidos também se transformaram ao ser substituida por
migrante. A palavra “estrangeiro” constituiu nos recortes R2 (a), (b) e (c) um passado de
sentidos que o liga aquele que ndo é nacional e por isso ndo precisava ter os mesmos direitos
que os brasileiros. Regulamentando a Lei de Migracéo, foi necessario ressignificar o sentido do

que se dizia com a palavra estrangeiro por outra que ia de encontro a esse novo acontecimento.
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A palavra “imigrante” na Lei de Migra¢do carrega novos sentidos, foi constituida em um
contexto histérico diferente da palavra estrangeiro, integra novos enunciados com novos
sentidos.

Uma outra observacdo importante, nesta lei, é que o alocutor-congresso regula a
entrada e saida dos migrantes do Pais, diferentemente do que estava na Lei n° 6.815/1980 do
Estatuto do Estrangeiro. Em contrapartida, a lei de migragéo estabelece os direitos e garantias
aos imigrantes e emigrantes, tanto para aquele que imigra (que chega ao Brasil) como para

aquele que emigra (que sai do Brasil), vamos observar isso no recorte R3 (b):

R3 (b) Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevengdo & xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 - ndo criminalizagdo da migragéo;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito & reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancério e seguridade social;

XII - promogéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigac6es do migrante;
X1l - didlogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas
migratdrias e promocao da participacao cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulacdo
de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecéo aos direitos humanos do
migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas
pUblicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;
XVII - prote¢do integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

XVIII - observéncia ao disposto em tratado;

XIX - protecédo ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promocdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e

XXII - repldio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas (BRASIL, 2017)

Em R3 (b) o “Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios
e diretrizes” (BRASIL, 2017), o Grupo Nominal (GN) “A politica migratdria brasileira” ¢

redicada por “rege-se pelos seguintes principios e diretrizes”. E principios e diretrizes €
p p g p p p p
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reescriturado por enumeracdo pelos vinte e dois paragrafos onde vdo se estabelecendo os
principios e diretrizes desta Lei de Migracéo.
No recorte R3 (b) percebemos que hd um argumento funcionando nesse recorte com o

uso do termo “nao” e “repudio” nos paragrafos II, III, IV e XXII:

Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 - ndo criminalizacdo da migracéo;

IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

XXII - repldio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas (BRASIL, 2017).

Ao dizer “repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacdo” e “repudio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas” argumenta-se no
sentindo de sustentar uma posic¢do contra a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacgdo. Isto funciona também como argumento contra as préticas de expulsdo ou
deportagdo coletivas, lembrando que o “nao” faz aparecer uma afirmagao implicita (é preciso
atuar com xenofobia, racismo e discriminacdo; € preciso criminalizar a migracdo; é preciso
discriminar as pessoas pelos procedimentos que foram admitidas no Brasil; é preciso, quando
necessario, expulsar e deportar estrangeiros).

Por exemplo, um enunciado negativo como’

(a) Né&o criminalizacdo da migragéo

Pode ser parafraseado por

(al) ha criminalizacdo da migragédo

(a2) € preciso ndo criminalizar a migracdo

E este funcionamento da negacéo faz o enunciado da lei ser um argumento contra a
criminalizacdo da migracdo e a discriminacdo. Assim, o sentido presente neste acontecimento
enunciativo, insistentemente, esta querendo dizer sim a equidade e sim a igualdade de direitos
e garantias aos migrantes (imigrantes/emigrantes) como em todos os outros paragrafos.

O recorte R3 (b) traz um enunciado em que podemos verificar que os sentidos que a
palavra imigrante possui sdo instituidos ao se enunciar implicitamente em migrante (imigrante
e emigrante), o que esta em:

“Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condicdo de igualdade com

os nacionais” (BRASIL, 2017)

O alocutor coloca o imigrante em situacdo de igualdade ao nacional, ou seja, ao

brasileiro. Esses principios e garantias estabelecidos no artigo 3° da Lei de Migracéo, € algo

" E 0 que a posicdo de Ducrot (1984) coloca sobre o funcionamento da negaco.
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que ndo se encontra no Estatuto. Esta € uma diferenca entre esses dois documentos, além, por
exemplo da diferenca da designacdo de estrangeiro no Estatuto do Estrangeiro e migrante

(imigrantes/ emigrantes). Observemos agora:

R3 (c) Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL, 2017).

No recorte acima percebemos que existe uma relacdo de articulacéo, de predicacéo,
onde é garantido ao migrante (imigrante/emigrante) no territdrio nacional o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Esta enumeracdo atribui sentido ao

migrante, entdo poderiamos fazer a seguinte parafrase:

O migrante (imigrante/emigrante) tem no territdrio nacional, em condi¢do de
igualdade com os brasileiros, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade.

Percebemos nesse recorte um enunciado que traz toda a autoridade do alocutor-
congresso, ao garantir ao migrante a condicdo de igualdade com os nacionais, tornando isso em
um acontecimento que produziu novos sentidos, em que o imigrante é considerado igual aos
nacionais.

Observamos no presente acontecimento enunciativo do R3, como um todo, que a Lei
de Migracdo caminha para o sentido contrario ao do Estatuto do Estrangeiro, pois ao analisar
0s recortes percebemos que a lei vai determinar migrante aquele que migra tanto aquele que
imigra ou emigra, ela ndo faz uma distin¢do entre um ou outro, ao contrario ela recorta um
memoravel de equidade e igualdade aos migrantes (imigrante/emigrante). Os sentidos que
foram sendo constituidos ao longo das analises foram totalmente diferentes daqueles
encontrados no Estatuto do Estrangeiro. Isto nos leva ao seguinte DSD, como designacédo de

migrante, assim como, na relagéo entre elas, de imigrante e emigrante:
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Imigrante |— Migrante -| Emigrante

Assim as relagdes envolvidas na designagcéo dos nomes que esta nova lei institui, ndo

se baseia numa oposi¢cdo, mas numa relacdo de hiperonimia.

3.4 A constituicdo da designacao na relacéo entre Estrangeiro e Imigrante

Chegando ao fim das anéalises é importante estabelecermos com clareza os sentidos
gue a enunciacdo de cada palavra, estrangeiro e imigrante, produziu. A partir dos recortes
selecionados, pudemos encontrar diversas diferengas na atribuicdo de sentido a ambas. A
primeira diferenca que encontramos nas duas leis é a designacdo dos termos que cada uma
apresenta. O Estatuto do Estrangeiro, como no proéprio titulo, ja percebemos, o termo que usa
para designar a pessoa de outro pais que vem para o Brasil, o termo utilizado é estrangeiro e na
Lei de migracdo o termo utilizado é imigrante. E por mais que essas palavras, estrangeiro e
imigrante, tenham sido utilizadas para designar o individuo que sai do seu pais por algum
motivo, elas possuem sentidos completamente diferentes quando sdo enunciadas nos
documentos analisados.

O estatuto do Estrangeiro traz a terminologia estrangeiro, e esta palavra é determinada
pela Organizagdo Internacional para Migragao (OIM) como: “Pessoa que ndo € nacional de um
determinado Estado. Pessoa que pertence a outro Estado”. (OIM, 2009, p. 26). Ou seja, o
estrangeiro é designado como o individuo que ndo é nacional/brasileiro.

E isso faz sentido pois, quando lemos o Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6.815/1980
podemos conferir que ele se aplica aos estrangeiros até que suas necessidades ndo atinjam 0s
interesses dos brasileiros, mesmo que esse documento seja feito para estrangeiros, ele ndo pode

em nenhum momento descumprir esse propdsito. Podemos demonstrar isso no artigo n° 2:

“TITULO | - Da Aplicagio Art. 2° Na aplicacio desta Lei atender-se-a precipuamente
a seguranga nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”

(BRASIL, 1980).
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Podemos perceber entdo que estamos diante de uma normativa que deveria ser seguida
aquela época, em que a aplicacdo do Estatuto do Estrangeiro Lei n° 6.815/1980, de acordo com
0 Art 2°, atenderia primeiramente aos interesses nacionais, se eles ndo fossem de certo modo
prejudicados, situacdo na qual os direitos dos estrangeiros estariam garantidos.

Com as analises dos recortes R2 (a), (b) e (c), pudemos assim chegar na designacéo do
sentido de estrangeiro, tal como ja indicamos acima. Os sentidos de estrangeiro, estdo
articulados ao momento histérico da ditadura militar, em que foi construido o Estatuto do
Estrangeiro, estamos assim diante de uma conjuntura em que o estrangeiro ainda representava,
para a ditadura, uma ameaca a seguranca nacional, a ele, entdo, muitos direitos e garantias eram
negados e sé seria bem-vindo no pais em tempo de paz, 0 estrangeiro ndo possuia as mesmas
garantias dadas aos brasileiros. O estrangeiro nesse acontecimento enunciativo estd em
oposicao ao brasileiro, como aquele que ndo pode ser considerado nacional. Estatuto determina
estrangeiro e estrangeiro esta em oposicao a palavra brasileiro.

Para mostrar essa relagdo que essas palavras assumem no acontecimento dessas
enunciacdes, podemos expressar estas relacdes através do Dominio Semantico de Determinagéo
(DSD), que aqui retomamos. O DSD n°l-para estrangeiro (onde a linha horizontal significa
antonimia):

Brasileiro

Estrangeiro

Ha algo que, segundo a analise feita sobre o Estatuto, precisa ser considerado nesse
DSD. Vimos que no recorte considerado, 0 nome portugués reescritura por especificacdo a
palavra estrangeiro. Assim podemos considerar que portugués € um estrangeiro, ou seja,
portugués é um hipénimo de estrangeiro. O que nos leva a considerar que estrangeiro atribui

sentido a portugués. Assim somos levados a considerar uma especificacdo no DSD acima:
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Brasileiro

Estrangeiro -| portugués

Como agora mostrar a diferenca de sentidos entre portugués e estrangeiro que mostre,

0 que vimos na anélise acima, uma diferenca entre os estrangeiros em geral e o estrangeiro
portugués? Vejamos que proibicdes atribuem sentido a estrangeiro em geral e que proibicdes
atribuem sentido a portugués. Como vimos o estrangeiro em geral ndo pode:
| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos de
navegacao fluvial e lacustre;
Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisdo e
de radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;
Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no
item anterior;
IV - obter concessdo ou autorizagao para a pesquisa, prospeccao, exploracdo e aproveitamento
das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;
V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legislacédo
especifica; VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;
VII - participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou associacdo profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada;
VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;
IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelno de radiodifuséo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e
X — prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos
de internagéo coletiva].

O portugués nao pode:

a) assumir a responsabilidade e a orientacédo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item Il deste artigo (x);

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacgao
fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior (y); e

C) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares. (z)
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Deste modo chegamos ao seguinte DSD, onde X, Yy, z representam as proibi¢es aos
portugueses e I, I1, 111, 1V, V, VII, VIII, IX, X representam as proibi¢des aos estrangeiros em

geral:

Brasileiro

Estrangeiro -| portugués |—x, y, Z

L
1, 11, 111, 1V, V, VI, IX, X - Estrangeiro

Isto coloca uma questdo interessante, a palavra estrangeiro funciona como um
hiperbnimo de estrangeiro (excetuando 0s portugueses), ou seja, 0 nome estrangeiro €
hiperénimo de seu homdénimo. Ou dito de outro modo, hd uma polissemia no nome estrangeiro
no texto da lei. Ora ele significa todos, ora ele significa parte deste todo. E portugués é
determinado pelo hiper6nimo, e ndo pelo homdnimo deste hiperénimo.

Assim podemos dizer que o0s sentidos de estrangeiro (0 hiperdbnimo) nos recortes que
analisamos do Estatuto do Estrangeiro constituem uma designacédo do estrangeiro como aquele
gue esta em oposicdo ao brasileiro. Mas produz uma diferenca relativamente a portugués, pela
relacdo que portugués tem com estrangeiro como 0 homoénimo de estrangeiro.

Por outro lado, a Lei de Migragédo, diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, foi
homologada em outro periodo histérico e em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988,
que rege que todos devem ser vistos, devem ser considerados iguais perante a lei, sem distin¢éo

de qualquer natureza, como podemos ver no primeiro recorte analisado R1:

R1- Dispositivos constitucionais pertinentes

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade. (BRASIL[ESTATUTO
DO ESTRANGEIIRO, 1980] p.8).

A Lei de Migragéo constitui assim um outro acontecimento enunciativo, dispondo
sobre direitos e deveres dos imigrantes, reescrituracdo de estrangeiros residentes no Pais do

R1 acima, sem distingdo alguma como vimos no recorte R3 (c), da lei de migracao:
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“Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territdrio nacional, em condi¢do de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade.” (BRASIL, 2017).

A Lei n° 13.445/2017 traz uma terminologia diferente em seu titulo para determinar os
individuos que saem do seu pais de origem, e assim migrante vai significar na nova lei, aquele
gue migra, tanto o0 que imigra ou quanto o que emigra, ela ndo faz uma distin¢do entre um ou
outro. A Lei de Migracdo recorta um memoravel de equidade e igualdade aos migrantes

(imigrante ou emigrante), em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro:

R3 (a) Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as
politicas pablicas para o emigrante.

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporéria ou definitivamente no Brasil;

I1l- emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior; (BRASIL, 2017)

Neste recorte, encontramos, no capitulo do artigo, visitante relacionado a migrante e
mais especificamente a imigrante. Pode-se dizer que visitante é em certa medida sinénimo de
imigrante. A relacdo sinonimica se observa na medida em que o art. 1° acima diz que ele regula
a entrada e estadia no Pais de migrantes e visitantes. Ou seja, ambos ndo sdo de nacionalidade
brasileira. S30 pessoas que ingressam no Brasil, e que tém outra origem. E possivel para os dois
casos pensar na seguinte relacdo: o visitante e o imigrante sdo pessoas que ndo séo brasileiras.
Nos itens Il e 111 se define imigrante (que tem a sinonimia acima referida com no nome visitante
do caput) e emigrante, que sdo assim hipénimos de migrante. Assim imigrante € um migrante
gue ndo € de origem brasileira tal como um visitante. E emigrante é um migrante, aquele que
deixa o proprio pais.

Assim temos a seguinte designacao para migrante e seus hipénimos (na representacao

desses DSD o sinal 4 1é-se determina):

Visitante — Imigrante |— Migrante -| Emigrante
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Interessante aqui é que imigrante aparece como sindénimo, em certa medida (e vice-
versa) de visitante. Assim o estrangeiro é o imigrante tal como o visitante, o que constitui um
sentido de acolhida ao estrangeiro.

Os recortes R3 (a), (b) e (c) que foram analisados, possibilitaram construir os sentidos
de imigrantes na Lei de Migracdo. As relagGes que se apresentam sdo outras, o0 imigrante é
considerado perante a lei em condicdes iguais as do brasileiro.

Ao migrante todos os direitos e deveres estdo resguardados pela Lei de Migracdo,
sendo assim o imigrante ndo se encontra mais em oposi¢do ao brasileiro, foram construidos
novos sentidos, a palavra estrangeiro foi ressignificada e se instituiu um novo acontecimento
da enunciacdo, que significa aqui como a mudanca do termo que designa os individuos de outros
paises que vem para o Brasil, de estrangeiro para imigrante, que pode ser sempre um visitante,

nas leis brasileiras que foram selecionadas como corpus desse trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS.

O presente trabalho teve como objetivo analisar as palavras Imigrante e Estrangeiro
dentro de uma perspectiva tedrica dos estudos semanticos enunciativos, no qual a atencao foi
voltada inicialmente para o processo de designacdo das palavras nos acontecimentos de
linguagem em que aparecem no Estatuto do Estrangeiro criado em 1980 e na Lei de Migragéo
criada em 2017. Observamos que é dentro da concepcdo de politico que os conceitos de
Estrangeiro e Imigrante sdo formulados respectivamente, e a configuracao do atual paradigma
de migracéo, do sujeito que migra.

Nos recortes que foram selecionados podemos ver que a determinacdo das palavras
estrangeiro e imigrante mostram que por mais que elas refiram os mesmos individuos, aqueles
gue saem de seu pais origem para outro pais, elas designam de modo diferente, elas identificam
os individuos de modo diferente, em outras palavras, elas possuem sentidos completamente
diferentes quando sdo enunciadas nos documentos analisados, operando novos acontecimentos
marcados pela histéria de suas enunciacdes.

Observamos que na histdria de enunciacao sobre migracdes o Estatuto do Estrangeiro,
quando ainda vigente, apresentava certas incongruéncias em relacdo a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, pois foi aprovado antes desta Constituicdo e mesmo que a colocassem como
parametro ndo seguia as suas diretrizes e ndo considerava o estrangeiro igual ao brasileiro.
Diferente da Lei de Migracdo que pelos recortes selecionados mostra que a lei considera o
imigrante da mesma maneira que o brasileiro, quanto aos direitos fundamentais.

O sentido de Estrangeiro no Estatuto do Estrangeiro articulou-se com o periodo da
ditadura militar. Com uma argumentatividade que direciona o sentido implicito de Estrangeiro,
enguanto uma ameaca, um estranho, ele é aquele que ndo é bem-vindo no Pais e que poderia ir
contra os direitos nacionais. Desse modo, o Estatuto do Estrangeiro articula para o sentido
contrario a imigracao, porém foi observado que o Portugués (origem portuguesa) ndo € visto
totalmente como estrangeiro pela lei que regulava a permanéncia do imigrante designado por
estrangeiro. No caso dos portugueses a questao é regida pelo Estatuto da Igualdade. O politico
produz divisOes e redivisdes tratando como estrangeiro os nao brasileiros e depois repondo uma
inclusdo aos direitos dos brasileiros aos portugueses. Significando assim o memoravel da
colonizacdo portuguesa do Brasil. Estabelecendo um sentido de continuidade.

Em direcdo oposta cria-se em 2017 a Lei de Migragcdo que anula o Estatuto do
Estrangeiro, mostra que o sentido atribuido ao imigrante ndo é o do estrangeiro como no

estatuto do estrangeiro, mas sim o do migrante (imigrante/emigrante) daquele que migra,
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estabelecendo garantias e direitos aos mesmos, podemos observar neste presente acontecimento
uma argumentatividade presente na direcdo do sentido regida em toda lei de migragédo para
equidade e igualdade de garantias e direitos ao migrante.

Por outro lado, percebemos nas analises que os alocutores (alocutor-congresso),
ocuparam o mesmo lugar social de dizer, porém produziram sentidos distintos em suas
enunciagdes. Ou seja, 0 alocutor-congresso significou diferentemente em acontecimentos
diferentes. Ou seja, em acontecimentos cuja temporalidade nao era a mesma. A conjuntura do
Estatuto do estrangeiro era muito diversa da conjuntura da Lei do migrante. No primeiro a
conjuntura era da ditadura, na segunda era ja com a redemocratizacdo estabelecida por uma
nova constituicao.

Com acriacdo da Lei de migracdo autentica-se um novo sentido de Imigrante que esta
funcionando neste acontecimento enunciativo, ou seja, um Imigrante do mundo
contemporaneo, das relagdes sociais e econdmicas, e mesmo que a palavra estrangeiro tenha
sido usada para designar o Imigrante no antigo Estatuto do Estrangeiro e na nova constituigéo
brasileira de 1980, a palavra ndo possui 0 mesmo sentido, pois ela foi afetada por histérias
enunciativas diferentes.

Ao longo do trabalho podemos perceber que o Brasil € um pais de migracao, desde o
descobrimento até os tempos atuais, inimeras foram as pessoas que emigraram para 0 N0SSO
pais em situacdes diversas e tudo isso se deu pelo avanco nos direitos e deveres aos migrantes.
As politicas migratdrias brasileiras passaram por inimeras mudancas até chegar nesse
panorama politico contemporaneo que se encontra. O Estatuto do Estrangeiro se transformou
em uma lei obsoleta, autoritaria, preconceituosa, que ia contra aos Direitos Humanos e
totalmente fora dos paradigmas internacionais de migracao. A cria¢do da Constituicdo Federal
de 1988 foi importante para sinalizar que leis como essa ndo fazia mais sentido na
redemocratizacdo das garantias e deveres aos migrantes.

As anélises revelaram que o estrangeiro que se encontrava em oposi¢do ao brasileiro
no Estatuto do Estrangeiro ndo existe mais na nova Lei de Migracao, ele se diluiu em meio ao
surgimento de uma nova palavra, que carregava outros sentidos, migrante. Percebemos que de
uma lei para a outra mudou-se completamente essa relagdo, estamos agora diante de uma lei
favoravel nas questdes gerais das relagdes internacionais. Esse novo marco legal trouxe uma
nova concepc¢do, a do migrante (imigrante/emigrante), do visitante, aquele que recebe a
acolhida humanitaria, que possuiu seus direitos e deveres garantidos pelo governo, aqui no pais

como fora dele.
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ANEXOS

ANEXO 1:
ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

O arquivo do Estatuto do Estrangeiro esté disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508142/000986045.pdf

ANEXO 2:
LEI DE MIGRACAO

O arquivo da Lei de Migracdo esta disponivel no seguinte endereco eletrénico:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113445.htm
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