Fiscalizacao de Obras
e Servicos de Engenharia
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1. Responsabilidade civil dos agentes envolvidos
num contrato administrativo

ngentes que, isoladamente ou em conjunto, poderao vir a\
ser notificados pelos Tribunais de Contas, Controladorias
Internas, Policia Federal, Poder Judiciario, entre outros,
para prestarem os devidos esclarecimentos ou, em ultima

\anélise, serem responsabilizados pelos danos verificados. P
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Varios sao os agentes responsabilizaveis:

- Gestor responsavel pela homologacao do certame;
- Ordenador de despesas;

- Membros da Comissao de Licitacao;

- Engenheiros fiscais;

- Engenheiros das empresas de consultoria;

- Engenheiros projetistas;

- Empreiteiros.
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Membros das CPLs:

- Responsaveis pelas irregularidades inerentes aos processos
licitatorios;

- exemplos:

- fracionar o objeto da licitacao e utilizar modalidade inferior
aquela que seria exigida para o todo;

- contratar indevidamente com dispensas de licitacoes ou
inexigibilidade, fora dos casos permitidos em lei;

- cecear o direito de defesa dos participantes;

- incluir no Edital clausulas ilegais ou irregularmente
restritivas a competicao;

- Outras.
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- Podem ser pessoalmente responsaveis pelo pagamento de
multas, normalmente aplicadas pelos Tribunais de Contas;

- Podem vir a ser responsabilizados pelos sobreprecos
constatados, desde que tenham sido os autores da planilha
orcamentaria;

/Imprescindivel que o membros da Comissao de Licitagﬁo\
facam constar nos autos do processo a ART do engenheiro
responsavel pela elaboracao do orcamento - nesse caso, o
Responsavel Técnico é que assumira a responsabilidade
pessoal por eventuais sobreprecos, nao mais podendo disso

\ser imputados os membros da CPL. Y.
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ART ou RRT:

Elci Pessoa Junior

E a formalizacdo de Responsabilidade
Técnica (ART ou RRT), registro que se
faz no Crea (engenheiros) ou no CAU/
UF (arquitetos), do local da obra ou
servico, previamente a execucao
destes servigcos de engenharia e/ou da
execucao da obra propriamente dita.
Vincula o profissional responsavel-
tecnico _ao trabalho por ele prestado,
pelo qual passa a responder na
eventualidade de que algum erro
tecnico seja detectado.




ART ou RRT: | Atividades usuais:
de projeto (autor);
de orgamento (autor);

de execucgao (profis. da contratada);

de fiscalizacao (profis. da Adm.).




Sumula n®
260/2010 - TCU
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E dever do gestor exigir apresentacao
de Anotacao de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacao
de obras e servicos de engenharia,
com Iindicacao do responsavel pela
elaboracao de plantas, orcamento-
base, especificacdoes tecnicas,
composicOoes de custos unitarios,
cronograma_fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.




Projetistas:

- Dois tipos de responsabilidade: a contratual e a técnica;

- Maria Helena Diniz:

/“sera’ preciso ainda nao olvidar que a responsabilidade dos
consultores ou das empresas consultoras nao se extinguira
com a entrega e a aprovacao do estudo, parecer ou projeto
encomendado, mas subsistira sem prejuizo
responsabilidade por ruina parcial ou total da obra o

\vicio oculto do projeto que impossibilite sua execucao”
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Os projetistas sao também responsa
quaisquer prejuizos verificados pelo
de projeto, quer estes sejam notad
obra ou mesmo apos o seu recebim




Empreiteiros:

- Notificaveis por:

- sobreprecos (precos excessivos contratados pela
Administracao);

- superfaturamento (excesso financeiro indevidamente pago
pelo Estado, seja em virtude de sobreprecos, seja em
virtude de quantitativos medidos alem dos efetivamente
executados);

- ma-qualidade dos servicos prestados;

- patologias identificadas nas obras;

- etc.
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Engenheiros fiscais e empresas de consultoria:

- Notificaveis por:

- superfaturamento;

- sobreprecos (desde que flagrantemente superiores aos de
mercado);

- patologias identificadas nas obras (se nao demonstrarem
que realizaram todos os ensaios devidos;

- etc.
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/0 controle tecnologico, ainda q

procedido pelo engenheiro fiscal ou e
existentes, nao exime a responsabili
\quaisquer danos ou patologias detec

A responsabilidade do engenheiro f
empresa de consultoria nem a de
executora.




Um pouco sobre Tribunais de Contas:

Competéncia dos Tribunais de Contas:

Existem no pais 34 Tribunais de Contas, sendo:

- Tribunal de Contas da Uniao,
- 27 Tribunais Estaduais (incluindo-se aqui o Distrital, TC-DF);
- 4 Tribunais de Contas dos Municipios (BA, CE, GO e PA);

- 2 Tribunais de Contas Municipais (R] e SP)
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[TCsdos M- — [BA, CE,<. i M

] mes ) o




Importante:

Nao existe hierarquia
Contas

-
Uma mesma obra pode

mesmo tempo, pelo T
ou TCM)




Formas de Abordagens dos Tribunais de Contas

Auditoria em procedimentos licitatorios
Auditoria em obras em andamento
Auditoria em obras concluidas
Auditoria em obras paralisadas

Auditorias de Qualidade
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2. Contratacao

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e
0s de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o numero do processo da licitacao, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administracao até o quinto dia atil do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 06nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lel.
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Informacoes a Serem Publicadas

Acordao TCU 9257/2011 — Primeira Camara

9.3. determinar [...] identifique os 6rgaos e entidades que vém publicando
extratos de contratos e licitacbes no Diario Oficial da Uniao com
insuficiéncia de informacodes e lhes dé ciéncia quanto a obrigatoriedade de
fazerem constar as seguintes informacdes, conforme exigéncia dos

referidos dispositivos legais:

Informacao

Matérias

Fundamento Legal

N° do processo

Extrato de contrato, dispensa e
inexigibilidade. Aviso de licitacdo.

Lei Complementar n® 101/2001, art.
48-A, 1

Objeto

Extrato de contrato, dispensa e
inexigibilidade. Aviso de licitacao.

Lei Complementar n°® 101/2001, art.
48-A, 1

Contratado (Nome e CNPJ/CPF)

Extrato de contrato, dispensa e
inexigibilidade.

Lei Complementar n° 101/2001, art.
48-A, 1

Valor

Extrato de contrato, dispensa e
inexigibilidade

Lei Complementar n® 101/2001, art.
48, paragrafo unico c/c art. 48-A, |

Procedimento licitatorio realizado

Extrato de contrato

Lei Complementar n° 101/2001, art.
48-A, 1

Fundamento legal

Extrato de dispensa e inexigibilidade

Lei n° 8.666/93, art. 26

Autoridade autorizadora

Extrato de dispensa e inexigibilidade

Lei n° 8.666/93, art. 26

Autoridade ratificadora

Extrato de dispensa e inexigibilidade

Lei n° 8.666/93, art. 26

Local de disponibilizagao do edital

Avisos de licitacao

Lei n° 8.666/93, art. 21, § 1°
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Obrigatoriedade do Instrumento do Contrato

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
Inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais
em que a Administracao puder substitui-lo por outros
Instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de
Servico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicao prevista neste artigo, a critério da Administracao e
Independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
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Prazo de Vigéncia x Prazo de Execucao

O prazo de execucdo esta relacionado ao tempo necessario para a
conclusao do objeto, ja o prazo de vigéncia esta relacionado a validade do
contrato e a consecucao de todas as obrigacoes |a previstas.

*Assim, o0 prazo de vigéncia deve ser sempre superior ao prazo necessario
para a execucao do objeto contratado, pois existem obrigacoes que
extrapolam a entrega da obra, tais como a devolugao da garantia, o termo
de recebimento etc.

*Salvo casos particulares, recomenda-se que o prazo de vigéncia
contratual seja 6 meses maior do que o prazo de execuc¢ao.

O prazo de vigéncia conta-se a partir da data do Instrumento de
Contratacao, ja o prazo de execucao conta-se a partir da emissao da
ordem de inicio dos servicos.
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Limites de Vigéncia Contratual

Sumula TCU 191:

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacao dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempo nao
comprometa as condicoes originais da avenca, nao havendo,
entretanto, obstaculo juridico a devolucao de prazo, quando a
Administracdo mesma concorre, em virtude da propria natureza do
avencado, para interrupcao da sua execucao pelo contratante.
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Os juristas patrios classificam os contratos administrativos
quanto a forma de execucao e quanto ao término de sua
vigéncia, diferenciando os contratos em contratos por
escopo € os contratos de duracao continuada.
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Nos contratos de escopo a Administracao contrata tendo em vista a
obtencao de um bem determinado. O escopo do contrato estara
consumado quando entregue o bem. A fixacao do prazo é relevante
para que a Administragcao possa exigir do particular executante um
minimo de eficiéncia e celeridade necessario para a satisfacao do
interesse publico. Mas, nesse caso, o tempo em que vai se
desenrolar a execucao do contrato nao é essencial.

Por outro lado, os contratos de duracao continuada tém por objeto a
prestacao de um servigco de forma continua, ou seja, a realizacao de
uma atividade profissional ininterrupta durante um periodo determinado,
em que o prazo faz parte do objeto do contrato. Nesse tipo de
contrato se objetiva o servico ou o potencial fornecimento, nos termos e
condicoes pactuadas durante um certo tempo. As partes s6 estao
desobrigadas apdés o vencimento deste prazo.
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Execucao de servicos fora da vigéncia
AC 1537/2011 - P

9.3. determinar a Funai, Coordenacdo Regional de Dourados/MS, que
nao mais admita a realizacao de servicos fora da vigéncia de seu
respectivo contrato, em respeito ao art. 66 da Lei 8.666/93;

Em regra, nao se prorroga contrato expirado
AC 1866/2008 — P

9.1. nos termos do art. 43, inciso |, da Lei n.° 8.443/1992, determinar ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — Dnit que:

9.1.2. nao celebre termo aditivo apos a vigéncia do contrato original,
circunstancia que pode caracterizar infringéncia aos arts. 2° e 3° da Lei n.°
8.666/1993;
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Pode-se prorrogar a vigéncia até a conclusao do objeto
DC 1.685/2002 - P
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, Decide:

8.2 — pela possibilidade juridica de manutencdo do Contrato NCO n°
223/1983 para a conclusido das obras civis relativas a construcido da Usina
de Angra lll, deixando assente que a decisao quanto a continuidade dos
servicos devera ser adotada pelo Governo Federal com base nos estudos
que evidenciem a oportunidade, a conveniéncia e o interesse publico na
conclusao do empreendimento
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Ja se decidiu que em, Contrato “por escopo”, a extincao se da com a
conclusao do objeto

DC 732/99 — P (MIN-BJB)

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisao ou anulacgao,
a extincao de contrato pelo téermino de seu prazo somente se opera nos
ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo constitui
elemento essencial e imprescindivel para a consecucao ou eficacia do
objeto avencado, o que nao é o caso do contrato firmado pelo DER/MG, no
qual a execucao da obra € o seu objetivo principal. Dessa forma, nao
havendo motivos para a cessacao previa do ajuste, a extincado do contrato
firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusao de seu objeto
e recebimento pela Administragao, o que ainda nao ocorreu.
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Decisao 606/1996 — Plenario (voto condutor):

Nesse sentido, vale trazer a colagao o seguinte excerto da consagrada Obra
do mestre Hely Lopes Meirelles, Licitacao e Contrato Administrativo, 102
edicdo, p. 234, que diz: “...A renovacao do contrato pode exigir ou
dispensar licitacao, conforme as circunstancias ocorrentes em cada caso.
Normalmente, a renovacao do contrato € feita através de uma nova licitacao
em busca do melhor proponente para continuidade da atividade
anteriormente contratada (...). Mas pode ocorrer que as circunstancias
justifiquem uma recontratacao direta com o atual contratado,
renovando-se apenas o contrato vigente em prazo e outras condicoes
de interesse da Administracao. Nesse caso, a Administragcao devera
enquadrar a renovacao de contrato na permissao cabivel de dispensa
de licitacao, como se fora um contrato inicial, embora escolha o mesmo
contratado do ajuste anterior pelas vantagens resultantes de sua
continuidade. Isso € muito frequente quando o contrato original se
extingue faltando pequena parte da obra ou do servigco para concluir, ou
guando surge em meio da execucao a necessidade de uma ampliacao nao
contratada, mas que € facilmente executavel com o pessoal e equipamento
da contratacao anterior, o que justifica a sua renovagao com 0 mesmo
contratado no interesse da propria Administragao."




Decisao 771/2005 — Segunda Camara:

(...) a prorrogacao contratual configura mera expectativa de
direito, nao constituindo direito subjetivo do contratado, motivo

suficiente para nao se exigir o contraditorio.
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Condicionantes para o Inicio dos Servicos

® ART dos responsaveis técnicos pelo empreendimento.

®| icenca ambiental de instalacao emitida pelo 6rgao ambiental competente.
®Ordem da administracao autorizando o inicio dos servicos.

e Alvara de construcao

eTitularidade do imovel ou imissao provisoria de posse (apenas decreto de
desapropriagcao nao é suficiente)

e Matricula da obra no INSS.
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3. Gestao e Fiscalizacao Contratual

Ha uma distincdo entre a gestdo e a fiscalizacdo do contrato. Pode-se
conceituar a gestao contratual como um servigco geral de
gerenciamento de todos os contratos, enquanto a fiscalizacao exerce
atuacao pontual sobre determinado instrumento contratual.

Necessidade de designacao de um fiscal, que sera o representante da
Administracao especialmente designado para o acompanhamento pontual
de um determinado contrato. A lei obriga o dever de nomear um fiscal
especifico para cada contrato.
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As disposicoes do art. 67 da Lei 8.666/93 nao permitem a clara
distincao entre as figuras do gestor e do fiscal de contratos. Assim, a
atribuicao de responsabilidades e atividades da gestao ou
fiscalizacao do contrato pode variar conforme regulamentacao
interna de cada érgao ou entidade contratante.

Elci Pessoa Junior



3.1. Atribuicoes do Gestor do Contrato

tomar medidas para a prorrogacao de contrato, antes de seu
término, junto a autoridade competente, apresentando as devidas
justificativas;

comunicar a area competente para abertura de nova licitacdo com
antecedéncia razoavel, antes de findo o estoque de bens e/ou a
prestacao de servicos;

realizar o pagamento de faturas;

formalizar ou encaminhar para a autoridade competente assinar os
apostilamentos aplicando os reajustes estabelecidos no contrato;
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comunicar ao setor competente sobre quaisquer problemas
detectados na execucao contratual, que tenham implicacdes na
atestacao dos servicos;

comunicar as irregularidades encontradas na execucao contratual;

submeter qualquer necessidade de alteracao de condicao contratual
deve ser ao superior hierarquico ou autoridade competente,
acompanhada das justificativas pertinentes;

elaborar ou solicitar justificativa técnica, quando couber, com vistas
a alteracao unilateral do contrato pela administracao;
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receber, analisar e se posicionar sobre os pleitos apresentados pela
contratada, entre os quais os pedidos de prorrogacao de prazo e de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

cadastrar os dados do contrato nos sistemas informatizados do
contratante e do governo, por exemplo, no Siasg;

renegociar 0s precos contratados sempre que se afastarem das
condicdes de mercado e quando da sua prorrogacao, nos termos da
Lel;

documentar todos as ocorréncias relevantes verificadas na execucao

contratual:

deflagrar e conduzir os procedimentos de rescisao contratual sempre
que houver descumprimento de suas clausulas por culpa da
contratada, acionando as instancias superiores e/ou 0s 0rgaos
publicos competentes quando o fato exigir.
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3.2. Atribuicoes do Fiscal do Contrato

ler atentamente o termo de contrato e anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a sua execugao (no caso de obras, utiliza-se o
diario de obra ou livro de ordem para tal finalidade);

esclarecer duvidas da contratada que estiverem sob a sua algada,
encaminhando as areas competentes os problemas que surgirem fora da
competéncia da fiscalizacao;

verificar a execucao do objeto contratual, procedendo a sua medicao e
formalizar a atestacao dos servicos;
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notificar a contratada no caso de qualquer desconformidade com as
clausulas contratuais, sempre por escrito, com prova de recebimento
da notificacao;

receber e encaminhar imediatamente as faturas/notas fiscais,
devidamente atestadas para pagamento, o observando, obviamente,
se a fatura apresentada pela contratada refere-se a servicos que
foram efetivamente executados e aprovados pela fiscalizacao;

calcular os percentuais e valores dos reajustes a serem aplicados aos
precos contratados com base nas disposicdes contratuais e/ou
editalicias;
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fiscalizar a manutencao, pela Contratada, das condicOes de sua
habilitagcao e qualificacao, com a solicitagao dos documentos necessarios
a avaliacao;

rejeitar bens e servicos que estejam em desacordo com as especificacoes
do objeto contratado;

receber provisoriamente o objeto do contrato, no prazo estabelecido,
mediante termo circunstanciado assinado pelas partes ou notificar a
contratada quando o objeto a ser recebido estiver inconcluso, fixando-se
prazo para sua conclusao, nos termos do contrato.
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verificar se o contrato contém as clausulas essenciais elencadas nos arts.
54 e 55 da Lei 8.666/93;

verificar se foi efetuado o recolhimento dos valores relativos a garantia
prevista no art. 56 da Lei 8.666/93, inclusive considerando os valore
acrescidos por eventuais reajustes ou aditivos;

verificar se os termos do contrato assinado sao compativeis com aqueles
constantes da minuta anexa ao Edital;

elaborar os boletins de medicao com base nos servigcos executados,
observando os critérios de medicao e pagamento previstos nas
especificagdes técnicas ou no cadernos de encargos do orgao
contratante;
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aprovar materiais similares propostos pelo contratado, avaliando se
0S mesmos estao em conformidade com a garantia, qualidade,
composicao e desempenho requeridos pelas especificacdes técnicas.

verificar se nao houve sub-rogacao do contrato ou subcontratacao
fora dos limites permitidos no Edital;

autorizar a realizacao de servicos subcontratados, observando se
existe previsao no instrumento convocatério e se a empresa
subcontratada detém qualificacao técnica para a execucao dos
Servicos;
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realizar a retencao dos impostos e contribui¢cdes sociais nos
pagamentos efetuados a empresa contratada;

registrar as ocorréncias do contrato no diario de obras ou livro de
ordem;

verificar se ndao houve a ocorréncia de paralisacao e atrasos
injustificados na execucao dos servicos, por parte do contratado,
tomando providéncias para aplicacao de penalidades ao contratado.

verificar se nao ha servicos mal executados ou com defeitos e, no
caso de existirem, exigir que a construtora proceda aos reparos
Necessarios;
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verificar se os valores de tributos retidos/pagos estdao de acordo com
0s percentuais previstos no LDI| da contratada e na legislacéao
vigente;

verificar se ha a utilizacao de equipamentos compativeis com as
especificacdes técnicas dos servicos contratados;

verificar se estao sendo utilizados na obra as instalacdes e a equipe
técnica proposta pelo contratado ou previstas no instrumento
convocatério e/ou contrato;

verificar a existéncia de interferéncias que possam provocar o atraso
da obra e analisar a regularidade das providéncias sugeridas pela
contratada para sanea-las;
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comparar o cronograma fisico da obra, previsto com o executado,
com o propdsito de identificar possiveis atrasos e suas causas;

verificar se 0s servicos estao sendo executados consoante projeto
basico/executivo, contrato e normas técnicas afins;

providenciar a devida publicidade ao instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, conforme o disposto no art.
61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93;

verificar a existéncia de alvara de construcao expedido pelo 6rgao
municipal competente;

verificar se as clausulas contratuais estao sendo atendidas durante a
execucao do contrato; e

verificar se a execucao dos servicos foi antecedida da obtencao de
todas as licencas e autorizacdes emitidas pelos 6érgaos competentes.
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3.3. Fiscalizacao Deficiente - Alertas

Acordao 226/2009-TCU-Plenario

Trecho do Voto:

O art. 67 determina que a execucao do contrato deve ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracao que anotara, em registro proprio,
todas as ocorréncias pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados.

O descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizagcdo da execucao contratual,

implicou a nao correspondéncia dos servigos previstos com as necessidades dos
respectivos trechos. (...) (extraido do Relatério de auditoria)

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as acdes subsequentes e informa os procedimentos
de liquidacdo e pagamento dos servicos. E controle fundamental que a administragéo
exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores informagdes sobre o cumprimento
do cronograma das obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas.

(...) A falta desse regqistro, desse acompanhamento pari passu, propicia
efetivamente possibilidade de lesao ao erario.
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Acérdao 1450/2011-TCU-Plenaério

“F dever do gestor publico responsdvel pela conducdo e fiscalizacdo de
contrato _administrativo _a adocdo de providéncias tempestivas a fim de
suspender pagamentos ao primeiro _sinal de incompatibilidade entre 0s
produtos e servicos entregues pelo contratado e o objeto do contrato, cabendo-
lhe ainda propor a formalizacdo de alteragcbes qualitativas quando de interesse
da Administracdo, ou a rescisdo da avenca, nos termos estabelecidos na Lei n°
8.666/1993".

Ou seja, suspende-se o pagamento caso a empresa
contratada nao cumpra as exigéncias da fiscalizacao (de
atendimento das normas técnicas.
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Acordao 1872/2009-TCU-Plenario

2. A equipe de auditoria constatou que a fiscalizacao das obras do
projeto REUNI no campus da universidade é realizado por seis
engenheiros da Pro-Reitoria. Esses engenheiros, além das atribuicdes de
fiscalizacdao das obras, desenvolvem outras atividades, referentes a
elaboracao de projetos, a manutencdao do campus, entre outras.
Considerando-se que, naquela universidade o REUNI envolve a execucao
de 33 obras, cada engenheiro fiscaliza entre cinco a sete obras.

[ACORDAO}

9.1. determinar a [...] que:

[...]

9.1.10 adote as medidas necessarias para que as obras relativas ao
REUNI sejam adequadamente fiscalizadas por seus 6rgaos técnicos,
alocando a cada uma o nimero necessario de engenheiros e demais
pessoal técnico, e, ainda, para que sejam controladas por sua unidade de
auditoria interna, cuja implementacao foi determinada pelo Acérdao n°
2000/2009-TCU-22 Camara;




3.4. O papel dos Engenheiros Fiscais no gerenciamento
dos planos de ataques das obras

Postura Proativa, antecipando-se a
e procurando soluciona-los antes
de transtorno a obra.




Deve procurar antever:

1. Problemas com desapropriacgoes;

2. Remanejamentos de redes elétricas, de distribuicao de agua e
gas, coletoras de esgoto, de telefonia etc.;

3. Restricoes ao trafego de pessoas e veiculos ;

Para isso:

1. Manter estreita relacao com as equipes de desapropriacoes;

2. Ser diligente junto a concessionarias e outros orgaos publicos;
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[ Pleno e Prévio conhecimento de tu

¥

Acesso a todos os projetos e ciénci
que se pretenda realizar.

Deve manifestar-se, ainda que info
mais simples), sobre quaisquer alt
adaptacoes destes as obras.




Conduzir ativamente os servicos,
Qualidade, Economicidade e
populacao.




Mais deveres...

1. Inspecionar pessoalmente a execucao dos servicos;

2. Checar o controle tecnologico, atuando diretamente por
amostragem;

3. Levantamento ou analise dos quantitativos dos Boletins de
Medicao;

O Engenheiro fiscal deve ter em mente que esta investido
no papel de preposto do "Dono da Obra"
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3.5. Analise prévia dos projetos

Verificar:

3.5.1. Elementos minimos do projeto basico;

3.5.2. Adequacao técnica e economicidade das solucoes de
engenharia adotadas;

3.5.3. Compatibilidade entre os elementos dispostos nos projetos e
suas correspondentes previsoes nas planilhas orcamentarias,
incluindo-se, aqui, a compatibilidade dos precos unitarios ;
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3.5.1. Elementos minimos do projeto basico:

- Atendimento a OT-IBR 001/2006;

4 )

A Orientacao Técnica vem sendo ratificada por diversos
Tribunais de Contas do Pais, nestes se incluindo o TCE-
PR, o TCE-PE, o TCE-TO, o TCE-MT, o TCU (Acordao n°
632/2012-Plenario), dentre outros . 7

L

- Solicitar a Empresa Projetista que complemente as informacoes
necessarias, com a urgéncia necessaria para nao prejudicar o
regular caminhamento da obra.
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3.5.2. Adequacao das solucoes de engenharia:

- S3o as mais recomendaveis do ponto de vista tanto técnico
quanto economico?

- A solucao é usual no Orgao ou regiao?

- Materiais especificados sao disponiveis na regiao? Ou
existem outros similares a menor custo?
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INDICAGOES GERAIS
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3.5.3. Compatibilidade da planilha orcamentaria:

- Recalcular quantitativos dos itens mais significativos;

-

L

Se houver variacoes significativas, deve-se proceder é\

elaboracao de uma planilha de adequacao de
quantitativos, a qual provavelmente ensejara Aditivos
de Precos. P,
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Outros topicos de verificacao preliminar:

1. Coleta e arquivamento dos documentos iniciais;
2. Analise da equipe técnica mobilizada pela empreiteira;

3. Anadlise dos equipamentos mobilizados pela empreiteira (os
especificados e em perfeito estado de funcionamento);

4. Inspecao do laboratorio que sera utilizado para o controle
tecnologico da obra;

5. Verificacao do andamento dos processos de desapropriacao
necessarios;
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6. Verificacao da necessidade de remanejamentos de interferéncias;
7. Analise da necessidade de desvios ou limitacoes de trafego;
8. Abertura de pasta para arquivamento de documentos;

9. Definicao do local da Placa da Obra.
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4. Subcontratacao de servicos

Lei n© 8.666/93:

Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, ate
o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(l ' ¥ | )

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a
associacao do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisao ou

incorporacao, nao admitidas no edital E no contrato;
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Conclusao imediata:

Possibilidade juridica da subcont
- admitida no art. 72 e apenas re




Condicoes exigidas:

1. Seja parcial (nos limites determinados pela Administracao);
2. Seja prevista no Edital E no contrato;

3. Seja autorizada pela Administracao e nos estritos limites
estabelecidos no Edital e contrato;

4. Haja uma lista exaustiva dos servicos - objeto da subcontratacao;
5. Mantenha-se a integral responsabilidade da Contratada;

6. Deve a Subcontratada demonstrar possuir a mesma capacidade
técnica exigida da Contratada;
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Marcal Justen Filho:

"A subcontratacdo sera admitida nos termos e limites
previstos no instrumento convocatorio. Ademais, sera
exigida comprovacao da viabilidade e satisfatoriedade da
subcontratacdo. Ainda que nao se estabeleca um vinculo
direto e imediato entre a Administracao e o subcontratado,
devera comprovar-se uma promessa de subcontratacao e a
idoneidade do possivel subcontratado. Afinal, a
subcontratacao envolve riscos para a Administracao
Puablica, os quais devem ser minimizados”.
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Mais cautela do TCU...

C TCU entende ainda que a subcontratacao somente de\D
ser autorizada quando represente uma situacao
excepcional - apenas aceitavel para nao impor a
Administracao Publica a realizacao de inumeros certames
licitatorios para a contratacao de um objeto que, por sua
natureza, exige servicos especializados (normalmente

{erceirizados). /

Elci Pessoa Junior



[ Subcontr- —p [ Mantém-se as partes

— [Sub-rogado tem relag-

[ Questao mais c-




G‘ CU, por vezes, entende impossivel a sub-rogacao
(Decisao n° 375/2002 — Plenario, entre outras).

Mas se assim fosse, que sentido teria o inciso VI do art.
\da Lei n°© 8.666/93?

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do
contrato:

(...)
VI - a subcontratacao total ou parcial do seu
objeto, a associacao do contratado com outrem,

a cessao ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, nao admitidas no edital e no
contrato.
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Diogenes Gasparini:

"O Estatuto Federal Licitatorio vai mais além e admite a
subcontratacao total (toda a execucao do contrato passa para
um terceiro sem que o subcontratante se desvincule do contrato)
do objeto e a cessao (transferéncia total ou parcial dos
direitos decorrentes do contrato a terceiro, com o cedente
desvinculando-se no todo ou em parte do contrato cujos
direitos foram cedidos), se essas operacoes estiverem previstas
e reguladas no edital. Observe-se que o Estatuto Federal Licitatorio
SO considera motivo de rescisao contratual a subcontratacao, total
ou parcial, e a cessao e a transferéncia, total ou parcial, se nao
previstas no edital e no contrato. Consignadas no instrumento
convocatorio, essas operacoes sao validas, desvinculando-
se ou njo, em parte ou por completo, o contratado do
contratante. Ndo cabe, assim, falar-se em fraude a licitac
ainda que alguem ndo selecionado por esse procedimento,
por relacionar-se contratualmente com a Administracao Publi

~
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TCE-SP, Processo TC 5239/026/91 - Primeira Camara:

ﬁsros, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS DO
PROCESSO TC 5239/026/91, QUE TRATA DO CONTRATO
DE 12.06.89, CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE E CONSTRUTORA MENDES JUNIOR,
OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DO HOSPITAL INSTITUTO
DA MULHER, A E. PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, EM SESSAO DE
14.06.93, PELO VOTO DO SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
CARLOS ALBERTO DE CAMPOS, RELATOR, E DOS
CONSELHEIROS JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO,

PRESIDENTE, E GEORGE OSWALDO NOGUEIRA, JULGOU
REGULARES A CONCORRENCIA, O CONTRATO, O
TERMO DE SUB-ROGACAO, OS DEMONSTTRATIVOS
\DE CALCULOS DE REAJUSTES E LEGAIS AS DESPESIy

DECORRENTES
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Condicoes exigidas:

1. Seja prevista no Edital E no contrato;

2. Seja autorizada pela Administracao e nos estritos limites
estabelecidos no Edital e contrato;

3. A empreiteira que assumira a obra demonstre atender a todos os
requisitos referentes a habilitacao juridica, qualificacao técnica,
qualificacao economico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista estabelecidos no certame licitatorio ;

4. A sub-rogada deve declarar formalmente submeter-se a todas as

condicoes do Edital e assumir também todas as obrigacoes
dispostas no contrato inicial ;
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5. Aditivos de Preco

Lei n© 8.666/93:

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicoes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os
\Iimites estabelecidos no paragrafo anterior (...) /

[ Primeira Polémica: Como aferir esse percentuais? J
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Linhas de pensamento:

1. Os limites devem ser aplicados a
que tenha quantitativos aditados.

/2. Somente se precisa cuidar para
como um todo nao ultrapasse os 25
contrato inicial, compensando-se o
supressoes.

\.

3. apesar do limite ser calculado sol
contrato inicial, nao devem ser
acréscimos com as supressoes.




12 Linha de Pensamento:

Os limites devem ser aplicados a cada item de servico que
tenha quantitativos aditados.

Dificuldades e Contradicoes:

1. A cultura atual é a de contratar-se as obras com projetos
insuficientes e de ma qualidade, o que engessaria a Administracao;

2. Como seria possivel inserir-se um item novo ao contrato (nao
previsto na planilha orcamentaria licitada)?
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22 Linha de Pensamento:

Somente se precisa cuidar para que o valor aditado como
um todo nao ultrapasse os 25% ou 50% sobre o contrato
inicial, compensando-se 0s acréscimos com as supressoes.

Dificuldades e Contradicoes:

1. Em caso de supressoes de elevados percentuais, tem-se o risco
de desconfiguracao do objeto licitado;

2. Desequilibrio da equacao economico-financeira
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32 Linha de Pensamento:

Apesar do limite ser calculado sobre o valor total do
contrato inicial, nao devem ser compensados o0s
acréscimos com as supressoes.

Dificuldades e Contradicoes:

1. Ao suprimir-se itens do contrato, diminui-se o saldo contratual,
de modo que os acréscimos, se calculado sobre o montante inicial,
representaria um percentual acima do limite em relacao ao saldo.
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TCU, Acordao TC n°© 100/2011:

ﬂz. determinar ao Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes que, em futuras
contratacoes, para efeito de observancia dos limites de
alteracoes contratuais previstos no art. 65 da Lei n°
8.666/1993, passe a considerar as reducoes ou supressoes
de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducoes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se
a cada um desses conjuntos, individualmente e se
\nenhum tipo de compensacao entre eles, os limite

alteracao estabelecidos no dispositivo legal
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Por prudéncia...

Para evitar-se riscos de aba
recomendavel também, que a Ad
mantenha atenta a aplicacao dos
de servico da planilha orcamentari




Terraplenagem ==>
Drenagem e demais servicos ==>
Pavimentacao ==>
25% de acréscimo ==>
Executou-se Terraplenagem ==>

Abandono da Obra
Acréscimo real ==>
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3.000.000,00
1.000.000,00
6.000.000,00
10.000.000,00

2.500.000,00

5.500.000,00

83,3%



Critérios para composicao de precos novos:

1. Seguir os procedimentos previstos no Edital e contrato;
2. Considerar o agio ou desconto da proposta de precos;
3. Caso especifico de itens em substituicao de outros;

4. Composicoes auxiliares da propria proposta de precos da
empreiteira;

5. Custos dos insumos da proposta da empreiteira;

6. Manter a data-base da proposta.

[Objetivo: Evitar os “"Jogos de PIaniIha”]
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Os Aditivos devem ser provic
constatada a sua necessidade
CONTRATUAIS.




6. Aditivos de Prazo

Importancia do prazo:

O escopo principal da Administraca
uma obra nao é realiza-la ao menor
devida qualidade, mas sim coloca
para a sociedade.

[Os Engenheiros fiscais precisam z_




O prazo da obra é estabelecido no
contrato, de modo que nao pode a
e, arbitrariamente, conceder Aditiv
por conseguinte, ilegais.

Necessario analisar-se cuidad
alegados para os aditivos de pra




O Problema das chuvas...

« Nem toda chuva é suficiente para parar a obra;

- Considerar que dias parados podem ir alem dos dias de chuva;
- Chuvas sao previsiveis e sazonais;

- Cronograma deve prever periodos chuvosos;

« Chuvas até a média historica => Normal

Em obras mais sucetiveis a acao das chuvas, deve-se
instalar um pluviometro.
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Além de prejuizos sociais, atraso
prejuizos financeiros => Caso da

[ E necessario imputar os prej_




7. Garantias de Execucao

Exigéncia facultativa...

e O art. 56 da Lei de Licitacoes faculta
desde que previamente previsto
empresa vencedora do certame

cumprimento das condicoes contrat

[Limite de 5% do valor pre_

.




Excecao:

& 30 Para obras, servicos e fornecime
envolvendo alta complexidade técnic.
consideraveis, demonstrados
tecnicamente aprovado pela aut
limite de garantia previsto no pa
ser elevado para até dez por cento




Casos de reforco das garantias:

1. Quando o contrato for reajustado;
2. Se o contrato sofre reequilibrio economico-financeiro;

3. Se houver Aditivos de Preco.

Complementar as garantias em igual percentual das
alteracoes dos contratos.
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O Empreiteiro decide a forma:

1. Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
2. Seguro-garantia;

3. Fianca bancaria.

Valores somente serao restitui
Recebimento Definitivo da obra




Sao titulos executivos, de
interpelacao judicial.




Utilizacao compulsoria pelos agentes publicos:

/ Lei n° 8.429/92, Art. 10. Constitui ato de improbidade\
administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

\IEI. J
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8. Controle Tecnologico e avaliacao visual dos
servicos

/Procedimentos de fundamental importancia, pois\

garantem a qualidade dos servicos prestados e, por
conseguinte, a durabilidade da obra e sua propria
9 efetividade. P

Os ensaios devem ser realizados na forma e
frequéncia determinadas nas normas.
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OT-IBR 003/2011:

/9.1 A Administracao Publica deve manter arquivados,
referentes a cada obra contratada, os correspondentes
elementos documentais:

(...)

- Resultados de todo o controle tecnologico, exigido nas

Normas Técnicas vigentes, realizado durante a execucao
\da obra, inclusive as fichas referentes a cada ensaio;
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Os ensaios exigidos nas Normas podem ser realizados de
trés formas:

1. Utilizando laboratorio instalado no proprio canteiro;
2. Terceirizando-se os servicos de controle tecnologico;

3. Analisando-se os ensaios realizados pelos fornecedores.
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12 Forma:

[ Utilizando laboratorio instalado _

Indicacoes e caracteristicas:

Indicado para obras que demandem bastantes ensaios,
notadamente em obras rodoviarias.




22 Forma:

[ Terceirizando-se os servicos de controle tecnologico. ‘

IndicacoOes e caracteristicas:

1. Indicado para obras de menor porte;

2. Necessidade de empresa (laboratorio) indodea;

3. Nao se dispensa a frequéncia minima dos ensaios;

4. Garantir o acesso do Engenheiro fiscal as dependéncias;

5. Resultados devem ser arquivados no canteiro de obras.
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32 Forma:

[ Analisando-se os ensaios realizados pelos fornecedores. ‘

IndicacoOes e caracteristicas:

1. Situacao especificas ou excepcionais;

2. Ex.: tintas, ligantes asfalticos, aco etc.;

3. Os ensaios devem fazer mencao ao lote recebido na obra;
4. Os ensaios devem ser assinados por profissional habilitado;

5. Acesso do Engenheiro fiscal deve ser franqueado.
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Importante:

( y 4 y 4 -
Alem do controle tecnologico os Eng
proceder a avaliagao visual dos serv
geomeétrico.

A tolerancia admitida nesses control
quantitativos de servico apropriado

Regra Geral, garantida a qualidade:

Executou a. > | Mede-se o Pr-
Executou —> | Mede-se o Eﬁ-




Importante, Lei 8.666/94, art. 75:

" Salvo disposicoes em contrario constant
ou de ato normativo, os ensaios, te
exigidos por normas técnicas oficia
do objeto do contrato correm por c

\




9. Boletins de Medicao e Memorias de Calculo

Boletim de Medicao: Planilha onde se discriminam o0s
servicos que foram executados no periodo e se indicam
suas respectivas quantidades.

/Meméria de Calculo: Planilha de apoio e outros
documentos, indispensavel, devidamente detalhada e
abrangendo TODOS os itens de servico, que deve estar
. sempre disponivel aos Orgaos de Controle.

~

y
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Cada Boletim de medicao deve ser numerado e conter, no
cabecalho, as seguintes informacoes minimas:

« Numero e data do contrato;

- Descricao da obra;

« NuUmero e data da Ordem de Servico;
« Nome da empreiteira;

- Data-base de referéncia;

« Periodo da medicao;

- Data da Medicao;

« Saldo contratual;
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Colunas Necessarias:

- Descricao do item;

« Unidade de apropriacao (m, kg, und, t, m?, m3 etc.);
 Quantidade prevista em contrato;

« Preco unitario;

« Quantidade medida no periodo;

« Quantidade medida Acumulada;

- Valor total medido no periodo;

« Valor total medido acumulado.
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Colunas Recomendaveis:

« Codigo do servico (vinculando-o a tabela de referéncia
utilizada);

« Preco unitario de referéncia no orcamento basico;
« Quantidade medida até a medicao anterior;

- Saldo (quantitativo de cada servico).
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Exemplos de Memorias de Calculo:

« Planilhas com calculos aritméticos;
 Desenhos;

- Documentos diversos: declaracoes, fichas de cotacoes,
ensaios de laboratorio etc.;

* Fotografias.
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Importante:

[ As Memoérias de Calculo DEVEM sem

E RECOMENDAVEL que as memoé
Linkadas eletronicamente com os b

Os Boletins de Medicao devem ser
pelos profissionais que os elaborara




Atencao quanto a Superfaturamentos (OT-IBR 005/2012):

3.39 Superfaturamento por quantidade: é o dano ao erario
caracterizado pela medicao de quantidades superiores as efetivamente
executadas/fornecidas.

3.40 Superfaturamento por qualidade: é o dano ao erario
caracterizado pela deficiéncia na execucao de obras e servicos de
engenharia que resulte em diminuicao da qualidade, vida util ou
seguranca.

3.41 Superfaturamento por precos: ¢ o dano ao erario caracterizado
pelo pagamento de obras, bens e servicos por precos manifestamente
superiores aos tomados como paradigma.

3.42 Superfaturamento por jogo de planilha: € o dano ao erario
caracterizado pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em desfavor da Administracao por meio da alteracao de
quantitativos e/ou precos durante a execucao da obra.
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3.43 Superfaturamento por alteracao de clausulas financeiras: € o
dano ao erario caracterizado pela alteracao de clausulas financeiras
gerando recebimentos contratuais antecipados, distorcao do cronograma
fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administracao Publica ou reajustamentos irregulares de
precos.

3.44 Superfaturamento por superdimensionamento: ¢ o dano ao
erario caracterizado pelo superdimensionamento de projetos, estipulando
dimensoes, quantidades, e/ou qualidades de materiais ou servicos além
das necessarias segundo praticas e normas de engenharia vigentes a
época do projeto.
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Atencao nos Contratos de Engenharia Consultiva:

Real disponibilidade de cada profissional e equipamentos para a obra;

Efetiva mobilizacao de todo o equipamento e infraestrutura contratada
(aptidao aos diversos servicos, mormente o controle tecnoldgico);

Requisicoes de mobilizacao e desmobilizacdes das equipes de acordo
com as fases da obra (Engenheiros de terraplenagem, pavimentacao,
pontes etc.);

Requisicoes de mobilizacao e desmobilizacdes das equipes de acordo
com as ritmo da obra — compasso de avango dos cronogramas;

Checar a mobilizacao das equipes de acordo com as capacidades
técnicas exigidas na licitacao;

Acionamento das empreiteiras pelos pagamentos as empresas de
consultoria em funcao de prorrogacoes de prazo que aquelas deram
causa.
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Documentos Necessarios para a Liquidacao de
Despesas e o Pagamento

Nota fiscal da construtora;
Medicao assinada pelas partes;
Retencdo ou guia de recolhimento do ISS,

Cépia da folha de pagamento da mao de obra alocada na obra,
bem como respectivo comprovante de pagamento;

Guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP da mao de
obra alocada na obra, referente ao més anterior:

-Guia da Previdéncia Social — GPS, vinculada a matricula CEI
da obra, caso nao haja retencao na fonte;

Certiddo negativa de débito estadual;
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Certidao negativa de débito municipal;

Certidao negativa de tributos federais e divida ativa
da Uniao

Certidao negativa de débitos do INSS;

Certidao negativa de regularidade com o FGTS;




Na primeira medicao...

Cadastro CEIl do INSS;

Relatério do Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais — PPRA ou Programa de Condicdes e
Meio Ambiente do Trabalho na Indulstria da
Construcao — PCMAT, conforme o caso;

Programa Técnico de Controle Medico de Saulde
Ocupacional - PCMSO; e

Laudo Técnico de Condicdes do Trabalho — LTCAT.
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Na dltima medicao...

Documento comprobatdério de solicitacdo de
encerramento da matricula CEIl da obra;

Certidao negativa da matricula CEl da obra (para
fins de averbacdo da construcdao no Cartério de
Registro de Imodveis);

Termo de recebimento provisério da obra;

Termo de garantia de eventual equipamento
instalado; e

Habite-se da obra, caso possivel.
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Regularidade Fiscal e Previdenciaria
Acordao 837/2008-TCU-Plenario (entendimento superado)

9.2. déferminar a Infraero que:

(..)

9.2.4. exija, a “cada pagamento referente a contrdto de execucao
continuada ou parcelada, a comprovacao da reguiaridade fiscal para
com a Seguridade Sobcial, em observancia 4o art. 195, § 3° da
Constituicao Federal e art&29, incisos IlIl 271V, e 55, inciso XllI, da Lei
n° 8.666/93;

(..)

9.3. firmar o entendimento, aplicavel axtodos os 6rgaos/entidades da
Administracao Publica Feg€ral, no sentidonda inclusao, em editais e
contratos de execucae” continuada ou parcelada, de clausula que
estabeleca a possibilidade de subordinacae_do pagamento a
comprovacao, pet parte da contratada, da manukgiiz de todas as
condicdes de-habilitacao, ai incluidas a regularidade fiscal para com o
FGTS e afazenda Federal, com o objetivo de assegurar o C
do art#2° da Lei n® 9.012/95 e arts. 29, incisos Ill e IV, e b5, |
da ¥ei n° 8.666/93;

primento
iso XIII,




Acérdao 964/2012-TCU-Plenario
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido [...] em: (...)

9.2.1. os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal
devem exigir, nos contratos de execucao continuada ou parcelada, a
comprovacao, por parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluindo a seguridade social, sob pena de violacao do disposto no §
3° do art. 195 da Constituicdo Federal;

..))

9.2.3. Verificada a irregular situacao fiscal da contratada, incluindo
a seguridade social, é vedada a retencdo de pagamento por servico
jJa executado, ou fornecimento j& entregue, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administracao;
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Regularidade Trabalhista...

Acérdao 1054/2012-TCU-Plenario
9.1. ...determinar;:

9.2. a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle
Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unidao que
orientem os Orgaos e entidades a eles vinculados no sentido de que
exijam das empresas contratadas, por ocasidao de cada ato de
pagamento, a apresentacdao da devida certidao negativa de débitos
trabalhistas, de modo a dar efetivo cumprimento as disposicdes
constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XllI, da Lei n°® 8.666, de 1993,
c/c os artigos 1° e 4° da Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011,
atentando, em especial, para o salutar efeito do cumprimento desta
nova regra sobre o novo Enunciado 331 da Sumula de Jurisprudéncia do
TST, sem prejuizo de que a Segecex oriente as unidades técnicas do
TCU nesse mesmo sentido;
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Acérdao 1054/2012-TCU-Plenario (voto condutor)

11. E essa preocupacao val ao encontro dos novos parametros
fixados pelo TST, para eventual responsabilidade trabalhista da
administracdao publica, no novo Enunciado n° 331 da Suamula de
Jurisprudéncia do TST, que, nos seus incisos |V a VI, aduz:

"IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacao processual e conste também do titulo executivo judicial;
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10. Fiscalizacao de Obras Executadas por
Consorcios

Consércio é uma associacao temporaria entre empresas, que
se comprometem a conjugar esforcos e(ou) recursos
patrimoniais, visando a execucao de um objeto especifico, e
sem produzir o surgimento de uma nova pessoa juridica.

® Pode ser um instrumento de ampliacao da competicao nas
hipéteses em que as sociedades isoladamente nao
preencheriam os requisitos de participacao, propiciando o
aumento do numero de licitantes.

® Por Isso, uma caracteristica essencial da licitacdao configura-se
na avaliacao conjunta dos requisitos de habilitacao dos
licitantes consorciados.

e O art. 33 da Lei 8.666/93 exige a apresentacao de
compromisso (publico ou particular) de constituicao de
consorcio, bem como a indicacao da empresa lider.



Ao final do processo e antes da celebracao do contrato,
devera haver a constituicdo e o registro do consércio nos
termos do compromisso firmado.

O consércio nao tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condi¢cdes previstas
no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas
obrigacdes, sem presuncao de solidariedade (art. 278,
Q1° da Lel ©.404/76).

No direito publico, o art. 33, V, da Lei 8.666/93,
estabelece responsabilidade solidaria dos integrantes
pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de
licitacdo quanto na de execucao do contrato.

A Administracao pode centralizar toda a comunicacao
com a empresa lider, bem como realizar todos os
pagamentos em nome desta, para posterior partilha entre
as demais consorciadas na forma que foi convencionada
entre elas.



Recomenda-se que o edital estabelece a obrigatoriedade
de o termo de constituicdo de consércio informar o
percentual de responsabilidade de cada consorciada bem
como a etapa da participacao na execucao dos servicos a
serem executados.

O prazo de duracao do consércio deve, no minimo,
coincidir com o prazo de conclusao do objeto licitatério,
até sua aceitacao definitiva.

O edital pode prever o pagamento diretamente a qualquer
uma das empresas que integram o consdrcio,
recomendando-se que se exlija expressamente
manifestacao na Proposta de Precos e que seja respeitada
a proporcionalidade estabelecida no Termo de
Compromisso de Constituicdo do Consoércio.
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Os consoércios sao obrigados a inscrever-se no CNPJ.

Entidade consorciada nomeada lider no contrato de
consdrcio €& responsavel pela escrituracao contabil e
guarda dos livros e documentos comprobatorios das
operacdes do consdrcio, conforme 0s prazos legais.

O Consércio de Empresas deve registrar os atos e os fatos
administrativos mantendo contabilidade distinta das

empresas consorciadas.

Como nao tem personalidade juridica, o consércio nao
recolhe tributos como ICMS, IPI, ISS, PIS, COFINS, IR.
Quem o faz sao as consorciadas, na razao de suas
atividades e arrecadacdOes, quando atuam pelo consorcio.
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Exigéncias do Confea:

A Resolucdo CONFEA 444/2000 trata de participacao em
licitacao de consoércios:

Art. 1° Os Consércios de empresas constituidos com a finalidade de
participacdao em licitacdées no pais, devem informar ao CREA da
jurisdicdo da execucdao do empreendimento, sua intencao de participar
em licitacdo, juntando cépia dos seguintes documentos:

| - c6pia autenticada do compromisso de constituicdo do consércio,
devidamente registrado por escritura publica ou documento particular
registrado em cartério de registro de titulos e documentos, com a
indicacao da empresa lider, caso houver;

|l - cOpia do Edital de Licitacao que pretende participar; e

[l - certiddao de registro, junto ao CREA, da(s) empresa(s) brasileira(s)
consorciada(s).
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Art. 2° O CREA, através de suas Camaras Especializadas competentes,
analisara a documentacao apresentada, bem como os processos de
registros das empresas envolvidas, onde conste os objetivos sociais e
quadros técnicos, com o intuito de certificar-se quanto a
compatibilidade entre estas e as atividades pleiteadas pelo consércio,
com base nas informacdes constantes do Edital.
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O TCU tem entendido que se deve exigir o cumprimento
da Resolucao-Confea 444/2000 apenas do consércio
vencedor da licitacao por ocasidao da contratacao,
abstendo-se de exigir o registro no CREA do termo de
compromisso de constituicdo do consércio de todos os

licitantes. Nesse sentido pode-se citar o Acérdao
2.991/2013 - Plenario.
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Substituicdo de Consorciado:
Voto Condutor do Acéordao 2.603/2007 - Plenario:

“I.I - Desconstituicdo do Consércio Beter/Gautama

6. Entendo, a respeito dessa questdo, que a 3 Secex examinou-a
adequadamente e enunciou consistente conclusado, razao pela qual
incorporo-a como razdes de decidir. Considero, contudo, conveniente
tecer consideracdes sobre seus aspectos mais relevantes. Em primeiro
lugar, registro que houve celebracdo de Instrumento de Distrato, por
meio do qual a Construtora Gautama declara sua intencao de nao mais
integrar o referido consércio. O mencionado termo aditivo a esse
contrato também revela a anuéncia da Construtora Beter e da prépria
Infraero a sub-rogacao.
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/. Resta, portanto, verificar se essa substituicao preserva preceitos
fundamentais estipulados na legislacao vigente que disciplinam o
procedimento licitatério e a celebracdo e conducao de contratos
administrativos. Merecem ser reproduzidas as condicdes enunciadas no
Acérdao n° 634/2007-TCU-Plenario, por fornecerem balizamento para o
exame do presente caso. Nessa ocasiao o TCU se pronunciou sobre
consulta formulada pelo Ministro dos Transportes, em que se questionou
a possibilidade de a Administracao manter vigentes contratos cujas
contratadas venham a ser submetidas a processo de cisao, incorporacao
e fusao.
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8. Naquela oportunidade, ao acolher proposta do Relator, Ministro
Augusto Nardes, resolveu o Colegiado admitir essa substituicao, desde

que.

a) o Edital nao a vedasse expressamente;

b) fossem atendidos pela nova empresa, os requisitos de habilitacdo de
que trata o art. 27 da Lei 8.666/93, originalmente exigidos;

c) fossem mantidas todas as condi¢cdes estabelecidas no contrato
original;

d) ndo houvesse prejuizo para a execucao do objeto pactuado causado
pela modificacao da estrutura da empresa; e

e) houvesse expressa da Administracdao, apds a verificacao dos
requisitos apontados anteriormente, como condi¢ao para a continuidade
do contrato.
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9. Entendo que as conclusdes enunciadas nessa deliberacdao podem ser
estendidas para o caso sob exame, com os ajustes pertinentes. [...]

12. Tendo em vista, pois, esses elementos de conviccao considero que
deve ser considerada licita a substituicao do Consércio Beter/Gautama

pela empresa Beter.”’




11. Adiantamento de pagamento

E o ato da Administracio Publi
contratado antes da respectiva pres

[ - - - ~
Ex.: Sinais; Entradas; apropriacao
integralmente concluido; meros forn

L para a execucao de servicos etc.




Vedacao legal, Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser \
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

Casos.:

(...)

II - por acordo das partes:

(...)

c) quando necessaria a modificacao da forma de

pagamento, por imposicao de circunstancias

supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada

a antecipacao do pagamento, com relacao ao cronograma
@anceiro fixado, sem a correspondente contraprestacao

d cor

e fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico
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Vedacao legal, Lei 4.320/64:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste n
direito adquirido pelo credor tendo por b
documentos comprobatorios do respe
(...)
§ 29 A liquidacao da despesa por fo
servicos prestados tera por base:
(...)

III - os comprovantes da en
prestacao efetiva do servico.




Questao Polémica: Fornecimento de insumos, ou servi
auxiliares, em itens autonomos de planilha.

Exemplos:

- Fornecimento de ligantes asfalticos;
 Fonecimento de tubos em obras de saneamento;
 Transporte de solos para camadas de base e sub-base;

- Execucao de vigas pré-moldadas em pontes.
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O melhor entendimento é que tais fornecimentos, somente
podem ser remunerados juntamente com 0S Servicos
correspondentes.

Vantagens:

- Evita que a empreiteira faca grandes estoques de insumos, as
custas de desembolsos precoces do Poder Publico;

- Evita que o Orgdo assuma o onus da guarda e estoque desses

produtos caso a obra venha a ser paralisada ou o contrato
rescindido.
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A antecipacao de pagamentos,
formal, sempre acarreta prejuizos
posto que diminui sua disponibilida

O Custo do dinheiro no Mercado,
pela Taxa SELIC.




A lei 8.429/92 tipifica o ato como Improbidade
Administrativa. Sancao:

Art. 12. Independentemente das sancoes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacao especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes:

(...)

IT - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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12. Reajustamento de Precos e Reequilibiro
Economico-Financeiro

Autores costumam confundir os conceitos:

Diogenes Gasparini:

4 “"manter as condicoes efetivas da proposta nao e outra\
coisa senao a manutencao do equilibrio economico-
financeiro do contrato, e se para isso forem necessarios
reajustamentos em tempos menores que o previsto pela
Lei do Plano Real, que sejam feitos, sob pena de
\_ desatendimento da determinacao constitucional”. J
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Escopo dos dois institutos:

Assegurar a manutencao da equacao economico financeira
da proposta de precos.

Edmir Netto de Aradjo, sobre alteracoes unilaterais:

r “"Esse poder da Administracao nao tem a extensao que, é\
primeira vista, pode aparentar, pois ele é delimitado por
dois principios basicos que nao pode o Poder Publico
desconhecer ou infringir, quando for exercitar a faculdade
de alterar: a variacao do interesse publico e o equilibrio

\. econémico-financeiro do contrato” V4
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José Cretella Junior:

"se num contrato administrativo, o interesse publico do
momento exigir derrogacao das clausulas pactuadas, a tal
ponto que acarrete prejuizos a parte contratante, tem esta
o direito de pleitear a correspondente indenizacao”.

Marcal Justen Filho:

"A equacao econdémico-financeira se delineia a partir da
elaboracao do ato convocatorio. Porém, a equacao se firma
no instante em que a proposta é apresentada. Aceita a
proposta pela Administracao, esta consagrada a equacao
econdmico-financeira dela constante. A partir de entao,
essa equacao esta protegida e assegurada pelo direito”.
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REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

Fundamento legal, Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Casos:

(...)

§ 60 Em havendo alteracao unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
economico-financeiro inicial.

Forma de efetivacao:

Termo Aditivo ao Contrato — Mas nao entra no calculo dos
limites de alteracao
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Pressuposto:

Fatos imprevistos ou imprevisiveis, ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis.

Dora Maria de Oliveira Ramos:

" “ndo é a simples superveniéncia de uma elevacao de
precos que justifica a revisao do contrato. Faz-se
necessaria a superveniéncia de situacao de absoluta
imprevisao e de proporcoes efetivamente relevantes, que
impossibilite a efetiva execucao do contrato por um dos

\contratantes” /
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REAJUSTAMENTO DE PRECOS:

Origem:

[ Tempos de altos indices inflacionarios. J

Celso Antonio Bandeira de Melo, sobre as clausulas de reajustes:

/“pretendem acautelar os riscos derivados das altas que,\
nos tempos atuais, assumem carater de normalidade.
Portanto, fica explicito no ajuste o proposito de garantir
com previdéncia a equacdo economico-financeira, a
medida que se renega a imutabilidade de um valor fixo e
se acolhe, como um dado interno a propria avenca, a

\atualizagé"o do preco” /
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Acao:

Previsao legal:

Lei 8.666/93, Art. 40, XI. Caso na
ou contrato, deve-se entender
irreajustavel (ha controvérsias).




Incidéncia:

Todos os precos unitarios. Admi
diversos nhum mesmo contrato.

Ocorréncia:

O Reajuste é periodico e previs
reequilibrio economico-financeiro é

Forma de efetivacao:

[ Simples apostila




Diferencas Fundamentais:

e reajustamento deve obrigatoriamente ser previsto em
clausula constante no Edital de Licitacao, ao passo que os
termos do reequilibrio, por ser este oriundo de situacao
imprevista, nao podem ser previamente inseridos em Edital ou
contrato;

« O reequilibrio economico-financeiro depende de causas
imprevistas e imprevisiveis (ou previsiveis, mas de
conseqliiéncias incalculaveis), supervenientes ao contrato,
enquanto que o reajuste serve para recomposicao dos custos
dos servicos, depreciados por inflacao previsivel;
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- Para haver o reequilibrio, o preco (ou conjunto de precos) que
ficou defasado em virtude da causa superveniente deve ser
bastante significante, de modo a repercutir o desequilibrio do
contrato como um todo, impossibilitando a execucao do
objeto por uma das partes;

« A revisao de precos com o fito de restauracao da equacao
economico-financeira, ocorre em item ou itens especificos,
atingidos pelos efeitos da causa superveniente (por exemplo,
o fornecimento de um equipamento importado, que teve seu
custo aumentado em funcao de uma repentina e relevante
elevacao na cotacao de uma moeda estrangeira);

« A formalizacao de um Termo Aditivo ao contrato é

fundamental nos casos de Reequilibrio economico-financeiro
e dispensavel nos casos de reajustamento de precos.
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Reajuste de servico executado com atraso:

Muitas vezes se observa que o contratado atrasa
intencionalmente a execucao de alguns servicos com o intuito de
executa-los um ou dois meses depois recebendo os precos
reajustados pela aplicacao dos indices cabiveis.

Para evitar tal préatica, o Decreto 1.054/1.994 dispde que,
ocorrendo atraso atribuivel ao contratado na execucdao das obras
ou servigos, o reajuste obedecera as seguintes condigdes:

® se 0s indices aumentarem, prevalecerao aqueles vigentes nas
datas previstas para a realizacao do fornecimento ou execucao
da obra ou servico;

® se os indices diminuirem, prevalecerao aqueles vigentes nas
datas em que o fornecimento, obra ou servigo for realizado ou
executado.

® Obviamente, se houve uma prorrogacao regular do contrato,
(...), prevalecerao os indices vigentes nas novas datas previstas
para a realizacao do fornecimento ou para a execucao da obra
OU Servico.




Reajuste em Contratos de Duracao Continuada:

Deve-se adotar a sistematica de repactuacdao em contratos de
duracdo continuada com cessao de mao de obra (terceirizacao),
tomando como base a variacao de custos efetivos de mao de
obra, em detrimento da sistematica de adocao de indices gerais
de preco para reajustamento periodico.

Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos
5472012, 2.760/2012 e 3.388/2012, todos do Plenério, também
tem admitido o uso do instituto do reajuste em contratos de
duracdo continuada em que nao exista cessao de mao de obra ou
prevaléncia de custos associados ao pagamento de pessoal,
como no caso de servicos de telefonia, energia elétrica ou
transporte.
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13. Compensacoes financeiras por atrasos de
pagamento

Clausulas de protecao ao particula
juridica aos contratos administrati
importantes para o Estado.




constatado o atraso de pagamento,
pleitear, junto ao orgao contratan
indenizacao devida.

Calculada de acordo com os parame
Edital, transcritos para o contrato.

Caso nao tenha constado no contr
requerer inicialmente a sua inclusa
contratual, para, somente num segu
exigir a reparacao financeira.




14. Registro de Ocorréncias e procedimentos para
adequacoes de projeto

Lei 8.666/93 — Obrigatoriedade do Livro de Ocorréncias:

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 1o O representante da Administracao anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.
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TCU, Acordao n° 1731/2009-Plenario:

9.8. determinar a Superintendéncia Regional do Dnit no
Estado de Mato Grosso que:

[ee]

9.8.3. exija dos fiscais a elaboracao de diario de obras,
registrando tempestivamente as ocorréncias relacionadas
a execucao do contrato (materiais, equipamentos e mao-
de-obra utilizados, bem como a localizacao precisa dos
servicos executados etc.), em atencao ao § 1° do art. 67 da
Lei n° 8.666/1993;
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Importante:

Adaptacoes ou adequacoes de projetos devem
simplemente ser anotadas nos Diarios de Obras.

Alteracoes de Projetos precisam ser solicitadas (anota-se
isso no Diario de Obras), uma vez que o Responsavel
Técnico sera o Projetista. A entrega do novo projeto
também precisa ser registrada.

Caso os projetistas se neguem a proceder as alteracoes
necessarias deve-se instaurar processo administrativo.
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15. Paralisacoes de obras e reinicio de servicos

O Fato:

4 Gestores Publicos, no afa de atender ao mesmo tempo\
diversas necessidades da sociedade, acabam iniciando um
grande numero de obras, sem que para isso garantam
preliminarmente os recursos financeiros necessarios. O
resultado é a formacao de um estoque, cada vez maior, de

obras paralisadas.
\

As implicacoes:

[ Irregularidade formal e prejuizos de diversas ordens. J
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Irregularidade formal:

Afronta a Lei de Responsabilidade Fi
45, na medida em que se insere e
nova obra sem que se garanta
conclusao dos projetos existentes.

Prejuizos verificados:

[ De ordem social e financeira.




LC 101/2000:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 59, a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais s0 incluirao novos
projetos apos adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

"A conduta dos governantes que, periodicamente,
ascendem ao poder nao deve mais se filiar a aspectos de
politica partidaria ou ideologica, mas deve, antes de tudo,
adotar uma postura gerencial eficiente e mais consentanea
com a escassez dos recursos existentes”

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
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Aspectos sociais:

Transtornos durante fase de execucao

Frustacao aos usuarios

Aspectos financeiros:

Deterioracao dos servicos executados
Investimento sem retorno a sociedade

Pagamento por servicos ainda nao executados
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Deterioracao dos servicos executados




Investimento sem retorno a sociedade




Dados Exemplificativos das Auditorias em Mato Grosso

Paralisada Valor do Valor Pago Valor do Prejuizo
desde Contrato Estorno Potencial

Apontado
30/11/2009 14.514.584,82 2.574.485,09 207.355,49 976.197,62

1
31/10/2010 15.074.452,34 7.797.300,61 227.507,01 1.495.387,86
3 30/11/2010 19.481.384,97 8.119.348,97 0,00 0,00

12/11/2010 9.104.429,26 6.115.535,09 384.021,22 328.612,33
30/11/2010 13.970.155,11 1.999.507,72 ©22.479,17 307.283,52

72.145.006,50 26.606.177,48 1.441.362,89 3.107.481,33




A responsabilidade sera da empresa contratada se:

abandonou injustificadamente a obra ou passou a executa-
la em ritmo incompativel com o Cronograma previsto.

O Responsavel sera o atual gestor, quando:

paralisou injustificadamente os servigos;

paralisou por caréncia de recursos, mas iniciou outros
contratos apos a paralisacao;

abandonou a obra sem motivos técnicos, apenas por
discordar do mérito administrativo do gestor anterior (que
decidiu pela necessidade e conveniéncia da mesma).
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O responsavel sera o gestor anterior ou o projetista
quando:

a obra foi iniciada com um projeto deficiente que demandou
muito tempo para ajuste;

a obra era desnecessaria a sociedade e o gestor atual se viu
obrigado a interrompé-la;

a obra foi iniciada sem licitacao, com processo eivado de
nulidade ou com precos superfaturados e teve de ser
interrompida para novo certame ou para repactuacao de
precos;

a obra foi iniciada sem a garantia dos recursos necessarios
para sua conclusao.
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Importante:

Ordens de paralisacao e reinicio de
ser expressas e devidamente formal

Estado traz para si todos os onus inerentes a:

e guarda da obra;

o depreciacoes verificadas dura
paralisacao;

e desmobilizacoes e nova
equipamentos;

outros prejuizos, relacionaveis.




16. Termos de recebimento provisorios e
definitivos

Recebimento Provisorio:

art. 73, 1, a, da Lei 8.666/93

Prazo de 15 dias

Pelo proprio servidor encarrega

Termo Circunstanciado




Recebimento Definitivo:

art. 73, § 3° da Lei 8.666/93
Prazo de 90 dias

Servidor ou Comissao designada

Inspecao minuciosa, registrand

A comunicacao dos defeitos a e
prazo para o Termo de Recebiment




A empreiteira apenas podera alegar:

Motivo de forca maior;
Caso fortuito;
Culpa exclusiva de terceiros;

Inexisténcia do dano.




Recebimento Tacito:

C Podera existir, caso o prazo de 90 dias nao seja obedecido
pela Administracao Publica e desde que esta haja sido
formalmente comunicada pela empreiteira nos quinze dias

. que antecedem a exaustao do mesmo.

~

v

Garantia Quinquenal:

empreiteira contratada da garantia quinquenal.

[ O recebimento da obra nao tem o condao de isentar aj

Dispensa de Termo de Recebimento:

80.000,00.

[ Nos casos de obras cujo valor nao ultrapasse R$J
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Condig¢oes e documentos
necessarios para o

recebimento provisoério

Condicoes e documentos necessarios para o recebimento

definitivo

Comunicacao da contratada
informando a conclusao do

objeto.

Comprovacao de efetiva
conclusao do objeto,
tornando sem efeito a
comunicag¢ao da contratada

no caso de obra inconclusa.

Relatoério técnico que ateste
a finalizacdo das obras e
servicos, em conformidade
com os termos do contrato,
assinado pela empresa
supervisora (se houver) e

pelo fiscal do contrato.

Relatério de vistoria comprovando a adequagao do objeto aos termos

contratuais.

Comprovacao de atendimento de todas as pendéncias identificadas no

termo de recebimento provisorio em relagao ao obijeto.
Apresentacao pela contratada do “as built” da obra.
Obtencao de carta “habite-se”, emitida pela Prefeitura.
Laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra.

Emissdo de eventuais licencas de funcionamento e/ou ambientais

exigiveis pela legislacado em vigor, a depender do tipo de

empreendimento.
Realizacao das ligagdes definitivas de agua, energia, telefone e gas.

Apresentacao certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica
para o registro da obra junto ao cartério de registro de imoveis

competente.




17. Responsabilidades remanescentes durante o
prazo quinquenal de garantia

'Fundamentagéo Legal: |

Lei 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
§ 20 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servi¢co, nem ético-profissional pela perfeita execu¢cao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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Caédigo Civil:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgcoées consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao
respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
segurancga do trabalho, assim em razdao dos materiais, como do solo.
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[Jurisprudéncia‘

“Venda de coisa futura a ser construida pelo vendedor. Equiparacdao
a empreitada, incidindo o disposto no artigo 1.245 do Coédigo Civil.
Empreitada - Constru¢cdo - Garantia. Sentido abrangente da
expressao solidez e sequranca do trabalho, nao se limitando a
responsabilidade do empreiteiro as hipoteses em que haja risco de
ruina da obra. (STJ - Acérdao — REsp. 27223/RJ - REsp.
1992/0023144-6 - Fonte DJ - Data 15/08/1994 - p. 20332 - Relator Min.
Eduardo Ribeiro (1015) - Data da decisdao 27/06/1994 - Orgéao
julgador T3 — Terceira turma)”
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em sessao do plenario, diante das razées expostas pelo Relator,
em:

9.1 - determinar ao Departamento Nacional de Infra- Estrutura de
Transportes (DNIT) que:

9.1.3 - observe as normas leqgais, requlamentares e contratuais
relativas a responsabilidade das empresas projetistas, supervisoras
e construtoras pela qualidade das obras rodoviarias, consoante,
especialmente, os arts. 69 e 70 da Lei n° 8.666/93 e 618 do Cddigo
Civil, exigindo, sempre que necessaria, a reparacao de defeitos ou a
devolucao de valores pagos por servicos mal executados;

ACORDAO N° 938/2003-TCU-PLENARIO
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao Plenaria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria no Distrito Federal e Entorno
(INCRAjSRj28) que:

9.1.1. se abstenha de realizar quaisquer pagamentos, com recursos
da Unido, a ALS Engenharia e Construcbées Ltda. destinados a
recuperar, restaurar, reparar ou reformar as pontes, mata-burros e
respectivos aterros de encabecamento, tendo em vista que esses
servigcos ja foram adequadamente pagos, sendo da empreiteira a
responsabilidade tanto pelo projeto quanto pela execugcao da obra;

9.1.2. com base no item 6.16 do Contrato n° 4.000/2004, exija, junto
a empresa ALS Engenharia e Construgcbées Ltda., a reparacao
imediata das pontes e mata-burros, dos respectivos aterros de
encabecamento e drenagem, dos ramais 2, 10 e 11, bem como de
qualquer outra estrutura que apresente vicios ou defeitos,
atentando para os prazos estabelecidos no art. 618 do Codigo Civil;

ACORDAO N° 732/2006-TCU-PLENARIO
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[Doutrina:J

“o mesmo se aplica quanto a defeitos no solo. Ademais, como
engenheiro e arquiteto sdo tecnicos, irrelevante a autorizacao do
proprietario citada no art.1.245, se alertaram sobre a falta de
solidez do solo e mesmo assim prosseguiram na edificacdo: seu
mister profissional impede que construam edificios sabidamente
instaveis (Cavalieri Filho, 2000:260). Tambem nesses casos, 0S
construtores respondem objetivamente pelos danos, mormente
levando-se em consideracédo a lei consumerista”

Venosa, Silvio Savio, Direito Civil, 32 Edicao, Sao Paulo, Atlas, 2003, p.189
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"Essa regra é inteiramente aplicavel a obra particular ou a
publica, cujas exigéncias de estrutura, execu¢cao e acabamento
sdo idénticas. Dessa responsabilidade nao se exime o
profissional ou firma construtora, ainda que tenha sequido
instrucées do proprietario ou da Administracdo. pois ndo pode
aplicar material inadequado ou insuficiente, nem relegar a
téecnica apropriada para a obra contratada, nem infringir a
legislagcao pertinente.”

Meirelles, Hely Lopes, Direito de Construir, 8 Edigao, Sao Paulo, Malheiros, 2005, p.293
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"Se a obra assim realizada apresentar vicios de solidez e
seguranca, ja se entende que outro nao pode ser o responsavel
pelos defeitos sendao o construtor. Contra ele milita uma
presuncao legal e absoluta de culpa por todo e qualquer defeito
de estabilidade da obra que venha a se apresentar denfro dos
cinco anos de sua entrega ao proprietario. Até pelos erros do
projeto responde o construtor enquanto nao demonstrar a sua

origem.”

Meirelles, Hely Lopes, Direito de Construir, 8 Edicao, Sao Paulo, Malheiros, 2005, p.301
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“sera preciso ainda ndo olvidar que a responsabilidade dos
consultores ou das empresas consultoras nao se extinguira
com a entrega e a aprovacao do estudo, parecer ou projeto
encomendado, mas subsistira sem prejuizo da
responsabilidade por ruina parcial ou total da obra ou por vicio
oculto do projeto que impossibilite sua execug¢do”

DINIZ, Maria Helena. Tratado Teorico e Pratico dos Contratos.
Vol. 5, 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.431
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Lei 8.429/92;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei.
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Art. 12. Independentemente das sancgcbées penais, (...), sujeito as
seguintes cominacgoes:

()

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcado publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos
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Exigéncia da Garantia Quinqu

Nimero de identificacao do trecho rodoviario auditado

Defeitos encontrados
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Acordao 853/2013 - Plenario:

9.1. determinar [...] ao MPGO e ao CNJ, [...] que orientem os
6rgaos/entidades nas respectivas esferas de competéncia, que, ao
contratarem a execucao de obras publicas:

(..))

9.1.3. exijam da contratada a reparacdo dos vicios verificados dentro
do prazo de garantia da obra, tendo em vista o direito assegurado a
Administracao pelo art. 618 da Lei n°® 10.406/2002 (Cédigo Civil), ¢/

c o art. 69 da Lei n° 8.666/93 e o0 art. 12 da Lei n°® 8.078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumidor); e

(..))
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Acordao 853/2013 - Plenaério:

9.2. determinar [...] ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e ao Conselho Nacional de Justica que orientem os 6rgaos/
entidades nas respectivas esferas de competéncia a adotarem os
seguintes procedimentos, no tocante ao acompanhamento da
qualidade de obras concluidas sob gestao prépria:

9.2.1. realizacdo de avaliacdes periédicas da qualidade das obras,
apo6s seu recebimento, no maximo a cada doze meses;

9.2.2. notificacdo do contratado quando defeitos forem observados
na obra durante o prazo de garantia quinquenal, certificando-se de
que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

9.2.3. ajuizamento de acdo judicial caso 0s reparos nao sejam
iniciados pelo contratado; e

9.2.4. arquivamento, entre outros documentos, de projetos, "as
built”, especificacdes técnicas, orcamento, termos de recebimento,
contratos e aditamentos, diario de obras, relatérios de inspecdes
técnicas apds o recebimento da obra e notificagcdes expedidas;




Relevancia da Politica de Administracao do

Publico referente a obras:

PSI - Indice de Serventia

5,0

4,0 -

3,0

2,0

1,5

+ 75% do Tempo de Vida Util

+ 75% do Tempo de Vida Util

<€

> <€

Serventia inicial: 4,7

40% de queda na qualidade

U$ 62 7/m” em rejuvenescimento

\ 4

+15% do
Tempo de

Vida Util

Rejuvenescimento

<

<—60% de queda
na qualidade

U$$ 30232/ m?em
recuperagao

(custo 5x maior)

Serventia abaixo de 2,0

Pavimento sem condicao de uso

' )
9 10,8 12

P em anos 18

Periodo do projeto 12 anos (~ tempo de vida util)
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18. Rescisao contratual

Apos realizado plenamente o seu objeto, o contrato,
enquanto acordo de vontades, se extingue naturalmente.

Nao se tratando de extincao natural, em conformidade
com o art. 55, inciso VIII, da Lei de Licitacoes, as clausulas
que estabelecam os casos de rescisao contratual sao
indispensaveis nos contratos.

Obrigatoria também é a clausula que imponha o
reconhecimento dos direitos da Administracao, nos casos
de rescisao administrativa.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacoes, projetos ou prazos;

II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacoes, projetos e prazos;

III - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracao
a comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;
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V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a
associacao do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial bem como a fusado, cisao ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacoes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execucao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao,
anotadas na forma do § 10 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia
civil;
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X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracao social ou a modificacao da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execucao do contrato;

XII - razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

XIII - a supressao, por parte da Administracao, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacao do valor inicial
do contrato aléem do limite permitido no § 10 do art. 65 desta
Lei;
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XIV - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes
que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizacoes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacoes e mobilizacoes e
outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
direito de optar pela suspensao do cumprimento das
obrigacoes assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracao decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, asseqgurado ao contratado o direito
de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacoes
ateé que seja normalizada a situacao;
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XVI - a nao liberacao, por parte da Administracdao, de area,
local ou objeto para execucao de obra, servico ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucao do
contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisao contratual serao
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27,
sem prejuizo das sancoes penais cabiveis.
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Modos de rescisao dos contratos administrativos:

1) Amigavel - por acordo entre as partes;
2) Unilateral - pela Administracao Publica;

3) Determinacao judicial - normalmente requerida pela
empreiteira contratada
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[

A Rescisao Unilateral somente pod
dos incisos I a XII e XVII do art. 78

Nos casos dos incisos XII ao XV
contratadas, se ndao deram causa a r
indenizados de quaisquer prejui
rescisao, bem como dos custos iner
dos equipamentos.




Se a rescisao implicar prejuizos ao Erario, deve-se aplicar
duas medidas (art. 80 da Lei n© 8.666/93 ):

III - execucdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracao, e dos valores das
multas e indenizacoes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato atée
o limite dos prejuizos causados a Administracao.
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19. Sancoes administrativas

/Além das adverténcias e multa
instrumentos contratuais e editais d
8.666/93 estabelece sancoes a
decorréncia de duas causas: atraso i
\inexecugﬁo total ou parcial do contra

O Cronograma é a ferramenta habil p
da obra.




Em caso de atraso injustificado:

A Administracao pode optar, ou nao, pela Rescisao unilateral;

 Deve aplicar a multa de mora, prevista em contrato;

Deve-se assegurar o contraditorio e a ampla defesa;
Deve ser descontada da garantia de execucao;

Se for superior, deve ser descontada dos créditos
existentes;

Se for necessario deve haver demanda judicial para a sua
cobranca.
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Em casos de inexecucao total ou parcial:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a
Administracao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancoes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

IIT - suspensdao temporaria de participacdao em licitacao e

impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso
anterior.
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Importante:

A sancao de multa pode ser aplic
quaisquer das outras trés medidas.

a Declaracao de Inidoneidade é de
do Ministro de Estado, do Secretari
conforme o caso.




20. Informacoes no Geo-Obras

Fundamento legal:

- Resolucao Normativa 6/2008, d

- Resolucao Normativa 6/2011,

Prazos:

- Anexo I da Resolucao Normati




O TCE/MT oferece:

*Guia do Sistema Geo-Obras — Médulo do Fiscalizado

‘Forum do Geo-Obras — forum.tce.mt.gov.br/geoobras

Treinamento por agendamento e

Atendimento pessoal e por telefone para tirar duvidas

‘Fones: (065) 3613-7631/7632/2985
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CONTATO :

Elci Pessoa Junior

& (81) 9972-6701

g;ﬁ\;% elci.junior@terra.com.br




