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RESUMO

A presente dissertacdo procura dar visibilidade a contradicdo instalada entre sentidos e
sujeitos no Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA), que ¢ tomado nessa pesquisa
como materialidade significante que instituiw/institui discursos sobre o menor. Além
disso, toma como material de analise imagens que circularam/circulam em campanhas
oficiais de combate ao abuso e 4 explora¢io sexual de menores que, pela nossa analise,
espacializam sentidos contraditorios de protegdo. A linha de pesquisa a qual nos
filiamos € a dos Estudos e andlise dos processos discursivos e semdnticos e o objetivo
principal deste trabalho ¢ o de analisar discursivamente como se constituem os sentidos
de prote¢do nas campanhas publicitarias de combate a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes. Assim, o questionamento € o lugar para se buscar compreender o processo
socio historico e os deslocamentos produzidos sobre o menor/a menoridade até se
chegar & da Lei 8069/90 (que institui o ECA), enquanto um dizer que legisla, que
institucionaliza e que estrutura uma forma de combate a violéncia e a exploracdo sexual
de criancas ¢ adolescentes. Para a andlise tomamos como referencial tedrico a Analise
de Discurso, que, segundo Orlandi (2001 p.17).[...] € uma disciplina de entremeio que
ao se constituir ndo procura extrair sentidos dos textos € sim colocar a questdo: como
esse  texto significa?”’. Nessa perspectiva, buscamos refletir os deslocamentos
produzidos pelos dizeres da referida Lei, daquilo que a mesma preconiza, no combate a
tais formas de violéncia contra o0 menor, dando visibilidade aos espacos de movéncia e
aus eleitos de seutidos, yue, av produzir sujeilus e seutiduos, luscieveut as cawpanlias
publicitdrias oficiais de combate a exploracdo ¢ ao abuso e sexual de criangas e
adolescentes, em funcionamentos histérico-ideolégicos que remontam aos aparelhos de
estado, defendidos por Althusser (1970). Nesse entendimento, nossa pesquisa produziu
efeitos sobre os sentidos que sdo postos em circulagdo pelos codigos e pelo estatuto,
enquanto materialidades significantes, pois os efeitos de sentido que sfio produzidos
pelas campanhas publicitarias instalam protegdo ¢, a0 mesmo tempo, dor, sofrimento,
constrangimento € exposi¢do, maiores que as violéncias a que criangas ¢ adolescentes
estdo normalmente sujeitos.

Palavras-chave: Analise de Discurso. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA).
Campanhas publicas de combate & violéncia contra o menor.



ABSTRACT

This dissertation aims to give visibility to the contradiction installed among meanings and
subjects in the Child and Adolescent Statute, which is taken in this research as significant
materiality that established/establishes discourses about the children and adolescents.
Furthermore, it takes as analysis material images that circulated/circulates in official campaigns
against abuse and sexual exploitation of minors that, by our analysis, circulate contradictory
meanings of protection. The main objective of this work is to analyze discursively the meanings
of protection in advertising campaigns to combat sexual exploitation of children and
adolescents. So the question is the place to try to understand the historical social process and
displacements produced about the minors/the minority until they get to the Law 8069/90
(establishing the Child and Adolescent Statute), while one sav that legislates, and
institutionalizing that structure a way of combating violence and sexual exploitation of children
and adolescents. For the analysis we take the Discourse Anatysis perspective, which, according
to Orlandi (2001 p.17), "[...] is a discipline interspersed that by providing those looking to
extract meanings of the texts, but pose the question: how does this text mean?”. In this
perspective, we reflect the shifts produced by the wording of that law, what it calls, to combat
such forms of violence against the minor, giving visibility to moving spaces and effects of
scnscs, which, by producing subjects and senses, inscribed official advertising campaigns to
combat exploitation and abuse and sexual exploitation of children and adolescents from a
historical-ideological workings dating back to the state apparatus, defended by Althusser
(1970). In this understanding, our rescarch had offects on the senses that are put into circulation
by the codes and by-laws, while materiality significant, since the effects of meaning that are
produced by the advertising campaigns install protection and at the same time, pain, suffering,
embarrassment and exposure, the greater the violence to which children and adolescents are
generally subject.

Keywords: Discourse Analysis. Child and Adolescent Statute. Public campaigns to combat
violence against minors.
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APRESENTACAO

A exploragdo sexual infanto-juvenil é a exploracao de uma situagio que tem
acometido diversas criangas ¢ jovens no seio de nossa sociedade. Geralmente, esse tipo
de crime acontece dentro da propria casa da crianga/do adolescente ¢ ¢ praticado, na
maioria das vezes, por pessoas mais proxima da vitima. Desse modo, com vistas a
fomentar ¢ combater a este tipo de violéncia, inumeras campanhas — tanto a nivel
federal quantio estadual e municipal — t&m sido promovidas, incentivando a dentincia
dos molestadores. Tais campanhas circulam em diferentes suportes linguisticos (em
outdoors, em panfletos, em cartazes etc.), € em distintos espacos discursivos (na cidade,
em midias sociais etc.) de modo a visibilizar e a conscientizar a populagio acerca de tais
praticas.

Com base nestas constatagdes, a presente pesquisa iem por objetivo analisar
discursivamente como se constituem os sentidos de protegdo nas campanhas
publicitarias de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
usando como dispositivo tedrico-analitico a Anélise de Discurso, que tem como
precursores Michel Pécheux, na Franga a partir da década de 60, ¢ Eni Orlandi, no
Brasil, na década de 80.

Para compreender o funcionamento dos sentidos de protecdo, resgatamos as
condicoes de producdo dos codigos de 1927 e de 1979 e do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — ECA —, para, finalmente, proceder as andlises do corpus recortado como
escopo do trabalho — as campanhas de combate a exploragdo sexual infantil.

Dessa maneira, tomamos essas campanhas como formas de trabalho, de
(per)curso da lingua, que funciona por uma dada historicidade, constituida
historicamente pelos codigos e pelo ECA. Assim, buscamos, a partir das andlises das
imagens, verificar como a protecdo ¢ significada pela propositura dessas campanhas.
Nesse processo, trabalhamos a relacdo entre o verbal ¢ o ndo verbal como uma relacio
de complementariedade, cuja forma assumida nos materiais analisados nos permitiu
compreender diferentes gestos de interpretacdo a partir de uma mesma materialidade
significante.

A motivacio para a execugdo deste trabalho se deu em 2009, a partir de relatos
de alunos da rede publica de ensino em Caceres-MT — onde atuo como professora — que

viveram algumas situa¢des de exploracdo sexual. A realidade dos alunos que viveram
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sob essas praticas me conduziu a tentar compreender de que modo as campanhas
nacionais, que envolvem os estados e os municipios brasileiros, pensam o combate a tal
tipo de crime, ou, dito de outro modo, de que madeira tais instrumentos linguisticos
materializam a historicidade sobre o menor/a menoridade, produzindo sentidos para os
casos de abuso sexual na atualidade.

Os principios teodrico-metodologicos da Analise de Discurso nos possibilitou
criar um lugar de escuta dos sentidos constituidos pelos cédigos de 1927 (o Codigo
Mello de Mattos) e de 1979, que, por sua vez, se deslocaram, quando da instituicdo do
ECA, produzindo os mesmos ¢ novos sentidos, pois, segundo Orlandi (1999, p.70), o

funcionamento da teoria do discurso compreende que

[...] o leitor deve se relacionar com os diferentes processos de
significacdo que acontccem ¢m um texto. Esscs processos, por sua
vez, sdo funcdo da sua historicidade. Compreender como um texto
funciona, como ele produz sentidos é compreendé-lo enquanto objeto
lingliistico histdrico, é explicitar como ele realiza a discursividade que
o constitui.

Assim, pelo fio do discurso, vimos que os sentidos atribuidos ao menor/a
menoridade deslizaram: os primeiros codigos projetaram um imaginario de
crianca/adolescente que, sob situagdo irregular, era associado & marginalizacio, a
contravengdo. O ECA, lei instituida em 1990, produz um discurso juridico que apaga os
tracos trazidos pelas primeiras discursividade € toma o menor enquanto sujeito, cujos
direitos e deveres devem ser assegurados por instancias que compdem o social: a
familia, o Estado eic.

Esses cfeitos de sentido produzidos pelas legislacoes analisadas apontam que,
diferentemente do Codigo do Menor, que legislava somente para uma clientela em
especial, a dos desviantes, o ECA veio para garantir as criancas e aos adolescentes o
direito de viver dignamente, mas, a0 mesmo tempo, o dever de pagar por suas condutas
desviantes. O ECA preconiza a prote¢do integral da crianca e do adolescente, por isso
institui punicdo para os casos de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, crueldade,
violéncia.

Como mostram nossas analises, os sentidos produzidos funcionam a partir de
dois vieses: na tentativa de promover a prote¢do ¢ de manter a identidade da crianga
explorada, a memoria discursiva que interpela os dizeres ¢ a composigdo ndo verbal das

campanhas pdem em visibilidade sentidos que destacam ainda mais a situagdo
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vivenciada pelo menor/adolescente. colocando-o, assim, em condicdes vexatdrias e

expositivas.
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CAPITCLO 1

0S MODOS DE INSTALACAO DOS SENTIDOS DE MENOR/MENORIDADE

O capitulo 1inicial desta dissertacfio tem como finalidade compreender a que
condi¢gdes de producdo criangas e adolescentes foram submetidos no decorrer da
histdria, no que diz respeito aos tratamentos dispensados, 4 maneira como a familia e a
sociedade ¢, principalmente, o Estado tratava as injuricidades praticadas contra a
infancia e a juventude. Além de enfatizarmos a compreensdo histérica dessa demanda
social, abordaremos ainda os meios utilizados no enfrentamento da violéncia infanto-
juvenil, especialmente o combate a violéncia sexual. Desse modo, tragaremos uma linha
historica que busca compreender as (in)diferengas, os retrocessos e 0s avangos das
politicas publicas frente a violéncia e o abuso sexual. Nesse percurso, analisaremos as
principais politicas implantadas até chegarmos ac momento de promulgacio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como, as alteragdes que esse documento veio
sofrendo, da sua implantago (1990) aos dias atuais.

Faz-se necessaria tal compreensdo histérica haja vista que, nos séculos passados,
a infancia néo era vista como atualmente, assim, ha que se deter nas politicas pensadas
anteriormente ou até na auséncia delas, pois a preservacio dos menores (criancas e
adolescentes) ¢ os instrumentos juridicos destinados a punicdo dos que atentam contra
eles sfo sustentados por dizeres que produzem efeitos nas politicas sociais da
atualidade, uma vez que cada momento historico carrega sua especificidade, mas diz
também da sua historia de constitutividade.

Retomar a historia que marcou a luta da sociedade civil ¢ o seu processo de
organizacdo frente 4 elaboracdo de politicas de enfrentamento das praticas abusivas no
trato com criangas ¢ adolescentes € passar por um periodo de total alheamento por parte
dos governantes até chegarmos aos cuidados, pensados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA. Ou seja, ¢ compreender discursivamente o quanto se tem avancado
nesse espaco e o quanto ainda ha desafios a serem superados.

Nessa direcdo, nossa proposta para o capitulo é compreender os fatos historicos

em torno das politicas publicas de combate a violéncia e ao abuso sexual infantil, a
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partir de avancos ja consolidados, analisando os discursos que vo sustentar a relagdo
politica, social e histérica em torno da crianga e do adolescente.

A historia brasileira passou por um total alheamento por parte dos governantes,
frente a4 crianga e o adolescente, uma vez que a primeira manifestacio humanizante e
sistematica de politica publica para essa populagdo so se deu apds trés séculos do
descobrimento do Brasil, através do Cédigo Mello de Mattos', também conhecido como
o Cdadigo de Menores de 1927. Até a promulgagdo do Cddigo de 1927, as criangas
brasileiras viviam entregues a propria sorte e eram considerados invisiveis para os
governanies, assim o documento foi pensado como uma forma de consolidar leis de
assisténcia ¢ de protecdo aos menores.

No Capitulo 1, Artigo 1°, o documento dispde sobre os encaminhamentos a ser

dado aos menores de idade:

O menor de um ou outro sexo abandonado ou delingiienie, que tiver
menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecio contidas nesse
codigo.

Vejamos, pois, que a formulagdo do Artigo produz, como efeito de leitura para o
Cdédigo, uma alternincia, marcada pelo operador ou, que coloca em funcionamento um
efeito de indiferenciacdo para o que seja “o menor”, pois 0 menor ¢ aquele de um sexo
ou outro, que foi abandonado ou delinquente. Ou seja, o sentido que se coloca em
funcionamento ¢ o de que a categoria menor faz subsumir a do género (masculino ou
feminino) e a da condicdo de submissdo a autoridade competente (abandonado ou
delinquente. Dito de outro modo, 0 menor, independentemente do seu sexo ¢ da sua
situacio, sera submetido as medidas de assisténcia e de protecio, pela autoridade
competente, 0 que produz o efeito de que o cddigo cria uma categoria — 0 menor — ¢ ela
subsome todas as diferencas que possam haver entre o sexo feminino e masculino, entre
ser abandonado e ser delinquente.

As medidas de assisténcia e de protecio, previstas pelo Codigo, se justificavam
em razdo de o Estado ter criado duas importantes instituigdes voltadas para a assisténcia

a criancas abandonadas: o Juizado Privativo de Mcnores da Capital, criado em 1923, c a

''o Cddigo de Menores, o Decreto n° 17.943-A, de 12/10/1927. recebeu também o nome de Cdédigo
Melilo Mattos em homenagem ao seu autor, o jurista José Cindido de Albuquerque Mello Mattos, que foi
o primeiro Juiz de Menores do Brasil, nomeado 02/02/1924, cargo que exerceu, na cidade do Rio de
Janeiro, até seu falecimento, em 1934,
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Casa Maternal Mello Mattos, criada em 1924, situada no Jardim Botinico, ambas no
Rio de Janeiro.

Dessa
maneira, o codigo Melle Mattos foi criado exclusivamente para o controle de menores
abandonados e delinquentes, pois havia, nas ruas da capital, iniimeras criancas e
adolescentes na condicdo de mendicdncia ¢ prostituicdo. A intervencio pelo Estado,
através do citado cédigo, concede um tratamento mais sistemdtico e humanizante as
criancas e adolescentes abandonados, pois consolida normas, praticamente inexistentes
anteriormente, para o “internamento” dessa demanda social, mas, ao mesmo tempo,
indiferencia o menor em peculiaridades que os tornam muito diferentes.

Assim, os “filhos de ninguérnz” passam da discursividade religiosa & estatal, ou
seja, saem do sistema das Rodas para o sistema de internacéio em Reformatérios®.

O sistema das Rodas tratava-se de cilindros giratorios, com uma grande cavidade
lateral. que eram colocados pelas irmds de caridade junto as portarias dos conventos,
especialmente os de clausura. Como essas irmas estavam impedidas de sair as ruas, as
rodas serviam aqueles que queriam fazer doagdes ao convento, assim, sempre que uma
doagdo era feita, tocava-se uma sineta e as irmas a recolhiam.

Naéo tardou, porém, que comegassem a colocar bebés nas rodas. Essas criangas,
quando atingiam a idade de aprendizagem, eram transferidas para a Casa Pia, uma

instituicdo de acolhimento que as educava para a vida adulta.

Roda dos expostos ou cnjcitadosd

“ Os “filhos de ninguém” compreendiam todas as criancas e adolescentes em estado de abandono, que
perambulavam pelas ruas da Capital do pais, naquele momento, o Rio de Janciro. Ou scja, criancas que
eram abandonadas nas Rodas; filhos de escravos que nasciam do “ventre livre” etc.

? De todo o modo, tanto na Roda quanto nos reformatérios, o processo de identificagdo do menor passa
pelo suplicio do corpo— pois a inoperancia do Estado faz recair sobre o corpo fraco do menor o abandono
nas Rodas — as tentativas de disciplinarizacfio — nos reformatorios que tentam moldar o menor as regras
do “pacto social”, conforme defendidas por Foucault (1987).
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De tanto ser usada, a roda acabou por se tornar legitima chegando a ser
oficializada’, no final do século XVIII, recebendo a designacdo de Roda dos Expostos

ou dos Enjeitados.

O sistema das Rodas s¢ foi proibido no pais com a criagdo do Cddigo de Menores,
quando os bebés rejeitados passaram a ser entregues nas Santas Casas de Misericordia ¢ o
Estado passou a tuteld-los. Desse modo, ¢ o Decreto n° 17.943-A de 1927 que poe fim a
pratica do sistema das Rodas, quando, no capitulo II, dedica-se a questio “Dos Infantes
expostos”. Assim, em conformidade com a lei, seriam consideradas expostas todas as
criangas que estivessem na situagéio de abandono até sete anos ¢ sua assisténcia se daria
por consignacdo direta, sem a mediacio da Roda.

O capitulo IV do cddigo dispde sobre a situagio “Dos menores abandonados”,

prevendo no Art.26:

Consideram-se abandonados os menores de 18 anos.

O Cddigo de Menores ou Codigo Mello Mattos (CMM) € um instrumento que
legisla para uma dada clientela: os abandonados ou expostos, que ndo tinham habitacdo
certa, que ndo tinham meios de subsisténcia, que se encontrava em estado de vadiagem,
indigéncia, mendicidade ou libertinagem. Ou seja, 0 que essa lei visava era estabelecer
diretrizes claras para o trato da infincia e da juventude excluidas, regulamentando
questdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada.
Dessa maneira, pela regulamentacéo dessa lei, o corpo da crianga passou a ser regulado
por uma biopolitica que, segundo Foucault (2008), marca a entrada dos fendémenos
proprios & vida humana na ordem do saber ¢ nos calculos do poder.

O documento conferia a figura do juiz um grande poder, que consistia em
decidir sobre o destino das criangas ¢ adolescentes em estado de abandono, dessa
maneira, a vida dessa populagdo ficava a mercé do julgamento e da ética do juiz,
enquanto representante maximo da ordem social, visto que a doutrina subjacente ao

cddigo era a de manter a ordem social.

4 Disponivel em https://www.google.com.br/. Acesso em 23/03/2014.

> O reconhecimento oficial da Roda deu-se através de circular, datada de 24 de maio de 1783, pelo
intendente geral da Policia do Reino, Pina Manique. A institucionalizacdo da Roda visava por fim aos
infanticidios de recém-nascidos e acabar com o comércio ilegal de criangas portuguesas na raia, local no
qual os espanhois as vinham comprar.
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As criangas com familia ndo eram objeto do Direito, apenas as criangas pobres,
abandonadas ou delinquentes, isto ¢, as de situagio irregular®, que fugiam ao
funcionamento da familia, da ética e da igreja. As criangas alve do Codigo eram aquelas
que se colocavam em situacdo irregular, aquelas que saiam da tutela da igreja para
colocar-se sob a tutela de um Estado, marcado por uma legislacdo “humanista” que,
funcionando por uma moral judaico-cristd, tinha como preceito a “reforma” dessas
criangas para que pudessem voltar para o seio da sociedade.

O Cédigo de Menores durou até o ano de 1979, contudo a situa¢io de internacio
das criancas e adolescentes desviantes perdurou/perdura até os dias atuais, salvos
pequenos deslocamentos histoéricos.

No governo provisério de Getalio Vargas, em 1930, um dos seus primeiros atos
foi a criacdo do Ministério da Educagdo e Saiade Piblica, configurando desta forma
algum avanco em direcdo a questdo social envolvendo principalmente a populacdo
infantil. O governo cria a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o Ensino
Fundamental ¢ estabelecido como obrigatorio onde mesmo as criangas tuteladas pelo
Estado deveriam se benefictar desse direito. Nlessa mesma década de 40 foi criado o
SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), drgdo do Ministério da Justica cuja logica era
a reclusdo ¢ também a repressio de criangas € adolescentes que incorriam em atos tidos
como infracionais ou que estivesse em situagio de abandono, esse servigo equivalia ao
sistema penitencidrio para a populacdo infanto-juvenil.

Um importante avango na luta por beneficios em prol da causa de criancas
abandonadas foi a instalacdo, em 1950, do UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia). Instalado em Jodo Pessoa, logo apds quatro anos do seu surgimento no
exterior, trazia programas de protegdo a saude tanto de criangas quanto de gravidas no
nordeste brasileiro. Com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959,
aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, aumentou-se também uma série de
direitos voltados para a populagio infantil. Vejamos, entdo, que a adocdo de um
discurso americano foi, gradativamente, sendo incorporado no Brasil, sem levar em

conta as distintas condi¢des de produgdo de assistir 0 menor ¢m um pafs ¢ no outro.

% Ao tratar sobre os tipos de anormalidade, Foucault (2001) descreve o “individuo a ser corrigido™ como
um fendmeno normal, uma vez que ele ¢ espontancamentie incorrigivel, demandando a criagfio de
tecnologias para a sua reeducagio, uma forma de “scbrecorregfo” que lhe permita a vida em sociedade.
Nessa direglio, compreendemos que o Cddigo toma o menor, abandonado ou delinquente, como alguém
que precisa ser tutelado pelo Estado para ser corrigido, reeducado.
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O Cddigo de Menores ou Codigo Mello Mattos (O Decreto n® 17.943-A) s6 foi
revogado 52 anos depois da sua instituicfo, pela Lei n® 6.697, de 1979, que passou a
consolidar as lets de assisténcia e de prote¢do aos menores. Contudo, o antigo Codigo ja
havia instalado os sentidos de assisténcia e de protecio aos menores como um trabalho
repressivo, pois os sentidos de protecdo e de seguranca eram/sio da ordem do
repressivo. Esses efcitos estenderam-se para o Codigo de 79. que também passou a
conceber 0 menor abandonado como uma constante ameaga a ordem publica, devendo,
portanto, permanecer internado em reformatérios.

Sdo os pressupostos tedricos da Andlise de Discurso que nos permite
compreender como os sentidos instalados pelo antigo Cdédigo (o de 1929) passou a
produzir os efeitos sobre o de 1979, cristalizando, para os menores, o sentido de
delinquéncia, de desvio, de marginalidade, e, com isso, silenciando as condi¢es de
producdo desses discursos.

Orlandi (2010, p. 12), ao tratar a questdo da delinquéncia, afirma-a “[...] nio em
si [mesma], mas como [um] sintoma da necessidade social que é propria do sujeito
enquanto ser simbolico”. Nessa direcio, a autora questiona os modos pouco pensados
com que se tem falado da violéncia “[...] como se tivesse um sentido univoco e
igualmente aceito, ¢ compreendido, por todos”. FEsse funcionamento, proprio do
discurso juridico, constitui a delinquéncia, a marginalidade, o desvio como algo que €
da ordem da objetividade, do consenso, do lugar comum.

O primeiro Codigo funda, entdo, uma discursividade que passa a ser estruturante
de todas as leis subsequentes, pois se institui como um objeto simbélico, portanto,
histérico-ideolégico que produz sentidos sobre o entendimento do que seja o menor € a
menoridade, fazendo instalar algo que é da ordem da conduta € que passa a constituir a
ideia de cddigo.

Nas palavras de Orlandi (1999, p.10.) “[...] € na movéncia, na provisoriedade,
que os sujeitos ¢ os sentidos se estabelecem, de outro lado, cles se cristalizam,
permanecem”. Esse funcionamento, que se ancora no Codigo Mello Mattos, ¢ efeito da
cristalizacdo, da estabilizacdo dos sentidos de abandono da menoridade, como desvio,
pois, nos modos de organizacio da cidade, a confluéncia dos movimentos de expansio

(dituicdio) e de insercio (agrupamento) produz para a delinquéncia o sentido de

[...] acréscimo — da excrecéneia —, 0 a-mais necessario para a
sobrevivéncia. [...] o jogo entre o juridico e o administrativo passa a
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reger esse a-mais, ja que a necessidade do consenso se apdia na
necessidade da aparente harmonia, que aqui se da pelo apagamento do
conflito, silenciamento do politico (ORLANDI, 2010, p. 14).

Vejamos, entdo, o que o Capitulo I, artigo 1° do Cddigo de 1979 dispde sobre a
finalidade da lei.

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protec¢do contidas neste
Cddigo. (Trecho copiado na grafia original)

A redagdo do Cddigo de 1979 ¢ muito proxima da redacdo do de 1927, pois
tanto um quanto ¢ outro faz remissdo & submissfo, pela autoridade competente, as
medidas de assisténcia e de protegdo, previstas no préprio Codigo. Dessa forma, o novo
Coédigo ndo representa mudangas expressivas, pois apresenta, tal qual o anterior,
pressupostos e caracteristicas que colocam as criancas e o0s jovens pobres e
despossuidos como elementos de ameaca a ordem vigente. Do mesmo modo que o
anterior, ¢ atual Codigo também privilegia agoes que t€m o sentido de reprimir, corrigir
¢ integrar os supostos desviantes, através de mstituicdes como FUNABEM, FEBEM e
FEEM, valendo-se dos mesmos ¢ velhos modelos correcionais.

O Cddigo funciona, entdo, como um instrumento a servico das relagdes de

poder, emanadas pelo Estado, uma vez que sua agdo se faz sobre mecanismos de

coercio. Segundo Lagazzi (1988, p. 17),

[...] Para coagir, o Estado precisa se mostrar forte, centro do
poder que “emanaria” do prdprio povo. E estado centralizador,
autoritdrio que enquanto aparclho repressivo (Althusser, 1974)
mantém uma relacdo coercitiva com seus cidaddos e cobra de
cada individuo sua responsabilidade perante seus atos.

O Codigo de Menores de 1979 adotava, entdo, a doutrina juridica da protecdo do
“menor em situagdo irregular”, abrangendo os casos de abandono, os de pratica de
infracdo penal, os de desvio de conduta, os de falta de assisténcia ou representagio
legal, entre outros. Assim, a lei de menores era instrumento de controle social da
infincia e do adolescente, que eram vistos como desviante como escoria, quando, na
verdade, eram vitimas de omissdes dos seus direitos basicos, pela familia, pela

sociedade e pelo Estado.
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O Cddigo ndo tinha o foco na prevengiio, mas na atuacgio, quando o conflito ja
estava instalado. Nessa direcdo, a figura do Juiz de Menores torna-se central, pois sua
atuacdo faz-se sobre as proibigdes dos menores a determinados lugares, como nas casas
de jogos, entre outros. Por essa legislacdo, que vigorou de 1979 a 1990, todas as
criancas ¢ adolescentes, tidos como perigosos, infratores, que apresentassem uma
conduta dita antissocial, eram passiveis de, em um momento ou outro, serem enviadas a
mstituicdes como a FUNABEM, FEBEM etc.

Perguntamo-nos, no entanto, sobre os pré-construidos que sustentam os sentidos
de “criancas e adolescentes perigosos, infratores, com conduta antissocial” e deparamo-
nos, mais uma vez, com os sentidos defendidos por Orlandi (2010, p. 14) ac pensar o
sujeito delinquente como alguém que, por definicdo, ja estaria com o laco social *[...]
desfeito, enfraquecido, (de-linquo)”.

Nesses modos de producdo, o Estado, representado pelo Juiz de Menores, podia
destituir, no Cddigo de 70, determinados pais do patrio poder, através da decretacdo de
“situacdo irregular do menor” (ARANTES, 1999, p. 258).

Esse modelo repressive, que utiliza de instituigdes de confinamento, comegava a
provocar indagagdes/indignagdes éticas e politicas nos segmentos da sociedade. que
comegava a se preocupar com a questdo dos direitos humanos, tanto pela perversidade
praticada nessas institui¢des quanto pela ineficiéncia dos seus resultados.

O Codigo fazia funcionar, entdo, um dado pré-construido de familia, que ndo
correspondendo ao ideal de “familia estruturada socialmente”, para a qual era negado o
patrio poder.

O fato mais significativo — tanto no Codigo de Menores, de 1927, cuja doutrina
era a do Direito do Menor, quanto ¢ Codigo de 1979, que defendia a doutrina tutelar do
menor — ¢ o de que ambos os codigos definiram as criangas e os adolescentes como
menores carentes ou delinquentes. Assim, embora tenham buscado proteger os menores
de situacdes irregulares — como as negligéncias, os maus tratos e a exploragdo — nfo
apresentaram nenhuma legislagdo, doutrina ou qualquer meio que fosse para punir
aqueles que as agrediam, que as abandonavam, que as exploravam ele. Aos menores
infratores coube, entio, os sentidos de desviantes, de marginalizados, sem que os
codigos previssem qualquer consequéncia para quem ou © que 0s colocaram nessa
condicio.

Antes da promulgacdo do Estatuto das Criancas e dos Adolescentes, em um

movimento cada vez mais crescente, ocorreram inumeras frentes de trabalho, acodes
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sociais, movimentos de segmentos da sociedade civil organizada a propria Constitui¢ao
Federal introduz uma inovagio, um novo modelo de gestdo das politicas sociais, onde
um grupo de pessoas se reuniu na concretizagido do artigo 227 da CF. Vale aqui ressaltar
algumas dessas acOes sociais foram preponderantes na institucionalizagio do ECA,
como mola propulsora, na efetivagdo do mesmo.

Na década de 80, surge um movimento social: o Movimento Nacional dos
Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR) surgiu em Sdo Bernardo do Campo, um
importante centro sindical do pais, também foi criado a Pastoral da Crianca, pela CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). O MNMMR inaugura um protagonismo
juvenil, pois se comeg¢a a reconhecer criancas ¢ adolescentes como sujeitos
participativos, com direito 4 voz, o que modifica o entendimento vigente, pois o que se
objetivava, era tornar os meninos e meninas de rua visivets a sociedade e considerar o
que eles tinham para reivindicar sobre a sua situacdo de abandono, de exploracdo, de
marginalizacdo na defesa de seus direitos.

No ano seguinte, 1986, ¢ criada a Frente de Defesa dos Direitos das Criangas ¢
Adolescentes, que resultada articulagio de varias entidades de expressio na area da
infincia ¢ adolescéncia, como por exemplo: em 1988 criou-se o Férum Nacional
Permanente de Entidades Nio Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — que foi 0 DCA, esse forum tinha o objetivo de articular a campanha
“Crianca Prioridade Nacional” e pressionar tanto o governo quanto a sociedade na
formagdo e informagdo dos mesmos na opinido publica na questdo da infincia na
formulagiio da nova constituigdo. Nesse mesmo ano se cria também a Comissdo
Nacional Crianga Constituinte. Trata-se de duas agdes que modificam substancialmente
o entendimento acerca do menor, pois possibilitou que as muitas reivindicactes da
sociedade civil organizada, fossem representadas na Constituiggo de 1988. Passo
decisivo na promulgacdo do ECA dois anos depois.

Finalmente, em 1998, ¢ outorgada a Constitui¢do Federal do Brasil, considerada
a “Constitui¢do Cidadd”, uma vez que inova ao introduzir um novo modelo de gestdo
das politicas sociais, coma criagdo dos consclhos deliberdtivo ¢ consultivo. Durante sua
claboragio, um grupo de trabalho se reuniu para concretizar os direitos da crianca ¢ do
adolescente. O resultado estd assegurado no que preconiza o Artigo 227, que mais tarde

serviu de base para a elaboracdo de Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com abscluta prioridade, o direito & vida, & saide, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, explorago, violéncia, crucldade ¢ opressdo.

A promulgacdo da Carta Magna de 1988 trouxe diversos avangos, com reais ¢
eficazes expectativas de melhoria em todo o contexto que abrange a infancia e
juventude brasileira, pois, nesse artigo passa a vigorar a obrigatoriedade tanto da
familia, da sociedade quante do Estado, de zelar pelo bem estar, saude, protecio,
educacfio e garantia dos direitos da infincia e juventude. Assim sendo, a Constituicio
Federal garantiu 4 crianca e ao adolescente o direito fundamental de ser ouvida, amada,
protegida e cuidada, como pessoa em condi¢io peculiar de desenvolvimento, como
sujeitos de direito. Contudo, apesar de a Carta Magna ser o documento maior de um
pais, no Brasil pouco se avancou com relacdo ao estado de abandono, a falta de politicas
sociais de intervengdo e a responsabilizagiio dos que devem assistir os menores, quer
seja a familia, a sociedade ou o Estado.

A partir da década de 80 iniciou-se um processo de reflexfio sobre a menoridade
no pais, tentando restituir um sentido menos nefasto aos menores, no entanto, as leis
retiraram do menor o sentido de marginalidade, criminalidade, desvio. mas a prética
continuou a toma-los por estes sentidos.

Esse movimento, que teve reflexos mais na lei do que na pratica, o que faz
funcionar a ideologia capitalista de Estado, culminou, em 13 de Julho de 1990, com a
promulgacio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), através da Lei
8.069/90.TFuncionamento da Ideologia.

0O ECA, ao ser implantado, instalou-se com um discurso cujos efeitos faziam
produzir sentidos de que era um documento exemplar de garantia dos direitos humanos
para a menoridade brasileira, que se traduzia como uma grande conquista social, uma
vez que era concebido a partir do debate de ideias e da participaciio de varios segmentos
sociais envolvidos como a causa da infincia no Brasil. Esse discurso de implantacgio
dava indistintamente & sociedade brasileira a sensaclio de ter sido comparticipe na
elaboragio do documento.

Contudo, mesmo que varios setores sociais tenham participado da elaboragio do
ECA, a sua redagdo ¢ o seu funcionamento ndo deu/ndo da conta de representar
objetivamente as situacdes pelas quais passaram/passam as criangas e os adolescentes
no Brasil, uma vez que essas situagdes sdo questdes da realidade, que a lei ndo pode

administrar e gerir, pois ha sempre algo que fura.
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Essa constatagdo pode ser observada na quantidade de emendas que a Lei
original sofrew/sofre, uma vez que o ECA vem sofrendo alteragdes buscando
regulamentar. aprimorar e criminalizar situacdes que infrinjam ou deixem a descoberto
o direito da crianga e do adolescente. Desse modo, a tentativa de cercar juridicamente,
por todos os angulos possiveis, os diretos das criangas ¢ dos adolescentes € constante,
uma vez que tém sido alvo de desrespeito e de abuso. As razdes que
produziram/produzem as falhas no ECA decorrem do fato de o documento se instalar
como acontecimento discursivo, portanto, como lingua(gem) aberta a falta, a
incompletude, a impossibilidade de tudo dizer, pois ha uma ordem de real na lingua e
essa ordem de real ¢ da ordem de um impossivel.

Esse funcionamento fez/taz com que a Lei sofra inimeras adaptacdes visando a
regulamentar as situacdes conforme as demandas surgidas, ou seja, para cumprir o
objetivo de garantir mecanismos ¢ medidas protetivas as criangas ¢ aos adolescentes, a
Lei esta permanentemente sujeita a alteragdes que visam a cobrir todos os casos que nio
estavam contemplados em 1990,

Contudo, conforme mostraremos no Capitulo 1I, a Lei, que se institui como
linguagem, ¢, discursivamente, incompleta ¢, portanto, jamais dard conta de prever
todas as situagdes. Pelo viés discursivo, a Lei, que se institui como um Codigo que
estabelece condutas protetivas, carrega sentidos que instalaram/instalam a sua
necessidade, ou seja, os sentidos de coercdo e de punicdo que inauguraram as

discursividades sobre o menotr/a menoridade.
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CAPITULO II

O ECA: INSTRUMENTO DE COMBATE A EXPLORACAO SEXUAL
INFANTIL

2.1 — A estrutura do ECA

Passemos, entdo, aos modos de estruturagdo do ECA, que ¢ constituido por 267
artigos subdivididos em dois livros. O Livro T trata dos Direitos Fundamentais
assegurados a pessoa em desenvolvimento, ou seja, as criangas ¢ aos adolescentes ¢ o
Livro 1l trata dos orgfios e procedimentos protetivos assegurados a essa clientela. Dessa
maneira, todos os orgdos protetivos como Conselho Tutelar, Casa da Crianga, Casas de
tutela, entre outras, encontram amparo no Livro II, que também versa sobre as medidas
socioeducativas aplicaveis a cada tipo de infragdo cometida pelo menor.

O Livro I divide-se em trés Titulos, sendo que o I trata das disposigdes
preliminares, o II dos direitos fundamentais e o III da preven¢do. O titulo II, por sua
vez, divide-se em 05 capitulos que dispdem sobre os cinco direitos fundamentais da
crianca e do adolescente:

- Capitulo L: o direito a vida ¢ a saude;

- Capitulo II: o direito a liberdade, ao respeito ¢ a dignidade;

- Capitulo 1II: o direito & convivéncia familiar e comunitaria;

- Capitulo IV: o direito a educacio, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer;
- Capitulo V: o direito a profissionalizagdo ¢ a protecdo no trabalho.

O Capitulo IIT dispde ainda, na forma de se¢les ¢ subsecgdes, sobre a Familia
natural e a substituta, prevendo ainda os mecanismos de guarda, tutela e adogéo, tanto
pela familia natural quanto pela substituta.

No titulo III do Livro I — 0 da Prevengio —composto por dois capitulos ¢ trés
secdes, sdo previstas todas as situacdes que sdo vetadas as criancgas ¢ adolescentes,
quando as mesmas implicam em colocé-los em situacdo de risco. Assim, dispde sobre a
permanéncia em locats ¢ horarios inadequados, o respeito as classificagoes por faixa
etaria, as exibi¢des de programas em radios e em TVs, a veiculacdo de materiais
inadequados para cada faixa etdria, a frequéncia em espacos destinados a jogos de azar,
a proibi¢do de venda de bebidas, tabaco, armas, produtos que causem dependéncia fisica

ou psiquica, a venda de fogos de estampido e de artificio, de revistas imprdprias a idade,
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o manuseio de bilhetes lotéricos ¢ equivalentes, a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes e congéneres, ou seja, tenta prever todas as situacdes que colocam em risco a
seguranca e a integridade de criancas e adolescentes. Dito de outro modo, o Livro 1
estabelece e assegura fundamentalmente os direitos dessa clientela.

Por sua vez, o Livro II, também chamado de Parte Especial, traz as normas
gerais que regem as politicas de enfrentamento as situacdes de violagdo ou de ameaca
aos direitos da crianca ¢ do adolescente. Assim, dispde a respeito da politica de
atendimento, das medidas de protegdio, da pratica do ato infracional, das medidas
pertinentes aos pais ou responsaveis, do Conselho Tutelar com suas devidas atribuicdes,
do acesso 2 justica, dos crimes e das infragdes cometidas. Vejamos, pois, que o Livro 11
assegura os direitos, mas também estabelece os deveres das partes, inclusive, das
criancas e dos adolescentes, que se instituem, pelo Cédigo, como sujeito-de-direito, ou
seja, um sujeito que tem direitos ¢ deveres perante a sociedade.

Esse conjunto de agdes, versadas nos livros T e II, constitui os direitos e os
deveres das criangas ¢ adolescentes, instituindo responsabilidades, tanto a familia
quanto a sociedade e ao Estado. Desse modo, a crianca e o adolescente sdo tomados
pelo Codigo como sujeitos-de-direito’ que tém, portanto, asscgurados os scus dircitos ¢
estipulados os seus deveres frente a familia, a sociedade e ao Estado.

E fato que, ao nascermos sob o funcionamento de uma ideologia juridico-
capitalista, ja somos constituidos como sujeitos-de-direito®. Contudo, a assun¢dio desses
direitos s& se deu com a instituicdo do ECA, Lei 8.069, quando o menor passou a ser
dito como sujeito-de-direito, assim, as criangas e aos adolescentes, foi garantido o
direito a protecdo integral, os direitos fundamentais, de modo a facultar-lhes o amplo
desenvolvimento {isico, mental, moral, espiritual ¢ social. Por outro lado, essa conquista
de direitos veio associada a uma série de deveres, colocados enquanto responsabilidade
da familia, da sociedade e do poder publico. Ou seja, na instituicdo dos direitos a Lei
previu-se também os deveres, sendo dos menores que ndo podem ser responsabilizados,
da familia, da sociedade e do Estado.

Vejamos que também no ECA a responsabilidade maior recai sobre a familia,

fazendo funcionar um pré-construido de familia, presente nos outros codigos.

? Pela perspectiva da Andlise de Discurso, tomamos como sujeito-de-direito aquele que, segundo Haroche
(1992), pela ideia de igualdade perante a lei, instala-se como um paradoxo, visto que quando lhe é
assegurado o direito a igualdade, assegura-se também o dever perante o outro. Desse modo, o sujeito-de-
direito, pela propria imposigao social de direitos e deveres. institui-se, sem que se dé conta, como aquele
que ¢ “livre para se assujeitar”, embora a sua instituic@io ja lhe crie uma permanente ilusdio de unidade.

¥ Vejamos, entdo, que a lei toma corpo, através de um jogo de poder, que interpela, conforme Pécheux
(1997), o individuo em sujeito, tanto ideologica quanto juridicamente.
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Assim, o Codigo previu, por um lado, a seguridade como direito (a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, 4 profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito. a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria) e, por outro, a
ressocializagdo como dever, regulamentado pelas medidas socioeducativas.

Diferentemente do Codigo do Menor, que legislava somente para uma clientela
em especial, a dos desviantes, o ECA veio para garantir as criangas e adolescentes o
direito de viver dignamente, mas, a0 mesmo tempo, o dever de pagar por suas condutas
desviantes. Assim, o poder publico passou a criar doutrinas que silenciam as
desigualdades sociais, para puni-las, na forma da lei, como irregularidades: abandono de
incapaz, mendicincia e vadiagem de menores. Silencia-se, desse modo, a grande ferida
social das desigualdades para fazer falar a lei que responsabiliza os pais, a sociedade € o
Estado pela situacdo de abandono. Contudo, o silenciamento sé faz falar a
responsabilidade (deveres) dos pais, da sociedade ¢ do Estado, sem entrar em questio as
razdes do abandono, da situagdo de mendicéncia e de vadiagem, que se impdem sobre
0S menores.

Desse modo, vemos o ECA, tal como os outros dois codigos, responsabilizar
principalmente a familia pela boa estrutura, desenvolvimento ¢ educagdo do menor.
Contudo, perguntamo-nos sobre de que familia o documento fala? Parece funcionar
nessa responsabilizacio um imaginario de familia padrie, equilibrada, empregada,
orientada sobre as necessidades dos filhos e podendo atendé-las a contento.

Se antes o codigo de 1927 preocupava-se apenas com as criancas abandonadas,
que se incluiam em alguma categoria de irregularidade, ndo se ocupando, portanto, das
demais criangas que, apesar de ter familia, continuavam privadas dos direitos basicos, o
ECA, por sua vez, Wwmou como sujeitos da sua legislagiio todas as criangas e
adolescentes em situacio de risco social. Mas, o que é estar em risco social? E estar na
linka da pobreza? E nio ter familia? E ter familia, mas que se encontra impossibilitada
do cuidado dos menores?

O ECA produz, desse modo, generalidades’ sem explicar o que de fato elas

significam, pois, ao afirmar que todos os menores, até mesmo aqueles que na visfio da

? A esse tuncicnamento Pécheux (apud Orlandi, 2011, p.115) designa de “|...] objetos paradoxats, que
sdo, simultaneamente, idénticos consigo mesmo e se comportam antagonicamente consigo mesmos™.
Esses objetos, contraditérios ¢ ambiguos, abarcam, na perspectiva do autor, palavras como “povo”,
“vida”, “direito”, “liberdade” etc. e *“"...] funcionam em relagdes de forga moveis, em mudancas confusas
que levam a concordéncias e oposigdes extremamente instaveis” (PECHEUX apud ORLANDI, 2011, p.
115-116).
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sociedade, instituiam-se por suas condutas desviantes, passaram/passam a ser
concebidos como sujeitos-de-direito, parece produzir o efeito de um lugar social para o
menor, mas, na realidade. responsabiliza, pelo menos em primeiro plano, a familia pelo
atendimento das necessidades dos menores, sem, no entanto, discutir as condigdes dessa
assuncao.

Dessa maneira, vemos instalar uma lei que produz como efeito um estado de
preocupacgdo com 0 menor ¢ ndo propriamente com a sua infragdo, ou seja, o ECA se
colocou/coloca como uma lei que se pretende, a0 menos no discurso, instituir-se como
prevencdo da delinquéncia juvenil e ndo como mecanismo de punicdo para ela.

Assim, 0 nosso proposito é dar visibilidade aos avangos e retrocessos que os
quase vinte e quatro anos de promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) proporcionaram, ou seja, como a Lei, que se formula como a que assegura e
garante, em sua propositura, as garantias juridicas ¢ as politicas publicas que visam a
prevenir e combater o abuso e a exploragio sexual de criangas e adolescentes.

O ECA ¢ fruto de grandes e intensas mobilizagdes por parte da sociedade civil
organizada representada por funcionarios publicos, agentes pastorais, militantes entre
outros., O quc sc pretendeu/pretende com sua implantagdo ¢ a instalagdo de uma
normatizacdo que se coloca como vanguarda no sentido de promover a ruptura de
paradigmas com relacio as lets precedentes, deslocando-se da doutrina do menor como
infrator ¢ colocado sempre em situagdo irregular para a de menor protegido
integralmente, atribuindo, inclusive, punig¢do para as partes responsaveis por sua
protecdo: a familia, a sociedade e o Estado.

Desse modo, podemos ver nos recortes abaixo como se da a ruptura ¢ o
deslocamento de sentidos acerca do menor/da menoridade, quando os principais
documentos — o Cadigo de Menores, de 1927; o Cddigo de 1979 e 0 ECA — abordam e

estabelecem sentidos sobre a crianga e o adolescente infrator;

Cadigo de 1927

Art.71. Si  for imputado crime, considerado grave pelas
circumstancias do facto e condigdes pessoaes do agente, a um menor
que contar mais de 16 ¢ menos de 18 annos de idade ao tempo da
perpetracio, e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo
seu estado de perversdo moral o juiz lhe aplicar o art. 65 do Codigo
Penal, e o remetierda a um estabelecimento para condemnados de
menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo commum com separacio
dos condemnados adultos, onde permanecera até que se verifique sua
regeneracio, sem que, todavia, a dura¢io da pena possa exceder o seu
maximo legal. (Grifos nossos, em itlico).

Caédigo de 1979
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Art. 13. Toda medida aplicavel ao menor visara, fundamentalmente, a
sua integracdo socio-familiar.

Art. 14. Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judicidria: I
- adverténcia; 11 - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea,
mediante termo de responsabilidade; I1I - colocagdo em lar substituto;
IV - imposigdo do regime de liberdade assistida; V - colocagdo em
casa de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento
educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou
outro adequado.

Art. 15. A autoridade judiciaria podera, a qualquer tempo € no que
couber, de oficio ou mediante provocacdo fundamentada dos pais ou
responsavel, da autoridade administrativa competente ou do
Ministério Pablico, cumular ou substituir as medidas de que trata este
Capitulo.

Art. 16. Para a exccucdo de qualquer das medidas previstas neste
Capitulo, a autoridade judicidria podera, ciente o Ministério Publico,
determinar a apreensdo do menor.

Paragrafo unico. Em caso de apreensdo para recambiamento, este sera
precedido de verifica¢do do domicilio do menor, por intermédic do
Juizado do domicilio indicado. (Grifos nossos, em italico).

ECA de 1990

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as scguintes medidas:
Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; I1
— obrigagdo de reparar o dano; III — prestacio de servigos a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime de
semiliberdade; VI — internagfio em estabelecimento educacional; VII —
qualquer uma das previstas no art. 101, Ia VI.§ 1° A medida aplicada
ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstiancias ¢ a gravidade da infracfo. § 2° Em hipédtese alguma ¢
sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho for¢ado. §
3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adeguado as
suas condicdes. (Grifos nossos, em italico ¢ em negrito).

No Codigo de 1927 vemos os adolescentes serem tratados como adultos em
miniatura, pois as puni¢cdes a que eram sujeitos eram aplicadas pelo Juiz Togado e
previstas no Codigo Penal. Dessa maneira, apesar de o Cddigo prever o
encaminhamento do menor infrator para estabelecimentos especificos, a primeira
instituicdo voltada especificamente para o menor so foi criada no Rio de Janeiro em
1922", assim. os menores adolescentes eram julgados e apenados de acordo com o
Cdédigo Penal vigente e acabavam cumprindo suas penas em prisdes comuns. Ali

: 11 , ~
permanecendo, convivendo com condenados adultos , até que sua regeneragdo se

1% O Rio de Janeiro foi a segunda capital do pais. assim permanecendo de 1763 a 1960 quando a capital
passou, em definitivo, para Brasilia, por determinagio do entfo presidente Juscelino Kubistchek,

0 cddigo também previa a separagio dos menores dos adultos condenados, mas, considerando que as
prisdes no pais nunca foram suficientes, a separaciio nio se dava na realidade.
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desse. Ora, o convivio com toda a sorte de marginais ndo poderia favorecer nenhum
processo de regeneracdo, mesmo porque os processos de ressocializagdo implicam em
uma drdua reeducacio e ndo acontecem magicamente.

De um documento ao outro (do cédigo del927, ao de 1979 e ao ECA, de 1990),
ha deslizamentos produzidos por jogos parafrasticos ¢ metaforicos que fazem funcionar
um batimento entre menor, integragfo, ato infracional ¢ medidas que fazem instalar,
entre a descricdo ¢ a interpretacdo que vimos fazendo, um movimento que dé corpo a
situagdo de marginalidade a que os menores estdo submetidos.

Desse modo, os processos de internacdo em casas especializadas, que raramente
existiam, em presidios comuns e em hospitais psiquidtricos tornaram-se, desde entio,
uma pratica e um modo de punigdo para os menores de qualquer idade, embora o
Cadigo de 27 previsse internamento apenas para os sujeitos que fossem perigosos e que
tivessem entre 16 ¢ 18 anos. Desse mode, ndo era incomum encontrar deficienies
mentais doceis e educdveis como os portadores de Sindrome de Down convivendo
nesses ambientes.

Do Codigo Mello de Mattos, de 27, para o Codigo de Menores, de 1979 vemos
ocorrer um pequeno deslocamento sobre os sentidos de crianga ¢ de adolescente, pois
todas as medidas neste ultimo Codigo passam a ter o proposito fundamental de produzir
uma integraciio social e familiar do menor. Vejamos, entdo, que ha um deslocamento na
ideia final de encaminhamento dos menores, mas, ao toma-los como produto de uma
ampla integragdo social e familiar, apaga-se o processo, o tratamento, o como as
medidas podem promover e culminar nessa integragdo, pois 0 menor ¢ ainda tomado
como infrator, como delinquente, como desviante.

Para haver, de futo, uma integragio social ¢ familiar, criangus e adolescentes
necessitam ser tratados através de medidas sociais e educativas que promovam essa
integracao, Contudo, o que vemos ser aplicado pela autoridade judicidria sdo medidas
punitivas e ndo educativas, pois advertir, entregar aos pais mediante termo de
responsabilidade, colocar em lar substituto, impor regime de liberdade assistida, colocar
em casa de semiliberdade, internar em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquidtrico ou outro adequado, conforme previa o Art. 14
do Codigo, sO faziam tuncionar sentidos de tutela, de vida cerceada, controlada, vigiada
pelo Estado, pela familia e pelas institui¢des que se prestavam a esse fim.

Além disso, é preciso compreender também o papel atribuido a familia, pois o
fato mesmo da atribui¢do de papéis sociais ja produz, em si, efcitos sobre um ideario ¢

um funcionamento familiar que pode ou ndo corresponder a realidade dos menores.
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Outro aspecto a se considerar diz da defini¢do da atuacio da autoridade judicial,
que ¢ marcada, no texto da Lei, pela presenca dos verbos — advertir, impor, internar etc.
— e pelas condutas a serem assumidas — termo de responsabilidade, regime de liberdade
assistida, casa de semiliberdade etc. Quando pensamos em medidas educativas, que se
destinam a promover a integracdo social ¢ familiar, os verbos que subsomem a conduta
do agente educativo sdo necessariamente outros — colaborar, integrar, participar, decidir
conjuntamente, escolher, optar etc.

Vemos, entdo, que a doutrina prescrita no Codigo do Menor era a de tutela do
direito de ir e vir, o que acabou por produzir discursos que tomavam as criancas e os

adolescentes como menores carentes ou delinquentes, inscrevendo-os em uma outra

Maingueneau (1984 apud Orlandi, 1999, p. 71) afirma que “[...] o discurso &
uma dispersao de textos cujo modo de inscrigao historica permite defini-[lo] como um
espago de regularidades enunciativas [...]”. Orlandi (op. cit.), contudo, alerta para o fato
de que o discurso ¢ espaco de regularidades enunciativo-discursivas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — €, pois, 0 espaco no qual se
verifica cssa dispersiio de textos, uma vez que o Artigo 112, ao tratar sobre o
adolescente infrator, produz diferentes regularidades enunciativo-discursivas. Dessa
maneira, 20 mesmo tempo em que toma o adolescente infrator como alguém que precisa
ser punido pelos rigores da Lei, leva também em consideracgdo a capacidade de o mesmo
cumprir as medidas estabelecidas. Assim, vemes a recorréncia as agdes expressas pelos
verbos presentes no Codigo de 1979 — 1. adverténcia; II. obrigacdo de reparar o dano;
III. prestagdo de servigos a comunidade; TV. liberdade assistida; V. insercdo em regime
de semiliberdude; VI internagdio em estabelecimento educacional — e, no paragralo
primeiro, vemos um alerta: o de que a medida aplicada ao adolescente deve /evar em
conta a sua capacidade de cumpri-la.

De acordo com o Diciondrio Eletrdnico Houaiss'’, a acepcdo juridica para
Estatuto € a de “[...] lei ou conjunto de leis que disciplinam as relagdes juridicas que
possam incidir sobre as pessoas ou coisas”. Contudo, hd também uma outra acepcio que
0 toma como algo que ¢ da ordem de um funcionamento mais ligado as relacdes sociais
“[...] regulamento ou conjunto de regras de organizacdao e funcionamento de uma
coletividade, instituigdo, 6rgdo, estabelecimento, empresa publica ou privada™. De todo
o modo, tanto como leis que disciplinam quanto como regras que organizam, o Estatuto

¢ tomado muitas vezes como a Lei (grifado com letra maitscula) para referir-se a uma

' Disponivel em http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=Estatuto. Acesso em 21,/03/2015.
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lei especifica que foi elaborada com o propdsito de disciplinar e organizar a questdo do
menor.

Do mesmo modo, a passagem da ideia de Codigo para a de Estatuto, nao nos
parece trivial, pois hd nesse funcionamento uma substitui¢do, um deslize que aponta
para uma importante distingdo. Assim, entre Codigo ¢ Estatuto ha um deslocamento que
¢ convocado pela propria memoria, pois o sentido de Codigoe faz rememorar o Codigo
Penal, o Civil etc., e o de Estatuto coloca em funcionamento o Estatuto de um clube, de
uma agremia¢do, de uma associagdo. Ora, esses sentidos, que a memoria coloca em
funcionamento, dizem, de um lado, pelo cddigo, de algo ligado & justiga, portanto algo
ligado 4 norma e a lei e, de outro, pelo estatuto, de algo que tem uma fungdio mais
social, pois € algo que advém dos habitos, dos costumes, das praticas sociais.

Além disso, é preciso levar em conta as predicagdes que acompanham as
palavras codigo e estatuto: codigo de menor — compreendendo menor como uma
categoria ampla e indistinta, como mostramos anteriormente; estatuto da crianca e do
adolescente — o que ji coloca, para a categoria menor, uma distingdo, pois as
necessidades das criancas sdo distintas das dos adolescentes, assim, como sdo distintas
as diferengas de género ou mesmoe os determinantes de uma internagdo, tanto por
abandono quanto por delinquéncia.

Vejamos, entdo, que, na ordem dos dois discursos colocados em funcionamento
pelo ECA, temos o Estatuto funcionando como Codigo quando: 1) o menor infrator
deve passar por sansdes; € temos 0 Estatuto funcionando pelos sentidos de Estatuto
quande; 2) o apelo 4 faixa etdria e, consequentemente, a fase de desenvolvimento do
menor requer tratamento especializado, como propde o discurso da Psicologia do
Desenvolvimento.

De toda a maneira, os sentidos instalados pelo ECA s@o os de. ineditamente,
instituir-se como um documento voltado para a questio do menor que leva em
consideracdo a capacidade de o infrator cumprir a pena proposta. Esse funcionamento
coloca a crianca como crianca e o adolescente como adolescente e ndo como adultos em
miniatura como faziam os dois cddigos anteriores.

O alerta feito pelo paragrafo segundo do Artigo 112 d4 a medida dos processos
de adultizacdo a que estavam sujeitas as criancas e 0s adolescentes nos codigos
anteriores, pois, se em hipotese alguma serd admitida a prestacdo de trabalho for¢ado,
ha de se supor que a pena para a infragdo, nos documentos precedentes ao ECA,
adotavam trabalhos for¢ados para os menores, ou s¢ja, adotavam com os adolescentes as
mesmas medidas adotadas com os adultos, sem levar em conta sua capacidade de

cumpri-las, conforme o que estabelece o paragrafo primeiro. Do mesmo modo, o
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paragrafo terceiro estabelece o local adequado para cada adolescente infrator, pois,
como ja dissemos, ndo era incomum encontrar deficientes mentais em presidios ou
hospitais psiquiatricos.

Os avangos do Codigo atual € resultado das lutas da sociedade civil organizada,
que instalaram novos sentidos para a crianga ¢ o adolescente, rompendo definitivamente
com os conceitos, as doutrinas e as metodologias dos codigos anteriores. A principal
mudanga, uma mudanca paradigmadtica, do novo documento se¢ faz na tentativa de
descentralizar 0 poder das maos dos juizes de menor, conferindo as criancas € aos
adolescentes ampla defesa antes da aplicacdo das medidas de internagdo. Essa mudanga
retira, de antemio, a visdo do menor como um agente necessario de infragdo. Assim, o
proposito € o de produzir um efeito de prote¢do integral fazendo deslizar os sentidos —
de menor carente, de delinquente para o de criang¢a ¢ adolescente.

Nessa direcdo, novos discursos sdo produzidos, diferentes formagoes discursivas
sdo acionadas fazendo funcionar uma nova identificacdo para a crianga e o adolescente:
como sujeitos-de-direitos, ou seja, sujeitos que devem ter assegurados seus direitos e
que devem cumprir seus deveres sociais, ou seja, 0 que o ECA propde de inédito em
relagdio aos outros dois cédigos ¢ o fato de tomar ¢ menor por sua cntrada na ordem do
discurso. O menor ¢, dessa maneira, um corpo tomado por uma discursividade, que se
institui e o institui como acontecimento, fazendo funcionar sentidos que falam antes das
denominagoes.

No que concerne a infragdo, temos, entdo, pelos codigos precedentes (o de 27 € o
79), a presenca necessdria do juiz como sendo a autoridade competente para julgar e
decidir a vida de criangas ¢ adolescentes, conferindo a eles, segundo seu entendimento,
apenas ¢ (@0 somenle medidas judiciais. Assim, o juiz, silenciando o direito de ampla
defesa dessa clientela, buscava nada mais do que o controle social, decidindo arbitraria
e infundadamente a apreensio e o confinamento dos menores.

O ECA, por sua vez, passa a colocar 0 mencr como pessoa especial dentro da
sociedade, uma vez que essa populacio possui particularidades e peculiaridades que
devem e precisam ser respeitadas. Desse modo, o Estatuto determina um tratamento
diferenciado as infracdes cometidas por menores. Além disso, institui a Remissdo, que

pode extinguir ou suspender um processo sempre que a infracdo ndo tiver potencial

L7%Y

. L o . . :
ofensivo de monta, ndo tiver implicado em violéncia ou grave ameaga ~. Assim, a
Remissio, além de poder ser aplicada em qualquer momento do processo, suspendendo-

o ou extinguindo-o, pode ainda ser usada cumulativamente na aplicagdo de medida

] s o .- . . . - e,
¥ A Remissdo esta instituida no Capitulo V do Livro I1 do ECA e tem concessfo reservada ao Ministério
Publico, sendo ainda sujeita 2 homologagio do Magistrado.
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socioeducativa, o que visa a evitar, a0 maximo, a institucionalizacdo do menor,
preservando-lhe a liberdade.

No ECA. os modos de entender a infracdo implicaram nos modos de
compreender o infrator, ou seja, a crianga € o adolescente, que passaram a ser vistos
segundo a ordem do seu desenvolvimento. Assim, se, pelos codigos antigos, o menor
infrator estava sujeito as medidas judiciais cabiveis, sendo equiparado ao
comportamento delinquente adulto, no ECA o jovem passou a ser tratado pelas
particularidades e peculiaridades da sua fase de desenvolvimento, respeitando o seu
processo de transformacdo e de estruturaciio do cardter, ou seja, passou a se levar em
conta os fatores variaveis que os cercam: o da fase de desenvolvimento, o da estrutura
social, econdmica e familiar que o conforma.

Nessa medida, o novo estatuto passou a reconhecer os direitos dos adolescentes,
principalmente o de considerar a fase em que vivem, as suas particularidades ¢
individualidades, visando a melhor conduzi-los. educa-los, prepara-los e readapta-los.
Vemos, entdo, imbricados no discurso da Lei, principios que se aliam ao discurso da
Psicologia do Desenvolvimento e da Social.

Esse funcionamento faz com que o documento ganhe, scgundo Foucault (1997,

p. 08), sentidos de monumento:

[...] a histéria € o que transforma documentos em monumentos e que
desdobra, onde sc¢ decifravam rastros deixados pelos homens, onde se
tentava reconhecer em profundidade o que tinham sido, uma massa de
clementos que devem ser isolados, agrupados, tornados pertinentes,
inter-relacionados, organizados em conjuntos. Havia um tempo em
que a arqueologia, como disciplina dos monumentos mudos, dos
rastros inertes, dos objetos sem contexto ¢ das coisas deixadas pelo
passado, se voltava para a historia ¢ sO6 tomava sentido pelo
restabelecimento de um discurso histérico; que poderfamos dizer,
jogando um pouco com as palavras, que a historia, em nossos dias, se
volta para a arqueologia — para a descrigdo intrinseca do monumento.

Nessa visdo, € a passagem do documento ao monumento que faz com que o
ECA se instale, a0 mesmo tempo, como uma pedagogia da correcdo, funcionamentos
que remontam aos primeiros cddigos, € como uma pedagogia do respeito as condi¢bes
de desenvolvimento do menor, funcionamento restrito ao ECA.

Dessa maneira, a concepgdo politico-social implicita nos antigos codigos
também ¢ algo que merece destaque, pois anteriormente nio se tinha compromisso em
realmente resolver o problema do menor, assim, as solugdes eram sempre paliativas e
passageiras. Desse modo, a legislacio funcionava como reguladora dos disturbios

sociais, o que fazia com que os menores fossem as principais vitimas, além de agravar a
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situacdo ja existente. A causa e o problema do menor no eram atacados em sua génese,
ou seja, no seio da propria familia ou perante as omissdes e transgressdes cometidas
pela sociedade e pelo Estado. O ECA, ao instalar-se, entdo, como um documento dito e
assumido como visiondrio — uma vez que propunha romper com todo o modo de
criminalizagdo do menor, passando a considera-lo como um ser impar, ¢, como tal,
carente de uma maior e mais ampla protecdo — produziu o efeito de atacar os antigos
problemas, uma vez que se instalava como um instrumento de disciplinarizacdo e de
regulagdo tanto da familia, quanto da sociedade em geral e do Estado quanto a situagdo
do menor, supondo cada uma dessas instdncias como responsaveis pela questo.

O efeito de sentido produzido pelo ECA foi o de institui-lo como espaco de
garantia do desenvolvimento e da inser¢do social do menor, visando, desse modo,
solugGes efetivas para os problemas que afetam a infincia e a juventude. Contudo, o
ECA néo atingiw/atinge o seu intento, pois toda a estrutura pensada nele nio funciona de
modo a contemplar os seus propdsitos, assim, entre o que o documento/monumento
propde e aquilo que de fato ele faz ha distancias abissais.

Se antes os codigos praticamente ndo mencionavam a familia, a nio ser nos
cascs em que perdiam o poder sobre o menor, o ECA apresenta um Capitulo, o 111,
dedicado ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

E interessante observar, contudo, que, se as familias ndo eram mencionadas nos
antigos codigos, elas funcionavam ali como pré-construido. Assim, com relagdo a
familia, € esse mesmo pré-construido que vemos funcionar no ECA, pois quando ¢la ¢
convocada a assumir deveres com relacdo ao menor, ha todo um idedrio de padrio
familiar, de estrutura familiar, tanto emocional quanto financeira ¢ social que faz
funcionar sentidos svbre que familia se fala € se mobiliza.

Nessa direcdo, a nogado de familia decorre de um ja-dito cristalizado, que aparece
de forma tdo naturalizada pela memdria do dizer, que nos captura pela evidéncia.
Contudo, necessitamos questionar: se ha a necessidade da lei € porque algo que ¢ da
ordem da familia‘do familiar fura, falta. Assim, precisamos questionar politicamente o
pré-construido do que seja “a familia™, visto que o que se diz dela decorre de uma
memoria que nem sempre condiz com a familia da realidade, basta observar que as
estatisticas apontam as figuras parentais como ¢s maiores molestadores de criangas e de
adolescentes.

Mesmo antes do Capitulo 111, o ECA, nas Disposi¢des Preliminares, ja atribui a
familia, no Artigo 4°, juntamente com a sociedade ¢ o Estado, o dever de prover a

crianga ¢ o adolescente dos direitos basicos:
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Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publice assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, 4 profissionalizaciio, 4 cultura, a
dignhidade, ao respeito, a4 liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Vejamos, entdo, que essa enumeragdo, que ndo ¢ trivial, desloca o papel da
familia dos Cadigos — aquela que tinha ou néo condi¢des para deter ou ndo a tutela ¢ a
guarda da crianga e do adolescente — para a do Estatuto — aquela que tem o dever de
assegurar o seu pleno desenvolvimento, respondendo, inclusive, juridicamente pela
omisséio deliberada. Ou seja, a voz do Estado faz agora dominagdo sobre o corpo do
menor e o da propria familia, que passa a ser objeto de tutela, de governanga. Esse
deslocamento significativo nfo apaga, contudo, os sentidos de familia, imaginados tanto
nos Cadigos quanto no Estatuto.

Dessa maneira, o ECA, repetindo, quase que integralmente, o que a Constitui¢do
Federal prescrevia no seu Artigo 227, faz funcionar, com o que prescreve o Artigo 4°,
um congceito diferenciado: o de que ndo ¢ s6 a familia, mas a sociedade e o poder
publico que devem ter responsabilidades pelas agdes da crianca ou do adolescente. A
familia, ao mesmo tempo em que ¢ convocada a participar ¢ a responder pelos atos do
menor, passa a ndo ser a unica responsavel pelas infracdes cometidas por ele, pois a
legislacdo aponta também responsabilidades para o Estado e sociedade.

Esse funcionamento de um Estado de direito reforcado pela sociedade e pela

familia é explicado por Althusser (1970, p. 21), ao afirmar que

[...] esta reproducdo da qualificagdo da forga de trabalho tende (trata-
se de uma lei tendencial) a ser assegurada ndo em “cima das coisas™
(aprendizagem na propria produgiio), mas, e cada vez mais, fora da
producdo: através do sistema escolar capitalista e outras instdncias e
institui¢oes.

Para o autor. a disciplina. que, em uma sociedade de classes, domina o corpo e a
mente, se faz sobre institui¢des as quais ele chamou de Aparelhos Ideologicos de Estado
(os AlEs): “[...] um certo nimero de realidades que se apresentam ao observador
imediato sob a forma de instituigdes distintas e especializadas” (idem, p. 43),que sdo: a

religido, a escola, a familia, a justica, a politica, o sindicato, a midia e a cultura.
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Dessa maneira, a familia, a comunidade e a sociedade em geral passam todos a
ter deveres com relacdo ao menor, pois se constituem como AlEs, que funcionam de
modo a fortalecer o Estado, garantindo a observancia dos direitos dos menores. Essa
responsabilidade vai desde o impedimento de colocar o menor em risco até o de
apresentar acdes efetivas para retird-lo da situacdo de risco social: maus tratos, abusos
ou qualquer espécie de exploragdo, mesmo daqueles menores que estejam em conflito
com a lei. Vemos, entio, o reflexo do que a Constituigdo Federal prescreve para o

menor ser também assumido pela legislacio especifica:

Art. 227. £ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saide, a alimentagdo, a4 educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo
(Constituicio Federal).

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos
direitos referentes a vida, & saide, a alimentacdo, a educagdo, ao
csporte, av lazer, a profissionalizagdo, a cultwra, a dignidade, av
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria (ECA).

Vejamos, pois, que, no proprio modo de ordenar sintaticamente, pelos modos de
apresentacfo das palavras nos dois excertos, o da Constitui¢do e o do ECA, ja se produz
sentidos, pois hd uma maneira crescente de dizer sobre a responsabilizacéio pelos
menores — da familia & sociedade e chegando ao Estado, ou seja, € neste crescendo que
se garantem e se efetivam os direitos dos menores. O dever passa antes pela familia ¢
pela sociedade em geral para se chegar ao Estado, que se coloca de modo a apenas
garantir a manutengdo daquilo que a familia ¢ a sociedade deve responder.

Desse modo, os aspectos assegurados no final do Artigo 227 da constitui¢do
estdo assegurados também no ECA, no Livro II, também chamado de Parte Especial,
pois ali assegura-se e pune-se a negligéncia, a discriminacio, a explora¢io, a violéncia,
a crueldade e a opressdo a que estio sujeitos as criangas ¢ os adolescentes. Ou seja,
toda a responsabilidade recai sobre a familia e a sociedade e o Estado coloca-se apenas
como o ordenador dos direitos e dos deveres dos seus comandados.

No Capitulo 111, Artigo 5° das Disposi¢Oes Preliminares, essa questdo ja ¢

abordada:
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Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente serda objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
¢ opressdo, punidos na forma da lei, qualquer atentado, por ac¢fio ou
omissio, aos scus direitos fundamentais.

O artigo assegura puni¢do para aqueles que descumprirem os direitos dos
menores, mas, aquele que prescreve e que faz cumprir a Lei, aquele que estabelece
puni¢do aos infratores, ou seja, o Estado, seria alcangado por ela?

Como vemos, ja no artigo 5° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente se
estabelece puni¢fio, na forma da lei e sob a doutrina da protecdo integral, para os casos
de negligéncia, discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo. Isto equivale
afirmar que estardo sujeitos as punigdes da lei todos os casos de omissao das familias ou
familiares com relacdo 4 crianca ou adolescente, bem como, situagdes de violéncia
incluindo a fisica, emocional ou sexual. Sofrerd ainda as san¢des da lei os casos de
atentados de toda forma de exploragdo do menor incluindo o trabalho infantil, o abuso a
exploracdo sexuais, o trafico de criancas e a prostitui¢do infanto-juvenil.

O ECA estabelece, entdo, uma distincdo entre abuso e exploracdo sexual, pois o
abuso implica em contato fisico, enquanto a exploragio pode ou niio se dar por contato
fisico com o menor.

A Childhood Brasil'* afirma que o abuso ¢ a exploragdo sdo duas manifestacdes
de um conceito mais amplo, que ¢ a violéncia sexual, que pressupde o abuso do poder
pelo qual os menores sdo usados para gratificagio sexual de adultos, sendo induzidos e
forcados as praticas sexuais. Assim, a Childhood Brasil apresenta as principais

distingdes entre os dois tipos de violéncia sexual:

Exploraciio Sexual Abuso Sexual

Pressupde uma relagdo de mercantilizagao, Niao envolve dinheiro ou gratificagio
Na qual o sexo € fruto de uma troca, seja ela
financeira, de favores ou de presentes.

Criangas ou adolescentes sdo tratados como Acontece quando uma crianga ou
objetos sexuais ou como mercadoria. adolescente ¢ usado para estimulagio ou
satisfacdo sexual de um adulto.

Pode estar relacionada a redes criminosas E normalmente imposto pela forca fisica,
pela ameaga ou sedugio.

Pode acontecer dentro ou fora da familia

4 A Childhood Brasil ¢ uma organizacdo brasileira que faz arte da World Childhood Foundation
(Childhood), uma instituigdo internacional criada em 1999, pela Rainha Silvia da Suécia, para proteger a
infincia e garantir que as criancas sejam criangas. Disponivel em hitp:/www.childhood.org.br/entenda-a-
diferenca-entre-abuso-e-exploracao-sexual. Acesso em 08/03/2013.
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Vejamos, pois, que a exploracdo se liga mais as praticas de aliciamento e de
prostitui¢do infantil, enquanto o abuso € a coa¢do de menores as praticas sexuais. O
abuso pode se dar tanto por contato fisico (caricias nos Orgfos sexuats, tentativas de
relagdo sexual, masturbacio, sexo oral, penetragdo vaginal e anal) quanto sem contato
fisico (assédio sexual, abuso sexual verbal, exibicionismo, voyeurismo, pornografia).
A exploracdo sexual, como envolve dinheiro ou outros beneficios, se da na forma de
prostitui¢éio, trafico para fins sexuais, exploragdo sexual agenciada e ndo agenciada.

Visando a evitar os tipos de exploracdo amparados pelo ECA, a Prefeitura
Municipal de Botucatu-SP, langou, através da agéncia de publicidade Peagade, a
polémica campanha “Fa¢a um Final Feliz”, traduzindo os tipos de exploragio
amparados pelo ECA. Assim, a campanha, utilizando-se dos contos de fada, mostra o
final infeliz a que os menores estdo sujeitos e propde como o slogan “O final feliz
depende de vocé. Mude esta historia”. Na proposta de mudanca do final do conto de
fadas as avessas, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de
Botucatu-SP (FMDCA) faz um apelo aos contribuintes do Imposto de Renda, sugerindo
gque nas declaragBes haja doagBes para o Fundo, ajudando a modificara realidade de

menores na cidade.

Fique atento ao declarar o Imposto de Renda! Faca dele um final feliz
para as criangas ¢ adolescentes de Botucatu. Doagéio ao FMDCA

Cartaz 01 Campanha “Faga um Final Feliz"'* Cartaz 02

13 Disponivel em http:// www.botucatu.sp.gov.br/cmdca/campanhas/Protocolo_Atendimento.pdf. Acesso
em: 09/09/2014.
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Nos cartazes 01 e 02, vemos duas histdorias de contos de fada, da Chapeuzinho
Vermelho e da Gata Borralheira, sendo, respectivamente usadas para denunciar a
prostitui¢éo infantil ¢ o trabalho na infincia. Assim, a campanha, realizada por dois
orgaos municipais (CMDCA e FMDCA) e apoiada pelo comércio local (Malu Ornelas e
Maria Pia Beauty Outfit), informa ao puiblico alvo — o contribuinte do Imposto de Renda
— os telefones e o site para se esclarecer sobre como evitar o final tragico para os dois
contos. Assim, o alerta dado ao contribuinte sobre como a historia da Chapeuzinho e da
Gata Borralheira podem ter um final infeliz sdo dados, como efeito, pela imagem e
pelos dizeres do cartaz.

No cartaz 01 temos a imagem de uma garota maquiada € chupando um pirulito
de forma erética. Junto com a sensualizagdo da imagem da crianca temos a parc')dia”’da

letra da musica tradicionalmente constitutiva da historinha:

Pela estrada afora eu vou bem sozinha, se nao me ajudar eu vou rodar
bolsinha.

A letra tradicional da histéria da Chapeuzinhe Veomelho aprescata um final
feliz, apesar de dar visibilidade aos riscos que uma garota corre ao caminhar sozinha

pela floresta:

Pela estrada afora eu vou bem sozinha levar esse doces para a
vovozinha. Ela mora longe e o caminho € deserto ¢ o Lobo Mau
passeia aqui por perto. Mas, & tardinha, ao sol poente, junto a
mamiezinha dormirei contente.

Assim, mesmo que haja na histéria um Lobo Mau, a Chapeuzinho sabe que
quando o sol s¢ por cla estara de volta para a sua casa, podendo dormir contente junto a
sua mie. No entanto, no cartaz o final da protagonista ndo é o de estar segura ao lado
da mae, mas, se ndo for ajudada, serd o de “rodar bolsinha™, que se trata de uma

~ L 17 4 .. S
CXPressao para fazer alusdo™' as pramcas de prostltulc;ao.

Ao tomarmos os deslizamentos metaforicos, produzidos na mudanga da letra da cancéo infantil, como
parodia estamos compreendendo-a conforme defende Orlandi (1996, p. 115), ao dar a compreender o
funcionamento, que, por ndo ser trivial, rege cssc “canto ao lado dc outro™: “[...] todo sujcito, ao dizer,
produz [...] um gesto minimo de interpretagdo que € a inscrigfo do seu dizer no interdiscurso (no dizivel)
para que ele faca sentido. Ai trabalha um efeito ideoldgico elementar que estd no fato de que todo
discurso se liga a um discurso outro, por sua auséncia necessaria’.

' Orlandi (apud GUIMARAES, 2013, p. 22} ao dizer da palavra-discurso afirma que ela tem “[..] o
funcionamento da alusdo, mas alusio no sentido forte da palavra, isto €, no da sua forca objetivante, que a
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No cartaz 02 uma garota faz o trabalho de um adulto, sendo-lhe privado o direto
a infincia, pois a crianca apresenta sinais de exaustio. Do mesmo modo que no cartaz

anterior, a musica infantil tem também a letra parodiada:

Escravos de Jo jogavam caxanga! Lava! Limpa! Tem que trabalhar...
Se ndo me ajudar isso nunca vai acabar!

O apelo dos dois cartazes ¢ diretamente voltado para os contribuintes que devem
doar suas rendas para os orgios de amparo ao menor, interrompendo a prostituigdo e o
trabalho infantil em Botucatu-SP.

Vejamos mais cartazes da mesma campanha:

oXinal fejiz
2L £

Cartaz 03 Cartaz 04

O cartaz 03 e 04 fazem referéncia a violéncia fisica a que muitas criangas estio
sujeitas e, tal qual os anteriores, a cantiga de roda tem a letra também parodiada,

mostrando o final infeliz de muitos menores na cidade:

O cravo brigou com a rosa em frente da minha casa. O cravo ficou
zangado e a rosa foi espancada'®.

idcologia faz funcionar: vira coisa, palavra com corpo. Corpo a corpo da palavra, sentido, sujcito. Mundo.
O real da historia. Resistindo em sua materialidade. Historicidade: interdiscurso™.

¥ Vejamos como ¢ a letra original da cantiga de roda: “O cravo brigou com a rosa debaixo de uma
sacada. O cravo saiu ferido e a rosa despedagada. O cravo ficou doente ¢ a rosa foi visitar. O cravo teve
um desmaio e a rosa pds-se a chorar. A rosa fez serenata. O cravo foi espiar e as flores fizeram festa,
porque eles vio se casar”.
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A Lei que ampara a crianga contra esse tipo de violéncia fisica ¢ conhecida
como Lei da Palmada (Lei 13.010/14), uma Lei complementar ao ECA que impede
qualquer tipo de violéncia fisica contra a crianga, quer seja praticada por pais ou por
outro agente qualquer. Assim, o cartaz apresenta meninas vestidas de princesas, sendo
maltratadas por adultos. Ou seja, a vestimenta diz de como os menores devem ser
tratados na infincia, como principes ¢ princesas. € ndo serem cspancadas, torturadas,
sacrificadas pelo adulto, que tem, ao contrario, o dever de protegé-la.

A campanha ainda traz mais dois cartazes que dispdem sobre o risco social dos

menores:

okinal feliz

iice

Cartaz. 05 Cartaz 06

Pelo cartaz 05, vemos funcionar, como nos anteriores, pela imagem e pela letra

parodiada da misica, a historia de Branca de Neve e os sete andes:

Eu vou... eu vou... Para um bar agora eu vou. Venha me buscar, ndo
. 9
quero embriagar, eu vou.... eu vou..."

Na historia, Branca de Neve € enganada por sua madrasta, que, disfarcada de
uma boa velhinha, lhe convence a comer uma maga envenenada. Desse modo a imagem

reproduz, metaforicamente, os riscos que a crianca esta exposta ao confiar em qualquer

' A letra original, cantada pelos sete andes na historia da Branca Neve é: “Eu vou... Eu vou... Para casa
agora eu vou. Parara-tim-bum... Parara-tim-bum... Eu vou... Eu vou... Eu vou... Eu vou... Eu vou... Para
casa agora eu vou. Parara-tim-bum... Parara-tim-bum.
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adulto, que pode alicid-la ao uso de bebida alcodlica, ao transporte de drogas, ao porte
de armas etc. Pelo cartaz, a crianca, enganada por um adulto, aceita a bebida,
produzindo o efeito de que ird ingeri-la.

Os cartazes da campanha, ao usarem o recurso da narrativa”® de contos de fadas,
colocam em funcionamento sentidos que convocam um dizer outro, pois, ao tratar os
contos da literatura infantil, que abordam menores em situacdo de perigo, produz como
herdi, para eles, o leitor, que tem a obrigagido, o dever de salva-los. O que coloca o
menor sob ameaga, em risco, sio as formas de violéncia, previstas no ECA,
principalmente a sexual.

Além disso, os contos, as musicas infantis tém sempre algo que funciona pelo
medo, enquanto modos de repressdo, de coacdo, ou seja, funcionam como formas de
controlar a crianca e o adolescente e como alerta para os adultos, pois tem sempre uma
figura maléfica®' rondando a vida dos menores.

Nessa direcdo, leituras psicanaliticas dos contos infantis afirmam que, em nossa
sociedade, os contos funcionam como “ritos de passagem” que fazer a transicido da
infincta para o mundo adulto, com a consequente separagio dos pais.

Com esse mesmo entendimento, Chaui (1984, p. 32) afirma que

[...] a repressdo atua nos contos seguindo essas fases: as criangas
sdo punidas se muito gulosas (fase oral), se perdularias ou
avarentas (fase anal), se muito curiosas (fase falica ou genital).
Em certo sentido, os contos operam com a divisfo estabelecida
por Freud, entre o principio do prazer (excesso de gula, de
avareza ou desperdicio, de curiosidade) ¢ o principio de
realidade (aprender a protelar o prazer, a discriminar os afetos ¢
condutas, a moderar os impulsos).

Dessa maneira, o recurso da campanha aos contos infantis parece desvelar os
riscos a que os menores estdo sujeitos: nos contos, pelo funcionamento de uma

sexualidade latente; nos cartazes pela ndo doagdo do leitor, que, se ndo ajudar

0 Segundo o dicionario kletronico Houaiss a narrativa € uma “|...] prosa literaria (conto, novela, romance
eic.), caracterizada pela presenca de personagens inseridos e situacdes imaginarias; ficgdo”. Disponivel
em www.houaiss.uol.com.br/busca?palavra=narrativa. Acesso em 05 de margo de 2013.

1 Na musica Jardim de Infincia, composta por Aldir Blanc e Jodo Bosco, Elis Regina dé visibilidade aos
sentidos presenies nos contos € nas cangdes infantis: “E como um conto de fada / Tem sempre uma bruxa
pra apavorar. / O dragio comendo gente / E a bela adormecida sem acordar. / Tudo que o mestre mandar /
E a cabra cega roda sem cnxergar [...J". A cada estrofe da musica, o refrdo vai sofrendo pequenas
modificagdes que mostram os sentidos postos em circulagdo para o medo e para as ligdes que se
produzem nestas materialidades: “E vocé se esconden / E vocé esqueceu” [...] “E vocé se escondeu / E
vocé ndo quis ver” [...] “E vocé conheceu / E vocé aprendeu”.
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(financeiramente a campanha) serd responsavel pela garota (Chapeuzinho Vermelho) se
prostituir (“rodar bolsinha”). Desse modo, o final feliz (a isencdo da ameaca e do
perigo) que os contos sempre apresentam, passam, nas campanhas, a depender do
interlocutor para quem ela se dirige. Ndo se trata de um interlocutor qualquer, mas
daquele que pode salvar o menor, daquele que paga o Imposto de Renda e que pode
destinar parte do seu capital para a campanha.

Vejamos, entdo, que toda a forma de ameaca a que oS menores estdo sujeitos
(prostituicdo, trabalho infantil, violéncia fisica, aliciamento as bebidas e drogas,
abandono etc.) depende daquele que a campanha se propde a interrogar, a interpelar, ou
seja, 0 syjeito que detém renda e que, ao usar do seu capital para ajudar a campanha,
pode abater a doagao no Imposto de Renda.

Esse sujeito, entdo, o sujeito que tem, o sujeito que pode passa a ser
responsabilizado pela campanha como aquele que pode dar ao menor um final feliz.

No ECA, temos, no Livro 1, Capitulo Il — Da prevencao especial — Secéio II —

Dos produtos e servigos, 0 Artigo 81, que dispde:

Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:

I — armas, munigoes e explosivos;

II — bebidas alcodlicas;

111 — produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
ou psiquica ainda que por utilizacdo indevida;

IV — fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu
reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico
em caso de utilizacdo indevida;

V —revistas e publicagdes a que alude o art. 78™;

VI — bilhetes lotéricos e equivalentes.

Assim, o alerta dos cartazes se faz sobre comportamentos e produtos que sfo
proibidos para os menores, mas a cobranca ndo se dd sobre os orgios dedicados ao
controle, mas apela ao contribuinte como o unico responsavel pelo final feliz dos
menores.

O cartaz 06 apresenta 0 mesmo teor dos demais, s que desta vez vemos um
pequeno principe dormindo na rua entre entulhos e lixos. A musica infantil, que tem a

letra parodiada ¢ a Nana Nené:

2 Segundo o Artigo 78, “As revistas e publicacdes contendo material impréprio ou inadequado a criancas
e adolescentes deveriio ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu conteudo™.
No Paragrafo unico do mesmo artigo 1&-se: “As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca”.
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Nana nené... que a cuca vem pegar, se ndo me ajudar posso nunca
acordar.

Tal como na musica de ninar. que tem uma cuca que vai pegar as criangas que
ndo dormirem, a rua representa outros perigos, bem mais reais, que podem impedir uma
crianca de acordar, ou seja, que podem mata-la, que podem impedit que ela acorde para
ser crianga, para ter infancia, para ter um final feliz, pois dormir na rua implica em
conviver com drogas ¢ drogados, com abusadores, com bébados, com prostitutas, com
pedintes etc.

A campanha da Prefeitura Municipal de Botucatu-SP, apelando para a doagio
dos contribuintes, que podem abaté-las no Imposto de Renda, faz funcionar os direitos
fundamentais as criangas ¢ dos adolescentes, assegurados pelo ECA: a igualdade, sem
distingdo de raga, religido ou nacionalidade; a especial prote¢io para o seu
desenvolvimento fisico, mental e social, a um nome e a uma nacionalidade; a
alimenta¢fo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crian¢a ¢ a mie; & educacio
e aos cuidados especiais para a crianga fisica ou mentalmente deficiente; ao amor e a
compreensio por parte dos pais e da sociedade; a educacado gratuita € ao lazer infantil; a
ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catdstrofes; a ser protegido contra o
abandono ¢ a exploracdo no trabalho ¢ a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensio, amizade e justiga entre povos.

A garantia desses direitos faz funcionar e dar visibilidade a compreensdo do
menor/da menoridade contida no ECA, pois, pela primeira vez uma legislacio
especifica @ causa do menor se ocupa cuidar dos seus direitos, em coloca-lo como
vitima e em punir os responsaveis por essa vitimizacdo. Trata-se, pois, de um grande
avanco na legislacdo brasileira voltada para a questio do menor.

Com isto, vemos o sentido dado ao menor/menoridade deslocar-se da nocdo de
menor infrator, em constante conflito com a Lei, para o discurso meramente
assistencialista, que retira o menor da convivéncia familiar e social para melhor regula-
lo e para garantir o bom funcionamento social, para, finalmente, fazer instalar o discurso
da protecdo integral, uma vez que, com a promulgagéio do ECA, o efeito que se produz é
o de procurar integra-lo o mais possivel a familia, respeitando sua condi¢do de
desenvolvimento, ou seja, acrianga ¢ o adolescentes passam a ser tratados como tal,

respeitando-se a sua condi¢do de desenvolvimento etario, mental e social.
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O discurso do ECA representa, assim, a irrup¢io de sentidos que se instituem em
um outro funcionamento histdrico-ideoldgico. Ou seja, faz instalar e circular sentidos
outros, que se instituem como um importante acontecimento discursivo, visto que
produz e instala deslocamentos consideraveis na histéria das leis que regulamentam os
direitos de criangas e adolescentes: o menor ndo ¢ mais e tio somente o sujeito
delinquente. o alvo de um assistencialismo que visa 4 regulagdo social, mas ¢ tomado
por suas necessidades, por seu funcionamento, saindo da condigiio aprioristica de
desviante para a de vitima da familia. da comunidade, da sociedade em geral e do
Estado.

Nessa diregado, os artigos 4° e 5%instalam-se como o espago de inscri¢iio de novos
discursos acerca do novo elenco de direitos pertinentes as criangas e aos adolescentes,
ou seja, a absoluta prioridade na efetivagdo de direitos nunca considerados antes nos
documentos especificos do/para o menor: o direito a vida, a saide, & dignidade, ao
respeito, & liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ na puni¢io dos responsdveis que, por
negligéncia, discriminacfio, exploracfo, violéncia, crueldade e opressdio, agdc ou
omissio usurpar qualquer um desses direitos. Essa grande ruptura faz instalar e circular
sentidos que se inscrevem como um acontecimento politico do ECA na legislagdo
brasileira.

No Paragrafo Unico do Artigo 4°, descreve-se o que vem a ser a absoluta

prioridade assegurada aos menores:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber proweglo € socorro e quaisguer
circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) Preferéncia na formulacdio e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) Destinago privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infancia ¢ 4 juventude.

O ECA ¢, pois, 0 documento especifico que preconiza a protecdo integral da
crianca ¢ do adolescente, trazendo garantias, na forma da lei, de assegurar-lhes protecdo
¢ socorro, preferéncia de atendimento nos servigos publicos bem como formulacdes ¢
execugdes de politicas soctais com destinagdo de recursos que viabilizem a protecédo a
infincia e a juventude para que haja condi¢des de desenvolvimento peculiar de cada

fase de desenvolvimento. O entendimento assegurado pelo documento é o de que a
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satisfacdio ¢ o cumprimento do que atesta a lei sdo garantidos pelo Estado, que deve
formular politicas publicas sociais que assegurem a destinacdo de recursos, a
observancia dos direitos ¢ a puni¢do dos que ameacarem a integridade, fisica, moral,
social das criangas e dos adolescentes.

Desse modo, o ECA da visibilidade ao fato de que o caminho para que se possa
garantir minimamente o bem estar de criangas ¢ adolescentes se faz pela articulacdo e
também pelo aperfeicoamento de um trabalho em rede que envolve os familiares, a
comunidade ¢ o poder publico, embora os sentidos produzidos para a concepcdo de
familia nem sempre correspondam a familia que o menor tem. Essas instancias
funcionam ou deveriam funcionar de modo a providenciar tudo o que se fizer necessario
para a satisfacdo das necessidades e para a garantia dos direitos dessa populacio,
conforme o que estabelece a Lei 8.069/90.

Os antigos codigos previam que a crianca ou adolescente que fosse desamparado
pela familia ou pelos responsdveis, os que tivessem pouca ou nenhuma condigdo
financeira ¢ os que estivessem em situacdo irregular deveriam apresentar-se
obrigatoriamente perante o juiz, que, na maioria dos casos, determinava a sua apreensio
¢ o seu confinamento. O papel do Estado se restringia em retirar a liberdade dos
menores € ndo em reeduca-los, o que acabava por gerar problemas maiores, pois o
menor de antes completava a maioridade e era, a maior parte, solto sem condigdes de
conviver socialmente. Assim, o despreparo e a deseducacdo para a reintegraciio social
levava o menor, quase que invariavelmente, a apenas trocar a Fundacéo Estadual para o
Bem Estar do Menor (as FEBEMs) por presidios comuns.

Com a promulgagio do ECA, com sua notdria inspiragio nas regras de Beijing™,
passou-se a repelir todo e qualquer tipo de discriminag@o, implantou-se Orgédos
especificos para cuidar da crianga e do adolescente, sempre que estes se encontrassem
em situagdes de risco pessoal e/ou social.

Os drgdos especificamente criados pelo ECA tém formacio colegiada, devendo,
segundo as Regras de Beijing, possuir representacdo feminina e de minorias,
socidlizando ¢ co-responsabilizando 40 mdximo o (ralamento ao menor. Esse cleilo
democritico dos modos de criacio destas regras produz, no Brasil, dada as condicdes de
producdo, efeitos outros, pois os Orglos implantados para proteger os menores nio

possuem, em sua maioria, as condi¢cdes ideais de funcionamento.

** As Regras de Beijing sdo um conjunto de Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracio da
Justica, da Infincia ¢ da Juventude.
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Como vemos, nos antigos codigos ndo havia, por parte dos legisladores,
nenhuma preocupagdo com questdes como a reinsercdo social do menor, a educacio, a
formacdo do carater dentre outras necessidades basicas inerentes a infancia ¢ a
adolescéncia. A preocupacio maior era a de exercer um controle social, assim, muitos
menores eram retirados de suas familias e institucionalizados, muitas vezes em razdo da
pobreza em que viviam. Essas condicoes de producdo resultaram na destitui¢do do
poder patrio em razdo do entendimento de familia ¢ de suas condi¢des econdémicas de
subsisténcia. Essa compreensdo ndo se deu sem consequéncias, pois, se na familia o
menor tinha alguma chance de uma formagdo moral, nas casas que lhes eram
destinadas, que ndo tinham nenhuma formagdo humanistica ¢ educacional, eles
acabavam por “profissionalizar-se” no mundo do crime e da contravenc¢do. Muitas vezes
as razdes do internamento, portanto do delito cometido, era ter nascido pobre e em
nicleos familiares humildes™.

O ECA produz uma significativa mudanca no entendimente sobre o cendrio
social em que estd inserido o menor, pois a condi¢do econdmica deixa de figurar como
fator determinante para perda do patrio poder e para a institucionaliza¢cio do menor. Do
mesmo modo, os érgdos criados pelo ECA, principalmente o Conselho Tutelar, passam
a afastar da esfera judicial as situagdes que sdo exclusivamente de ambito social. Esse
deslocamento produz uma nova compreensio politica do Poder Publico, que deixa de
exercer um mero controle social e passa a assumir um compromisso pelo bem estar do
menor e pela preservacdo da célula familiar.

Vejamos que esse deslocamento se faz sobre a familia enquanto uma instituicao
que deve ser preservada para se constituir como o espaco de maior sustentagdo para o
menor. Desse modo, a familia, quer seja na forma de pré-construido nos dots codigos
antigos quer seja na forma de responsabilizacao no ECA, se institui como “[...]
ideologias [que] ndo nascem nos AIE, mas das classes sociais as voltas com a luta de
classes: de suas condi¢es de existéncia, de suas praticas, de sua experiéncia de luta
etc.” (ALTHUSSER, 1970, p. 46-47). Com essa compreensdo, o autor afirma que existe
em cada época um AITE dominante, assim, nas formagoces capitalistas o ATE dominante ¢

o escolar, convocado no ECA, como a “sociedade em geral”. Vemos funcionar, entio,

2 . o .. n . A .
* Atualmente no Brasil, as politicas sociais de governo vém mudando relativamente essas feigdes, pois
programas como o Bolsa Familia, o Brasil sem Miséria eic., tém gradativamente tirado brasileiros da
linha da pobreza.
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no ECA uma desresponsabilizacdo do Estado para responsabilizar a fam{lia, a escola, a
igreja etc.

Nagquele modelo de Codigo, a institucionaliza¢do tinha um efeito punitivo e ndo
curativo, pois se retirava do convivio social o menor considerado como problema,
garantindo e preservando a paz e a ordem. As instituigdes, que segregavam 0s menores
¢ que ndo tinham o menor compremisso com a educacdo ou com O preparo para o
retorno a sociedade, eram verdadeiros depositidrios de menores, no qual muitos se
especializavam na contravengdo e, completada a maioridade, eram devolvidos a
sociedade sem nenhuma prepara¢io para o auto sustento e sem nenhuma condigdo de
readaptacdo.

O ECA restringiu rigidamente a institucionalizacdo, segundo as Regras de
Beijing, determinando que o menor deve ficar 0 minimo de tempo institucionalizado e
que sua liberdade s6 pode ser restringida em casos extremos e pelo menor lapso
temporal. Assim, o Estatuto sé prevé o internamento provisorio, quando a infracdo se
der mediante violéncia ou grave ameaga, preservando o que de mais importante 0 menor
tem para o seu pleno desenvolvimento, a sua liberdade.

Com o ECA, medidas discriminatdrias, tanto econémica quanto social e cultural,
foram abolidas; diferenciou-se o tratamento e o encaminhamento do menor em relacio
ao que era dado ao adulto em situacdo irregular; buscou-se as necessidades ¢ a
manutencdo dos direitos dos jovens sem deixar de lado os anseios da sociedade;
instalou-se uma justica especifica para a infincia e juventude, que assumiu o papel de
garantidora ¢ de protetora do menor; primou-se pela liberdade do menor que so €
institucionalizado quando a situacio exige e pelo menor tempo possivel; criou-se orgios
gspeciais que atendem a crianca e ao adolescente segundo suas particularidades
inerentes; ampliou-se o leque e flexibilizou-se as medidas socioeducativas.

Esse novo modo de ver a crianga e o adolescente implicou em um novo sistema
juridico e em uma nova modalidade de participagfo e de responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado que passou a ver na juventude o potencial produtivo para a paz e
para o desenvolvimento economico do pafs.

Diante de tantos aspectos positivos atribuidos ao ECA, perguntamo-nos, entio, o
que € que falha? Onde ha a falha, se temos uma lei que beira a perfeicdo no trato com a
criancga e o adolescente?

Alguns aspectos devem concorrer para essas falhas: a “importacio” das regras

de Beijing, que foram ditadas pela ONU; a universalidade, a objetividade e a
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generalidade do discurso da Lei; o fato de o ECA tomar o menor como lugar de
regularidade subjetiva, que normaliza 0 menor e sua familia; e tomar a familia por um
lugar idealizado, como um padrdo de estrutura, de equilibrio social, econdmico ¢
emocional. Nas palavras de Orlandi (2010, p. 18), “[...] embora o Estado seja posto em
situagdio de coadjuvante, ndo tem realmente este papel. O Estado falha e [se] significa
por essa falha”.

De todos os desafios que a nova Lei enfrenta, o mais delicado diz da questdo do
abuso sexual a que criancas e adolescentes estiveram/estdo sujeitos, quer seja pela ac¢do
ou pela omissdo daqueles que deveriam/devem garantir os direitos fundamentais dos
menores: a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Estado.

A questio ¢ ainda mais delicada quando os maiores molestadores sexuais de
menores encontram-se na familia ou muito proximos dela. Assim, desde a promulgagio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente muito se tem feito na busca de se defender e de
se proteger essa clientela dos abusos ¢ violéncias a que ¢ constantemente submetida. Os
numeros de casos envolvendo discriminagio, negligéncia, violéncias principalmente a
sexual registrados s3o alarmantes e exigem medidas preventivas e protetivas por parte
do poder publico tanto para atender os casos de desrespeito a lei, quanto na puni¢do dos

agressores.

2.2 — Os deslocamentos no ECA frente a violéncia sexual

No dia 25 de novembro de 2008, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) ¢ alterado pela Lei 11.829, passando a contemplar, nos artigos 240 ¢ 241, o
combate a produgdo, a venda e a distribuicdo de pornografia infantil, criminalizando a
aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

No Artigo 87, do Titulo I, do Capitulo 1, da Politica de Atendimento da Lei
8.069 corrigida ou implementada pela Lei 12.010, de 2009 em vigéncia, prescrevem-se

respectivamente:

Art.87. Sio linhas de acdo da politica de atendimento:

I- politicas sociais bésicas;

II- politicas ¢ programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem;

III- servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéneia, maus-tratos, exploracao, abuso,
crueldade e opressao.
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O inciso IIT do Art.87 prevé os servicos especiais como sendo, por exemplo, a
criacdo de Conselhos Tutelares, que funcionam com a devida assisténcia de equipes
multiprofissionais como: medicos, psicologos, conselheiros tutelares, assistentes sociais
¢ Ministéric Publico, envolvendo decisdes vindas dos juizes da vara da infincia e
também a participacdo da policia judiciaria.

Assim, a criacido dos Conseclhos Tutelares, dos Conseclhos de Direitos &
considerada um grande avango do ECA, pois ambos os conselhos dizem da defini¢io de
instrumentos que possibilitam a aproximacdo da assisténeia  de  equipes
multiprofissionais, em casos de descumprimento da lei. Essa situacdo idealizada dos
conselhos nfo se verifica na pratica, assim, esses suportes sdo, em sua maioria,
inexistentes.

Em 18 de janeiro de 2012, ocorreu uma outra alteragdo do ECA, através da Lei
12.594/12, que, juntamente com outras leis e Decretos-leis, como € o caso da propria
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamentando medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que praticam atos infracionais.

Mais recentemente, 0 ECA sofreu nova altera¢do em sua redacgfo, sancionando e
instituindo a criticada “Lei da palmada™. Assim, através da lei 13.010, de 26 de Junho
de 2014, estabeleceu-se como direito da crianca e do adolescente serem educados e
cuidados sem o uso dos castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. Além
disso, a chamada *“lei da palmada™ altera também a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei 9.394), de 20 de dezembro de 1996, uma vez que o menor nao
pode ser exposto a nenhum tipo de tratamento vexatorio ou de punigéo fisica, como as
gscolas faziam, anteriormente ao ECA.

No Artigo 131, do Tiwlo V do Conselho Tutelar, no Capitulo I descreve-se:

Art.131. O Conselho Tutelar é o drgdo permanente e auténomo,
nfo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Conforme o proprio ECA, o Conselho Tutelar, descrito no Artigo 132, €
formado por uma equipe constituida por cinco membros com reconhecida idoneidade
moral, membros estes escolhidos pela sociedade e com experiéncia no trato infanto-

juvenil. O Conselho Tutelar caracteriza-se, desse modo, por ser um orgiio permanente,
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definido pela propria lei, autdnomo, ndo jurisdicional, estando sujeito logicamente ao
ordenamento juridico do pais. O conselho nio pode ser, entdo, desfeito visto que tem
um carater de continuidade, de ininterrupgdo, assim, seus membros sdo renovados por
eleicdo. A autonomia do orgio diz da natureza de independéncia, uma vez nio estar
hierarquicamente subordinado ao Estado. O ECA, o documento que cria o conselho, The
confere autossuficiéneia quando do exercicio das sua atribuigdes, isto implica em
esclarecer que essa autonomia € funcional, cabendo ao conselho deliberar ou agir
apenas no exercicio daquilo que lThe é outorgado por lei.

O Conselho Tutelar ¢ definido pela Lei como 6rgdo ndo jurisdicional e estd
sujeito ao poder Executivo Municipal e de suas aplicagdes financeiras, nfo pertencendo,
portanto, ao poder judicidrio, o que faz com que o 6rgio ndo tenha que opinar sobre o
meérito de questdes conflituosas ou interesses de uma ou de outra parte.

Segundo o inciso IV do Artigo 136, o Conselho Tutelar “[...] poderd encaminhar
ao Ministério Publico noticias de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianca e do adolescente™, contudo, ndo lhe compete fazer cumprir
guaisquer determinagdes legais ou mesmo punir os infringentes da lei contra a crianga
ou o adolescente. Assim sende, cabe entio aos conselheiros tutelares a dentncia de
suspeitas ou casos confirmados de violéncias € o encaminhamento e determinagdo de
medidas que visam a protecdo que for necessaria ao menor, sejam elas na saude,
educacio, seguranca, trabalho, assisténcia social, conforme previsdo em lei, para que o
Ministério Publico fique ciente e possa agir em favor da vitima e de seus familiares.
Contudo, o Conselho pode deliberar, pois tem poder para a determinagdo das medidas,
ou seja, em opinar sobre o melhor procedimento que o poder publico devera adotar na
conducdo das situagoes de infringéncia da lei 8.069/90.

O ECA institui, desse modo o Conselho Tutelar como sendo um dos mais
importantes érgaos de acompanhamento ¢ de verificagdio do cumprimento dos direitos
dos menores. No entanto, o que se observa no contextc nacional é o sucateamento
desses orgdos, que padecem pela falta de estrutura basica tais como prédios com salas
adequadas para o desenvolvimento do trabalho, a car€neia de equipe mulliprofissionadl, a
auséncia de veiculos para o deslocamento de conselheiros até o local onde se encontram
os menores vitimados por todo o tipo de violéncia, de abuso, de descaso e de
desrespeito.

Ha muitos relatos de conselheiros que denunciam a precariedade de

funcionamento dos Conselhos Tutelares, demonstrando descontentamento diante do que
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preconiza a Lei e o distanciamento entre o que ¢la propde e o ineficaz funcionamento do
orgdo, ou seja, sua falta de efetividade, um descaso produzido, quase sempre, pela
gestdo do poder ptblico municipal.

Lagazzi (1988, p. 39) concebe a questdo de direitos e deveres, nas relagdes
interpessoais entre Estado e sujeitos-de-direitos, como tensa, hierarquizada e autoritaria,
pois, “[...] direitos ¢ deveres sO se concebem em contraposi¢do um ao outro: os direitos
de uma pessoa sfo sempre os deveres de outra e vice-versa. Por isso a tensdo
constitutiva das relacdes interpessoais”. Assim, no caso do poder publico municipal e o
Conselho Tutelar a relacdo é sempre tensa, pois o direito de um esbarra no dever do
outro e vice-versa.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é muito claro ao definir
operacionalizagdes tanto de politicas quanto de programas, através dos Conselhos de
Direitos e Tutelares, objetivando incentivar o desenvolvimento peculiar de criangas e
adolescentes. No entanto, o que o poder publico dispde ndo passa de servigos voltados
para a questdo emergencial onde o conflito ja esta instalado, prestando servigos de
pouca qualidade n3o assegurando, portanto, a implementagiio da referida Lei em
contextos outros que nao seja o da baixa renda. Dessa maneira, a falta de estrutura para
o bom funcionamento da Lei acaba por fazer reverberar o funcionamento dos conselhos
antigos. qual seja o de ndo agir preventivamente e de associar a questio do menor a
condi¢cdo financeira dos familiares. Contudo, como nossa analise tem dado visibilidade,
a questdo nfo se restringe unicamente a renda, pois envolve antes vontade politica para
a efetivacgio da Lei.

Como vimos mostrando, o Conselho Tutelar ¢ um dos instrumentos para o
exercicio e a efetivagio do ECA, ja que o mesmo acaba por aproximar a comunidade,
com suas demandas, ao Orgdo que, como ja dissemos, é definido pela lei como nao-
jurisdicional, mas que abarca atribuicdes que remontam a uma série de
responsabilidades de outros poderes (municipal, estadual, federal). Assim, a Lei por si
s, por mais que se institua como referéncia mundial no trato com o menor, ndo garante,
de modo aulomatico, os direciws nela prescrios. Desse modo, 0 que  lemos
concretamente visto sdo conselheiros imobilizados ou buscando dar atendimento
minimo aos casos de abuso sexual. Esse funcionamento traz luzes a questio da
universalidade do discurso juridico, que em nome da objetividade, tem dado mostras
que o bom funcionamento de uma lei ndo estd adstrito a ela mesma, mas a questdes

outras que a Analise de Discurso oportunamente designa como condicoes de produgéo.
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Esse quadro cadtico se configura como um cendrio de violento retrocesso
vivenciado na Lei, atestando que ha enorme distincia entre a sua propositura ¢ a sua
efetividade, de modo que a realidade social do menor permaneca quase que intocada
pela transformacdo que a Lei almeja.

Outro aspecto de abrangéncia dos Conselhos Tutelares esta prescrito no Artigo

56 do ECA:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT - reiteracdo de faltas injustificadas ¢ de evasdo escolar, esgotados 0s
recursos escolares:

IIT - elevados niveis de repeténcia.

Como podemos ver, o referido artigo prescreve que ¢ competéncia do Conselho
Tutelar prestar atendimento as ocorréncias trazidas por Coordenadores e Diretores
escolares, quando criangas ¢ adolescentes faltam injustificadamente as aulas, quando se
evadem da escola ou até mesmo quando nem se matriculam ou ainda ficam retidos néo
conseguindo uma boa progressdo escolar. Desse modo, os dirigentes escolares deverdo
comunicar aos Consclhos Tutclarcs todas cssas situagdes, além das de percepgdo de
maus-tratos sofridos por criancas ¢ adolescentes, tanto no dmbito familiar quanto no
escolar. Contudo, aqui também se verifica a distdncia entre a realidade vivenciada nas
escolas e os retrocessos de uma Lei, distanciada daquilo que preconiza.

Como vimos mostrando, as distancias entre o que a Lei propde € o que ¢ela de
fato realiza se taz por uma categoria de unuversalismo juridico, que nada mais é do que
a apropriagdo particular do direito pela classe dominante, que acaba por impor
contradigdes entre o discurso e a sua pratica. Dito de outro modo, a Lei, ao
responsabilizar a familia, a escola, a comunidade, a sociedade em geral, faz uma
apropriagdo do direito pelo Estado, que se desresponsabiliza para responsabilizar a todas
as instancias pelo atendimento ao menor.

O Estado produz, entdo, o efeito de um universalismo juridico, que, por sua
forca e por seu poder, passa a atribuir deveres ao particular e ao singular (as familias,
por exemplo). que ele toma como se seguissem um padrdo econdmico, social, mental
ideal.

Se os Conselhos t€m dificuldade para lidar com questdes de abuso sexual, no

terreno da educagao decididamente eles ndo avangam, pois ndo conseguem realizar um
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trabalho preventivo e muito menos de inspec¢do com as familias que, em sua maioria,
sdo tomadas pelo poder publico como desestruturadas, incapazes etc., embora a
responsabilidade sobre ¢ menor seja primeiramente dela. Os problemas de evasdo ¢
repeténcia escolares revelam indices muito sérios no ensino fundamental, no entanto,
nas dificuldades presentes no dia-a-dia de uma escola s6 a violéncia recebe atengdo
diferenciada, quando se torna uma emergéncia.

Para um trabalho efetivo dos Conselhos Tutelares ¢ necessaria uma
infraestrutura adequada, com investimentos em equipe multiprofissional, treinada e
capacitada para atender as variadas demandas. Ndo obstante, os conselheiros sao
notificados por coordenadores e diretores escolares, mas se veem atados pela falta de

condicdes de trabalho, assim, os problemas continuam longe de uma solugéo.

No Artigo 57 do ECA 1é-se:

O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias ¢ novas propostas
relativas a calenddrio, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica ¢
avaliacio, com vistas 4 insercio de criancas e adolescentes excluidos
do ensino fundamental obrigatdrio.

Como vimos mostrando, o problema ndo estd na Lei, que se coloca como
vanguarda na questio do menor, mas na sua efetividade, pois o poder publico mal
consegue fazer de conta que ensina, quanto mais fazer pesquisas que visem a insercdo
de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio. Eis, pois, as
razdes que fazem com que qualquer lei opere com universais juridicos, pois esse é o
modo de escamotear o fato de que uma lei ndo da conta da complexidade social, ou seja,
uma lei ¢ linguagem e como tal desliza, desloca o tempo todo, embora os universais
existam para produzir os efeitos de objetividade e de transparéncia na linguagem da lei.

Temos assistido a adogio de diversos programas educacionais por parte do poder
publico visando dar suporte as escolas publicas de governo, seja por parte da Secretaria
de Educacdo de Estado seja pelo Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, inserindo
propostas curriculares e metodoldgicas, com a implementacdo de projetos educacionais
voltados para realidade social de cada comunidade escolar, mas, ainda assim, essas
propostas mudam constantemente, sdo passageiras, atendem a modismo ou as
mentalidades de governantes, ndo conseguindo durar o tempo necessario para uma

avalia¢io efetiva dos resultados.
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Perguntamo-nos, entdo, como essas propostas podem incluir em tais projetos os
alunos vitimas da desassisténcia social, ou seja, as criancas ¢ adolescentes que
convivem ou sdo criados por avos, que sofrem violéncia ou abuso de autoridade por
parte de adultos, que passam muito tempo nas ruas sem a supervisdo dos pais, que sio
privados de alimentos, que ndo possuem assisténcia médica, que convivem com o
trafico de droga, sendo aliciados por ele, que assistem a violéncia dentro da propria casa
ou bairro ou que sofrem até mesmo de violéncia sexual?

Embora assegurados pela Lei 8.069/90, alunos com esse perfil social quase
sempre sdo excluidos do ensino fundamental, ou seja, a Escola, o Conselho Tutelar, o
governo municipal, apoiado pelo Estado ¢ pela Unifo, devem prever projetos ¢
programas com investimentos sérios, visando a minimizar a situacio de abandono e de
exclusdo a que muitas criangas sdo submetidas, contudo, a falta de estrutura de toda a
ordem ndo garante € nem assegura ao menor os seus direitos. O ECA atribui
responsabilidades & familia ¢ ao poder publico, exatamente porque a escola sozinha nio
dara conta de fazer um trabalho de inclusdo envolvendo toda populagao infanto-juvenil
no ensino fundamental obrigatério. Ou seja, se os AIE sdo aparelhos ideoldgicos do
Estado, ¢ se o que falha € a escola, ¢ a familia, o que falha, em sintese, é o proprio
Estado através de institui¢des destinadas & manutencdo das ideologias que o
conformam.

O fato € que a Lei 8.069/90 vem sofrendo alteracdes, que decorrem todas do fato
de que ela ndo da conta do social, ao longo do seu tempo de vigéncia visando a
proteger, de modo integral, as criangas e adolescentes, como € o caso das alteragdes
propostas pela Lei 11.829/08 e pela Lei 13.010/14. Ambas as Leis buscam combater e
criminalizar as condutas daqueles que cometem violéncia fisica, emocional e sexual,
bem como comercializam, adquirem ou reproduzem materiais pornograficos,
abrangendo condutas relativas a pedofilia em redes de internet envolvendo criangas e
adolescentes.

O retrocesso considerado mais cruel ¢ desumano observado nessas leis € que
elas, apesar do seu duro eor, nde conseguem coibir os alios indices de boleting de
ocorréncias de casos de violéncias fisicas e sexuais, com a morte de criancas e de
adolescentes de todas as classes sociais, que sdo constantemente registrados e noticiados
em redes de televisdo e internet. A crueldade, o abuso, o descaso contra a infancia e
juventude nos noticidrios assusta, causa indignacio, pois, criangas e adolescentes sio

assassinados, violentados ou sfio presas cada vez mais suscetiveis de sofrerem
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violéncias e abusos, apesar das Leis e das duras punigdes, quer scja na escola, em casa,
nas suas comunidades e até em entidades publicas, criadas para protegé-los.

Ha muitas criangas ¢ adolescentes que por um ou outro motivo sdo abandonados
pela familia, ndo obstante alguns sdo entregues para “abrigos™, ou seja, ficam tutelados
pelo poder publico convivendo com outros menores, sob a vigilincia de funcionarios.
Ha muitos relatos que denunciam atos de violéncia por parte de adultos ou de colegas,
muitos sdo vitimas do preconceito, do abuso de poder, da ignorancia. € at€ mesmo da
negligéncia perpetrada quase sempre por um adulto. Sdo vitimas silenciosas que
experimentam ou testemunham violéncias, que escapam por brechas abertas pelo poder
publico que nao consegue efetivar a Lei e garantir a0 menor a manutengdo dos seus
direitos.

Dessa maneira, ¢ a ideologia de Estado que marca a realidade e que faz
funcionar processos de dominagdo. pois ao mesmo tempo em que os AIE engendram e
singularizam o poder, através de diversas instituigdes, esse poder se¢ funda no
funcionamento social que instituiu o ECA, ou seja, o de o FEstado se isentar
responsabilizando instituigdes que mantém viva a sua ideologia.

Vemos esse funcionamento se materializar em discursos da midia sobre” a
questdo do menor, como € o caso dos trechos da noticia veiculada pelo Jornal Digital

Expressdo Noticias, em Caceres:

Trinta e sete criancas e adolescentes foram abusadas sexualmente,
em 2013, em Cdceres. E o que revela um documento elaborado pelo
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS),
a que o Jornal Expressio, teve acesso com exclusividade. Os ntimeros
sdo preocupantes, levando em conta de que, esse balanco é apenas do
CREAS. Nele ndo constam casos registrados por outros orgdos de
seguranca ¢ defesa da crianga ¢ adolescente, como por exemplo, a
Delegacia do Menor. Conselhos Tutelares e Ministério Publico.
Ao todo, 0 CREAS em Caceres registrou 93 atendimentos de
violéncias contra criancas e adolescentes. Depois dos abusos
sexnais, em segundo lugar, aparecem os casos de negligéncia, com
37 registros. O documento elaborado pelo centro observa que, na
maioria das vezes, a violéncia sexual ocorre no contexto de uma
relacio afetiva entre o autor e sua vitima. Ainda que os pais
eduquem seus filhos orientando-os a desconfiar de estranhos.

% 0 discurso sobre ¢, segundo Orlandi (1999), aquilo que a memoria discursiva consolidou como sendo
as questocs relativas a um dado assunto, no caso, 0o do menor. Nessa diregdo, a autora opde o discurso
sobre ao discurso do, pois o que a meméria do dizer tem a falar sobre o menor, por exemplo, nio significa
necessariamente aquilo que o proprio menor tem a dizer sobre si mesmo,
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Segundos pesquisas ¢ dados de registros do Centro de Referéncia
Especializado em  Assisténeia Social — CREAS, a pratica da
violéncia sexual é realizada em sua maioria por alguém que a

crianca conhece, confia e ama e, essa relacéo, cercada de segredos,
facilita o dominio sobre a crianca. Dos 93 casos registrados pelo

CREAS, 50% sdo de encaminhamentos via Conselho
Tutelar.(Jornal Digital Expressdo Noricias, de 19/05/2014, as
06.48:07) (Grifos nossos).

Os dados estatisticos publicados no Jornal Expressdo sdo de abusos sexuais,
atendimentos de violéncias contra criancgas, ¢ ainda casos de negligéncias, registrados na
cidade de Caceres — Mato Grosso, pelo Cenwro de Referéncia Especializado em
Assisténeia Social — CREAS. A noticia chama a atencdo para o fato de que todos os
casos registrados pelo CREAS nfo informa o montante de violéncias sofridas por
menores na cidade, pois os dados ndo foram cruzados com o de outros oOrgios
responsaveis por esse tipo de registro. O jornal afirma ainda um fato ja conhecido por
todos, o de que os abusadores ou peddfilos sdo, via de regra, pessoas do convivio
familiar da crianca ou do adolescente vitimizado.

A imprensa brasileira tem servido, nos ultimos tempos, as denuncias,
especialmente de corrupclo, o que tem produzido um estado de revolta nacional e que
tem colocado o povo nas ruas. No entanto, quando um jornal divulga e faz circular o
abuso ou a exploracdo sexual de menores, as manifestacdes sdo setorizadas € 0 que se
tem sdo movimentos isolados de uma comunidade fazendo algum tipo de manifestacao
em nome da exigéncia de justica. Todo e qualquer telespectador se indigna com crimes
contra 0 menor, mas ndo hd um levante nacional em prol da questdo.

Os dados apresentados pelo jornal sdo apenas uma amostragem daquilo que € o
sintoma de um retrocesso vivenciado nos discursos de uma Lei, que se pretende ¢ s
coloca como completa, mas que ndo protege a quem de fato necessita, uma vez que o
que se observa em Caceres-MT também se observa em outras cidades, em outros
estados, em todos os lugares do pais. Contudo, vemos os menores compondo essas
estatisticas, sem que a Lei seja cumprida.

As estatisticas que d&o conta do niimero de casos de abusos ou violéncias contra
as criangas ¢ adolescentes, veiculados pela midia local, estadual, nacional nio revelam
de fato as ocorréncias silenciadas dentro dos lares, onde o muro produzido pelo siléncio
e pelo medo das vitimas impede o aparecimento real de casos de abusos de menores em

todo o pais.
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As estatisticas registram ainda abusos sendo cometidos também por maes,
contudo, os abusos sexuais sofridos por criancas e adolescentes quase sempre apontam
como abusadores o pai, 0 avd, o padrasto, o tio, 0 Irm&o ou o vizinho ¢ ocorrem noe seio
de familias de todas as classes sociais, sendo, na maioria das vezes, ocultados, o que
impede que os agressores sejam punidos.

Essa constatacdo dos abusadores como sendo os pais ou familiares proximos nos
ajuda a compreender que o ECA, ao responsabilizar a familia, fala de uma familia
estruturada, uma familia “padrdo feliz”, uma familia que pode se responsabilizar pelo
menor sem coloca-lo em risco. No entanto, as estatisticas produzem o paradoxo com
essa idealizacdo ao apresentar pessoas da propria familia como a maior ameaga sexual
a0s Menores.

Vejamos como a Lei assegura, conforme prescreve o Artigo 70, a prevencio a

qualquer forma de violagdo dos direitos do menor

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo
dos direitos da crianca e do adolescente.

No entanto, perguntamo-nos como assegurar o que formula a Lei se os maiores
abusadores sexuais de menores séio pessoas do seu convivio, portanto, quem mais devia
protegé-la?

Pelo Artigo 70, o ECA distribui a responsabilidade pela integridade fisica e
moral do menor nfio s6 para o poder puiblico mas também para a familia ¢ a
comunidade. Assim, todos tém o dever de prevenir a ocorréncia de ameacga ou violagido
dos direitos da crianca e do adolescente, mas, de fato, as agoes de coibicio por parte do
governo falham, e diariamente se registram novas ocorréncias. Os governantes realizam
constantes campanhas publicitarias de combate a exploracio de criangas ¢ adolescentes,
mas o efeito-leitor produzido € questionavel.

Tomamos como efeito-leitor, de acordo com Nunes (2011, p. 236), “[...] a
compreensio dos efeitos de leitura que sdo produzidos, pois na relacdo entre o discurso
e texto parte-se da varianca™® (discurso) para a unidade (texto)”. Segundo a autora, &,
entfio, o batimento entre a unidade e a dispersdo de um texto que produz diferentes

gestos de interpretacdo, a partir de nogoes que lhe sdo constitutivas: fungdo-autor ¢ de

2 . c . . . .
De acordo com Orlandi (2005), a varianga em um texto ¢ o que constitui a sua textualidade, as suas
margens.
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efeito-leitor. A funcio-autor ¢ marcada pela relagio com o interdiscurso e determina o
efeito-leitor, que “[...] representa, para o autor, sua exterioridade (meméria do dizer,
repetigdo historica). [...] Al se confrontam a historia do dizer do autor e a historia de
leitura do leitor” (ORLANDI, 2012, p. 75).

No ECA, a funcdo-autor do texto produz um dado efeito-leitor possivel que,
pelos sentidos de unidade do texto da Lei, toma a familia pelo lugar do imaginario, da
unidade, de um dado padrio de familia preceituada pelas leis.

O fato é que anualmente se lancam novas campanhas publicas, resultantes de
parcerias entre a Policia Civil, o CREAS, as Delegacias da Infincia e Juventude, os
Conselhos Tutelares e o Ministério Publico, na tentativa de coibir os atos de abusos
contra os menores, alertando para a dura puni¢io aos agressores e principalmente
buscando conscientizar pessoas a denunciarem os casos que eventualmente tém
conhecimento, disponibilizando um servigo de dis.que-denﬁncia27 (chamada para 197),
mas, interessa-nos compreender por que essas campanhas falham, por que as pessoas
nao denunciam, por que os menores, mesmo tendo uma Lei que os ampara, continuam a
conviver com essa degradante situagdo de abuso sexual, sem a menor chance de defesa?

Sdo essas constatagdes que nos permitem questionar o perfil de familia tragado
pelo ECA e a verdadeira familia que os menores abusados tém, quando tém. Entdo
resta-nos a pergunta: o que a nocio de familia dos menores, muito diferente da tragada
pelo ECA, pode sustentar contra essa situagdo de abuso e de exploracio sexual de
menores?

A cada més de maic novas campanhas de combate a exploragéio, em consonincia
com o ECA, sdo deflagradas, sendo que seus conteudos sio estudados™, visando a
melhor sensibilizar a populagido e a diminuir os indices de crimes praticados contra as
criangas ¢ ao adolescentes, apelando para a denuncia dos agressores, que devem ser

punido na forma da Lei. Desse modo, as campanhas objetivam combater e criminalizar

7 O disque-denincia tem colaborado para que aqueles que desrespeitam a Lei sejam denunciados. pois
garante aos denunciantes o sigilo da informagéo, prescrvando suas identidades ¢ garantindo que nio
sofram nenhum tipo de retaliacdo por parte do abusador que, muitas vezes, apresenta comportamento
imprevisivel ou agressivo.

2 0s estudos sobre marketing e propaganda t8m se destinado a uma dada drea da Linguistica voltada para
o ambito da comunicagdo, a Scmidtica, quc cstuda a naturcza, os tipes c as fungdes dos signos
linguisticos, através da relagdo, de denotagfo ou conotagio, entre o significante € o significade (ou
referente). Assim, ocupa-se em melhor fazer funcionar os codigos, estabelecidos pelas sociedades
humanas, da lingua (falada e escrita) e os nfio verbais (movimentos e posturas do corpo, indicagdes vocais
¢ para-linguisticas, jogo fisionémico, aparéncia fisica, contato, fatores ambientais ¢ espaciais). Disponivel
em http:/www.univ-ab.pti~bidarra‘hvperscapes/video-grafias-6.htm. Acesso em 23 de outubro de 2014,
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aqueles que violam o direito dos menores, através do abuso de vulneraveis, do trabalho
infantil e da prostitui¢do infanto-juvenil.

Contudo, as campanhas tomam a linguagem como transparente ¢ o sentido como
tinico, quando, para nds analistas de discurso, a linguagem esta sempre aberta a deriva,
ao deslocamento, aos sentidos outros. No entanto, por uma instrumentalidade do
jornalistico, as campanhas sdo pensadas para atingir igualmente a diferentes sujeitos
leitores.

De toda a maneira, na nova redacio dada ao ECA, pela Lei n° 11.829/08,
criminaliza-se a pratica da pornografia infantil, assim, essa tentativa de protegdo
representou/representa um grande avango na demanda de tornar delituoso quem incorre
nessa situacdo. Desse modo, de acordo com o Artigo 240 da Lei, incorre em crime quem
produz, reproduz, dirige ou filma ou registra cenas de sexo explicito ou de cunho
pornografico envolvendo criangas e adolescentes. Dessa maneira, os que forem pegos
nessa situacdo podem, conforme a Lei, sofrer uma pena de reclusdo de quatro a oito
anos, mais pagamento de multa. Do mesmo modo, ¢ sujeito a pena igual aquele que
incorrer em situagio de coagdo, agenciamento, recrutamento, facilitagio ou
intermediacdo da participagdo de criancas ¢ adolescentes em quaisquer cenas que
tenham natureza pornografica. Também sofre san¢do o adulto que estiver eventualmente
contracenando com o menor.

Vejamos, entdo, como ficou a nova redacdo do Artigo 240 e 241%

Art. 1°. Os artigos 240 ¢ 241 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passaln a vigorar com a seguinte redaciio:

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar,
por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica,
envolvendo crianca ou adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa.

§ 1* Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage,
ou dc qualquer modo intcrmedeia a participagdo de crianga ou
adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem
COIM esses contracena.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete 0
crime:

I — no exercicio de cargo ou fungdo publica ou a pretexto de exercé-
la;

Il — prevalecendo-se de relagoes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: ou 3

% Essas alteragdes no ECA podem ser verificadas na Lei 11.829, de 25 de novembro de 2008, Disponivel
em http://www.planaito.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1e1/111829.htm. Acessc em 02 de fevereiro
de 2014.
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III — prevalecendo-se de relagdes de parentesco consangilineo ou afim
até o terceiro grau, ou por adogdo, de tutor, curador, preceptor,
empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha
autoridade sobre cla, ou com seu consentimento.

Vejamos, entdo, que os incisos do paragrafo 2° do Artigo 240 explicita que
havera aumento de 1/3 da pena se o agente que cometeu o crime for alguém que exerga
cargo ou funcdo publica; alguém que prevaleca de relagdes domésticas quer sejam de
coabitacdo ou de hospitalidade; ou aquele que prevalece, sob qualquer forma — de
parentesco consanguineo, de adocfo ou de qualquer relacio que implique — em dominio
ou autoridade sobre essa crianca ou adolescente.

O Artigo 241 formula

Art.241. Vender ou expor a venda fotografia, vidco ou outro registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornogrifico envolvendo
crianga ou adolescente: Pena — reclusdio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,
e multa.”

A busca por assegurar, na forma da lei, a protecio de criancas e adolescentes
estd descrita nos varios artigos do ECA concernentes ao combate dos crimes de abuso e
de exploragio sexual, através da pornografia infantil, que € largamente veiculada pela
internet.

No Artigo 2° da mesma Lei, 1é-se:

Art. 2°. A Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241-E:
Art. 241-A, Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por
meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6
(seis) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quemn:

I — assegura 0s meEios ou sServigos para o armazenamento das
fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo;

1T — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores
as fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.

§ 2% As condutas tipificadas nos incisos I ¢ Il do § 1° deste artigo sio
puniveis quando o responsavel legal pela prestagdo do servigo,
oficialmente notificado, deixa de desabilitar o acesso ao contetudo
ilicito de que trata o caput deste artigo.

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo
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explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente: Pena —
reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anes, e multa.

§ 1° A pena ¢ diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) se de pequena
quantidade o material a que se refere o caput deste artigo.

§ 2* Nao ha crime s¢ a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade
de comunicar as autoridades competentes a ocorréncta das condutas
descritas nos arts. 240, 241, 241-A ¢ 241-C desta Lei, quando a
comunicagdo for feita por:

I — agente publico no exercicio de suas funcdes;

II — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre
suas finalidades institucionais, o recebimento, 0 processamento e O
encaminhamento de noticia dos crimes referidos neste pardgrafo;

IIT — representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de
acesso ou servico prestado por meio de rede de computadores, até o
recebimento do material relativo a noticia feita a autoridade policial,
a0 Ministério Piblico ou ao Poder Judiciario.

§ 3° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverdo manter sob
sigilo o material ilicito referido.

Art. 241-C. Simular a participagdo de crianca ou adolescente em
cena de sexo explicito ou pornografica por meio de adulieragio,
montagem ou modificagio de fotografia, video ou qualquer outra
forma de representacio visual: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a
venda, disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio,
adquire, possui ou armazena o material produzido na forma
do caput deste artigo.

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por
qualquer meio de comunicagdo, crianca, com o fim de com e¢la
praticar ato libidinoso: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢
multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quemn:

I — facilita ou induz o acesso a crianca de material contendo cena de
sexo explicito ou pornografica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso;

IT — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de
induzir crianga a se exibir de forma pornografica ou sexualmente
explicita.

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo
“cena de sexo explicito ou pornografica” compreende qualquer
situagdo que envolva crianga ou adolescente em atividades sexuais
explicitas. reais ou simuladas, ou exibicdo dos orgios genitais de uma
crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais.

Vejamos, entdo, que ha toda uma rela¢do de parafrase nos verbos destacados nos
excertos, constituindo-os como marcas daquilo que a Lei coloca como agdes para evitar
qualquer forma de violéncia contra os menores: oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar; adquirir, possuir ou armazenar;

simular; aliciar, assediar, instigar ou constranger.
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Contudo, Orlandi (1999) alerta sobre a dificuldade de estabelecer
discursivamente limites entre o que € da ordem do mesmo (parafrase) e da do diferente
(polissemia). Assim, a autora da visibilidade a um funcionamento da parafrase e da

polissemia que € diferente do da retdrica classica:

[..] o funcionamento da linguagem assenta na tensdo entre os
processos paraftésticos e processos polissémicos. [...]. E no jogo entre
parafrase e polissemia, entre 0 mesmo e o diferente, entre o ja-dito € o
a se dizer que os sujeitos e os sentidos se movimentam, fazem seus
percursos, (se) significam.

Dito de outro modo, a linguistica cldssica toma a parafrase e a polissemia em
oposi¢do, pois enquanto a parafrase esta do lado da estabilizacdo, do dizer cristalizado,
da repeti¢io; a polissemia abarca o deslocamento, a ruptura, o deslize, o equivoco no
processo de significagdo. No entanto, a AD, afirmando que os sentidos, € portanto os
sujeitos, podem sempre ser outros, trabalha a parafrase ¢ a polissemia nio como
oposi¢do, mas como um batimento, um jogo necessdrio, pois no ato mesmo de repetir,
algo escapa, algo desliza e produz o sentido novo.

Desse modo, o artigo 241-A torna crime o ato de oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio, qualquer registro que
contenha cenas de sexo explicito envolvendo criangas ¢ adolescentes. Da mesma forma
0 Artigo 241-B, 0 241-C, 0 241-D e 0 241-E, criminaliza e responsabiliza penalmente as
variadas condutas rclativas a quaisquer situa¢des que envolvam criangas ¢ adolescentes
em cenas sexuais explicitas, podendo as mesmas ser reais ou simuladas com exibigdo
dos orgdos sexuais dos menores, com fins puramente sexuais.

Como ¢ do conhecimento de todos, o pedofilo, por sua conduta, busca primeiro
estabelecer contato com criangas e adolescentes ganhando a sua confianga. Assim,
muitos abusadores, pedofilos e agenciadores usam o recurso da internet, pois, naquele
espago, além de lhes ser garantido o anonimato, a aproximacgfio de criancas ¢
adolescentes costuma dar-se em salas de bate-papos, sem a supervisio dos pais. Nesses
espagos, 0s abusadores conseguem atrair a atengdo dos menores, passando por criangas
ou adolescentes, estabelecendo com eles uma conversagdo que costuma ser consumada
em atos que agregam todo o tipo de abuso.

Nesses meios, os peddfilos, se valendo das condigdes de producdo dos seus

dizeres, utilizam-se de recursos, como o da falsidade ideoldgica, para atrair um dado
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leitor para o seu texto. Ou seja, instituem-se em uma dada fungio-autor para produzir
efeitos sobre um tipo de sujeito-leitor.

Pelo que vimos mostrando, a Lel instituiu-se como um grande esforgco de
prevenir e punir os abusadores, assim, o poder publico tem sancionado leis que visam a
criminalizar, a punir ou a responsabilizar as condutas daqueles que por ventura fazem
uso de materiais de cunho sexual envolvendo criancas e adolescentes. Toda a tentativa
de protecdo recai sobre essa populagdo, visando a evitar que eventuais cenas nao
apareceram em televisdes, em cinemas, em videos na internet, vexando ou
constrangendo menores, pondo-os a salvo dessa deprimente situagao.

Esses funcionamentos fazem parte dos modos de producio e de circulagdo do
discurso sobre a pedofilia, que constréi um dado sujeito-leitor, na imbrica¢do material
das diferentes midias (cinema, televisio, internet), que deve ser protegido, poupado de
qualquer forma de constrangimento. Contudo, nem toda essa construcdo e essa
circulagdo tem dado conta de constituir um leitor que se isente dessa forma de assédio.

Apesar da Let e das emendas sofridas, o que se observa no dia-a-dia sdo
inameros videos pornogrificos, cenas de sexo explicito entre criangas e adultos, fotos
comprometedoras de menores nus ou com trajes minimos. Ou seja, 05 menores
continuam sendo alvo dos abusos e da exposi¢do de toda a ordem, ndo escapando nem
0s bebés que t8m suas fotos adulteradas e circulando livremente pela rede. Por outro
lado, vemos a luta didria da policia em investigar e tirar tais materiais de circulagdo,
mas a cada dia novos materiais sdo produzidos e reproduzidos.

Duas questdes se impdem diante dessa constatacdo: 1) se ha produgio e
reprodugdo desses produtos™é em razdo de haver consumidores ¢ 2) e ha leis que
controlam e que detém esse tipo de consumidor, qual a razdo desses produtos
continuarem a ser produzidos. Vemos que o que se instala nesses modos de produgao ¢
da ordem de um paradoxo, de uma contradicdo que coloca algo de real na histéria da
pedofilia e de suas vitimas.

O discurso sobre a pedofilia diz, entdo, dos modos como ela funciona, pois os
proprios modos de producdo ¢ de circulagdo dos maieriais pornograficos sobre os
menores, na rede, carecem da assuncio de uma autoria, o que dificulta o controle e a
circulagdo desses materiais, principalmente nos ambientes virtuais. Assim, apesar da

proibigdo, a internet é um territorio no qual o controle ¢ mais dificil e os efeitos que se

3 Nesse entendimento o sexo ¢ tomado como produto (algo da ordem do material), tornando-se, portanto,
comercial.
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produz sdo os de que quem consome clandestinamente esse tipe de material também
financia o abuso praticado contra os menores. Essa situacio € a que mais tem produzido
falhas na Lei, pois a mio do poder ndo consegue alcancar os praticantes desse tipo de
crime e, com isso, o efeito que se produz € o de que a protecdo das criancas e dos
adolescentes fica constantemente ameacgada.

Até aqui procuramos enfocar os avangos trazidos pelo ECA refletindo também
sobre aspectos que concorrem para as falhas da Lei, que se instituiu/institui como
referéneia no trato da questio do menor.

Parece-nos, entdo, necessario verificar em que medida as campanhas publicas de
combate a exploragio sexual infantil podem ser mais efetivas e atingir uma populagéo

significativa, frente ao que se produz e circula na rede.
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CAPITULO 111

CAMPANHAS DE PROTECAO AOS DIREITOS DO MENOR: MOVENCIA
DOS SUJEITOS E DOS SENTIDOS

O nosso interesse pela questio do abuso e da exploragdo sexual infanto-juvenil
comegou quando, enquanto professora da rede publica de ensino, do municipio de
Caceres-MT, deparamo-nos com situagdes de abuso e/ou exploracdo de alunos, quase
sempre praticados por parentes ou amigos proximos as familias.

Além das situagdes vivenciadas na escola, chamou-nos a atengdio também um
outdoor, afixado préximo a escola. Desse cartaz, o que nos intrigava era a movéncia dos
sentidos colocados em circulagdo, pois ouviamos comentdrios distintos sobre essa
mesma materialidade: uns que tomavam a crian¢a como vitima, outros que a tomavam
como delinquente (devido & tarja preta nos olhos) e ainda aqueles que entendiam o
cartaz ndo como protecdo do menor, mas antes como o proferimento da sua sentenca de
morte em vida, uma wvez que a exploragio sexual vivida marcava para sempre e
irremediavelmente a vida do menor.

Assim, trazemos como primeiro material de analise o outdoor em comento,
visando a tomar em escuta os sentidos ali produzidos, a partir das linguagens verbal ¢

do ndo verbal, presentes no cartaz:

AP T A

Foto: Acervo pessoal de Enilce Pereira de Souza Gil



70

Em uma primeira visada, atentamo-nos as formulagdes presentes no cartaz, além
dos drgios envolvidos com a campanha, cujos logos encontram-se na parte inferior
direita: DEDDICA (Delegacia Especializada de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente), CONDECA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente),
além do Simbolo do Governo do Estado de Mato Grosso e o do Ministério da Saude.
Como vemos, entfo, o cartaz marca, pelos orgios envolvidos, a acfio conjunta entre o
municipio, o governo Estadual e o Federal no combate a exploragdo de menores.

Pelas formulagdes do outdoor podemos ler:

Exploragio sexual deixafjitgempara toda a [JHE)
DENUNCIERESIDISQUE197. www policiacivil. mt.gov.br

Como podemos ver, o cartaz langa mao de recursos imageticos que produzem
efeitos que colocam em circulacio uma dada memdria, pois, ao trazer os dizeres sobre a
exploracdo sexual com as palavras e (BE), escritas na cor branca dentro de um
retdngulo preto, com a palavra cobrindo os olhos da crianga, os sentidos que a
memoria do dizer faz instalar sdo aqueles que produzem o efeito de tarjas € que se
relacionam aos mecanismos usados pela midia para proteger a sua identificacéo.

Pela AD, compreendemos que o gesto de interpretacdo, construido por cada
sujeito que se depara com o referido cartaz, depende da ideologia que o interpela, pois o
sentido nao ¢ fruto da deliberada intencdo do passante que avista o cartaz, visto que a
significacdo deriva de um processo historico e politico de atravessamento do sujeito-
leitor.

A esse respeito, Mittmann (1999, p. 272) afirma que

O sentido ndo nasce da vontade repentina de um sujeito enunciador. O
discurso tem uma memoria, ou sc¢ja, ele nasce deum trabalho sobre
outros discursos que ele repete, ou modifica. Essa repeticio on
modificacdo ndo ¢ necessariamente Intencional, consciente, nem
imediata [...] Ao contrario, pode ser oculta ao sujeito enunciador.

Na formulacdo “Exploracdo sexual deixa TE eel para toda a [§hey", os sentidos

das duas palavras em destaque s6 funcionam na relacdo do verbal com o nao verbal,
p q ¢

pois a palavra [UElget cobre exatamente os olhos da menina do cartaz, produzindo,

como ja dissemos, o efeito de uma tarja.
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O quadro tedrico da Analise de Discurso ndo trabalha s6 com a linguagem
verbal, mas com a heterogeneidade simbdlica que constitui os materiais significantes.
Assim, no cartaz em tela, ¢ pelo batimento entre o verbal e 0 ndo verbal, ou seja, pelos
substantivos “marcas” e *“vida” (verbal), que subjazem a tarja preta sobre a imagem do
rosto da crianga (ndo verbal), em um efeito de complementariedade, que os sentidos
ganham corpo, se¢ atualizam, significando particularmente. Esse funcionamento se da,
exatamente, porque a sintaxe da lingua ¢ passivel de falha, assim, € no nivel sintatico
que os sentidos se deslizam, podendo, pelo efeito parafrastico, produzir o mesmo e o
diferente.

Portanto, consideraremos, aqui, os efeitos de uma materialidade sobre a outra —
0s recursos imagéticos sobre a linguagem verbal — de modo a compreender o processo
discursivo que o todo (o outdoor) suscita, uma vez que & a partir desse ““[...] conjunto
heterécelito das diferentes linguagens que o homem [se] significa [...]” (ORLANDI,
1993, p. 36).

A significac@o, por sua vez, ¢ um movimento que possui uma memdaria, ou seja,
os sentidos que sdo postos em circulagdo na atualidade, no momento do dizer, possuem
uma inscrigdo historica de constitui¢do, assim, ao depararmo-nos com o rosto da
crianga, com os olhos cobertos por uma tarja preta3 ! o funcionamento que nos acomete
¢ aquele afetado pela meméoria discursiva do recurso usado pela midia para garantir o
anonimato de criancas e adolescentes envolvidos, geralmente, em situacdo de
“contravencio”.

Tomamos em destaque a palavra “contraven¢éo”, pois compreendemos que 0s
menores, no Brasil, tém sido mais fortemente vitimas de maus-tratos ¢ nao
propriamente se colocam, de antemdo, como desordeiros da ordem e da paz social.
Assim, afirma-los como infratores, como contraventores produz um dado efeito sobre a
situacglo da violéncia a que estdo expostos e ela passa, entdo, a ser considerada como
uma normalidade, um mal necessario, ou seja, produz-se a naturalizagio, a “banalizagio

172
do mal”™~.

A tarja preta ¢ também usada para marcar as drogas medicamentosas controladas, assim, alguns
remédios s6 podem ser adquiridos com receita controlada. Ou seja, a tarja preta produz uma interdi¢ao no
accsso aos medicamentos. Assim, a tarja preta, no cartaz, tem o cfeite de controlar o “acesso” ao mcenor,
mas o que a propaganda mostra, de fato, ¢ o de que ha o acesso e que esse acesso & material, pois, ao
tentar proteger a crianga a tarja preta acaba por exp6-la mais fortemente.

3 Termo cunhado por Hannah Arendt, quando narra — na obra Eichmann em Jerusalém — um relato sobre
a banalidade do mal. Editora Companhia das Letras, 1999 — as barbaridades cometidas por Eichmann,
um nazista a service do governo hitlerista, que banaliza todas as maldades imposta ao povo judeu em
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Roure (1996, p. 23), ao tratar sobre as formas de violéncia sofrida pelos menores

afirma que elas:

[...] sBo consequéncias de um imaginario que [as] concebe [...] como
clemento estruturador ¢ organizador das relagdes sociais ¢ da
superacdo dos conflitos sociais. A utilizagio da violéncia pelo Estado
busca a contengao do novo, do diferenie, tendo em vista um processo
de nivelamento da sociedade. O monopdlio da violéncia pelo Estado
implica na nega¢do desta enquanto elemento natural, estruturante do
fato social. Institucionalizada, deve levar a uma existéncia pacifica e
satisfeita, fundamental na manutencio da ordem social.

Dessa maneira, no cartaz, o que sobressai ndo ¢ a crianca sexualmente
explorada, mas a tarja que ela ostenta sobre os olhos. Assim, a memoria, acionada pela
presenca da tarja, produz efeitos que associam o menor & contravencdo, d delinquéncia,
a infracfio € ndo propriamente & situacdo de vitima, tanto daquele que a violenta quanto
do Estado, como o maior responsavel por sua condigdo.

Nessa direcdo Lima (2013, p. 25-26) afirma que

[..] o menor ¢ a propria textualizacdo do capital. O menor,
diferentemente da crianga esta desprovido das condi¢des de cidadania.
Nesse caso, a posicdo sujeito menor infrator é a daquele que se
desviou da norma e ndo aquele que a norma nao acolheu. Assim, o
sentido de menor estd sempre significado pela infracdo e nessa
posicdo, representa ameaga a ordem de um ideal de nagio enquanto
culta, moderna e civilizada. A preocupacdo com os menores que
ocupam o cenario urbano € parte de um projeto politico de combate
aos sujeitos.

Vejamos, entdo, que a campanha, visando a produzir efeitos de prote¢do e de
amparo para a crianga, produz também, pelo efeito da tarja sobre o olho da crianga,
sentidos que imputam ao menor o cardter de réu ¢ ndo de vitima, embora o cartaz
apresente a imagem da crianga como um corpo acuado.

Vemos, pois, que a interpretagdo é um movimento na historia. Interpretar
significa, entdo, se colocar na escuta dos ecos produzidos pelas filiagdes historicas,
momentos e situacdes dadas. Desse gesto, produzem-se as significacdes enquanto
injuncdes. Nessa direcdo, o cartaz € um trabalho da ordem do simbolico — lingnagem —

que circunscreve vestigios, codgulos da historia, que determinam, como vimos, a

nome da obediéncia ac Estado e do seu status social, pois se tratava de um funcionario mediocre do
governo alemdo, lutando para manter o seu posto.
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interpretacéio do passante no gesto do dizer sobre a imagem/as formulacdes do cartaz.
Assim, a histéria, mais precisamente por intermédio da memédria discursiva,
disponibiliza os dizeres, as 1magens, as situa¢des cotidianas etc. (acerca da vitimizagdo
pela exploragdo sexual ou da pratica de contravencdo) que nos afetam de um
determinado modo e ndo de outro.

Pécheux (1999a, p. 52) afirma que a memoria discursiva ¢

[...] aquilo que, face a um texto, surge como acontecimento a ser lido e
vem restabelecer os ‘implicitos’ (quer dizer, mais tecnicamente, 0s
pré-construidos, elementos citados e relatados, discursos-transversos
ctc.) de que sua leitura necessita: a condigdo do legivel em relagdo ao
prdprio legivel.

A tarja significa, na sintaxe do enunciado do cartaz, porque ocupa, no
cruzamento da imagem com o verbal, uma posi¢do que permite essa stgnificacdo.
Assim, o efeito da tarja é o da inscrigdo, no corpo da menina, da ambivaléncia que
caracteriza o menor: o lugar de um corpo acuado, sem identificacdo e, a0 mesmo tempo,
o lugar da resisténcia e do confronto com a situagio de descaso para com o menor.

Se, por um lado, os sentidos que a tarja produz, pelo efeito de evidéncia, sdo os
de protegfio a crianga, garantindo-lhe integridade, para ndo expd-la ou ndo constrangé-
la, a0 mesmo tempo, ela marca a resisténcia, o confronto dos menores conira a
hostilidade que lhe é socialmente imposta.

Vemos funcionar, nessa campanha, um corpo simulado, para dissimular a
identidade da menor, para preserva-la. Ora, o que ¢ (dis)simulado, € dito de forma
tortuosa, € marcado por modos cinicos de se dizer. Entdo, no ato mesmo de proteger,
algo de cinico, de falso, de falacioso se coloca.

De toda maneira, os propdsitos das campanhas sfio os de proteger o menor
contra qualquer forma de exploracdo, contudo, perguntamo-nos se essa medida de
exploracdo da imagem infantil, ainda que tarjada, garante, de fato, protecido, pois, a
crianca que foi sexualmente molestada sofrera novamente, nao so pela violéncia do ato
de gue foi vititna, mas tmubém pela identidade comn @ crianga do cartaz, que esta
marcada para toda a sua vida, ou seja, ndo € s0 o ato de violéncia em si que a
constrange, mas também a marca indelével que a violéncia sofrida deixa, reafirmada no
cartaz, que a designa ¢ a designara para sempre.

Ao mesmo tempo, o cartaz pode produzir efeitos de incentivo para que o menor

denuncie as situacdes de violéncia que sofre. Na verdade, o que estamos perguntando ¢
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sobre os diferentes efeitos que o cartaz pode produzir nos seus leitores: sera que o
efeito-leitor sera 0 mesmo para uma crianca vitima de violéncia, para uma crianga que
nunca sofreu nenhuma forma de violéncia, para um adulto?”

Visto desse modo, o cartaz produz vexagdo ao invés de protecdo, pots funciona
de modo a constranger a crianca molestada, fazendo-a sofrer duas vezes, uma vez que a
falta de perspectiva que o dizer coloca, ao assumi-la como marcada por toda a vida, néo
a protege, antes até, agride-a, vexa-a. Essa constatagfio nos leva a afirmar que o outdoor
produz sentidos contraditorios, dependendo de quem o 18, pois a campanha pode
produzir um efeito-leitor diferente, conforme a histéria de leitura de quem a interpreta.
Ha, entdo, sentidos em fuga, cujo furo faz mostrar que a exploragio sexual ¢ um fato de
nossa sociedade capitalista.

Outra marca recorrente nesse tipo de campanha diz do seu principal objetivo, o
de incentivar familiares, comunidade, sociedade em geral a denunciar. No cartaz em
questdo, a Delegacia Especializada de Defesa dos Direitos da Crianca € do Adolescente,
o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente, o Governo do Estado de
Maio Grosso e o Governo Federal, através do Ministério da Satide, convoca, em letras
garrafais, a populagdo a ndo se calar, a denunciar, a se colocar como porta-vozes dos
menores explorados. Assim, as opg¢des de denuncia sdo recursivas nesse tipo de
campanha e, no caso do cartaz, di a poputacdo a op¢io de fazé-la via telefone, pelo 197
- DENUNCIE DISQUE 197, ou via internet, pelo site da policia civil

www.policiacivil.mt.gov.br.

As campanhas de combate a exploragdo sexual infanto-juvenil tém sido adotadas
em todo o pais, com parcerias e contrapartidas dos governos municipal, estadual e
federal.

Em Mato Grosse, como vimos pelo cartaz, ha drgaos das trés esferas envolvidos
na campanha. Assim, a Secretaria de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso
(SEJUSP) € parceira na campanha nacional Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, através do projeto Combate a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil.

Para dar sustenwgdo ao referido projeto, o Governo do Estado, atraves da
SEJUSP, disponibilizou/disponibiliza recursos para a implantacio de estruturas

tecnoldgicas e capacitacdo técnica de servidores, instalando centros de combate nas

3 Embora tenhamos optado por trabalhar apenas com os efeitos produzidos pela relagdo do verbal ¢ do
ndo verbal nas campanhas, a um certo momento da pesquisa sentimos que seria interessante fazer a escuta
dos cartazes para os diferentes leitores. Contudo, dado o tempo para conclusio deste estudo, essa é uma
empreitada para uma proxima pesquisa.
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regionais, ou seja, nos municipios de Agua Boa, Alta Floresta, Barra do Gargas, Céaceres
¢ Diamantino, uma vez que se tratam de regides nas quais ocorrem, com maior
frequéncia, denuncias de organizagdes ¢ de empresas de uso comercial que exploram ¢
comercializam, de forma criminosa, criancas ¢ adolescentes.

O projeto desenvolvido pela SEJUSP aponta para propostas que visam a criagio
de mecanismos de combate & exploracdo sexual infanto-juvenil, assim, o Estado tem se
empenhado em fortalecer a rede de programas e servigos para o atendimento a crianga
vitimizada. Desse modo, a campanha encampada pela SEJUSP dispde, no contexto
municipal, de programas e servigos que visam atender e proteger criancas e
adolescentes vitimizados, através das Secretarias de A¢io Social, do Ministério Publico
e da Policia Civil.

Para atender as exigéncias do Governo Federal, o estado de Mato Grosso criou a
Casa da Crianca, o Conselho Tutelar e 0 CREAS (Conselho Regional de Assisténcia
Social), que se traduzem como operacionalizagdes concretizadas, por meio de politicas
publicas ¢ atitudes da sociedade envolvida no sistema, visando garantir os direitos da
crianca e adolescentes vitimizados.

Desse modo, em qualquer municipio do pais, ha 6rgéos destinados para o fim de
garantir € preservar a crianga. Em Caceres, o centro de atendimento, mantido pelo
governo municipal. em parceria com o estadual e o federal, se faz pelo CREAS
(Conselho Regional de Assisténcia Social), situado nas imediagdes do Sangradouro
proximo a rodoviaria. Neste CREAS sido desenvolvidas as investigacdes das ocorréncias
¢ as (riagens, em conjunto com a policia judiciaria, €, uma vez constatada a violéncia
contra ¢ menot, de acordo com a determinagdo judicial, o0 menor ¢ levado para a Casa
da Crianga (situada no Bairro Vitéria Régia) onde recebe cuidados, conforme o que
dispde o poder publico.

Segundo a SEJUSP, toda essa articulagio e operacionaliza¢do das atribuigdes
dos setores governamentais e ndo governamentais, que estdo diretamente envolvidos no
sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. objetiva “[...] Gerar [...] um
banco de dados que deverd ornar-se a fonle de dados estatisticos ¢ o vefeculo dem

Do mesmo modo que os aparelhos do Estado reproduzem, conforme os define

Althusser (1970), a ideologia da protecio integral, organizacdes ndo governamentais
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(ONGs) tém realizado, em Mato Grosso, trabalhos de protecdo a exploragdo sexual do

menor. Destacamos, entdo, o realizado pela ONG Fé ¢ 4 legria“, que formula que

[...] a rede de exploracio sexual em Mato Grosso ocorre nos
municipios onde a atividade econdémica ¢ de turismo, extracdo de
madeira, resquicios de garimpo, cortados por grandes rodovias € com
frontciras com a Bolivia, o Pard ¢ o Maranhdo.

Nessa direcdo, a ONG, enquanto espago de combate a Explorag¢do e ao abuso

sexual infantil, funciona, segundo Barbai (2011, p. 38), como

[...] porta-voz de uma sociedade da informacfo cujos direitos humanos estio
ameacados, [.... Ha ali, armazenada em forma de um banco de dados, [...],
noticias que circulam na midia impressa e eletrfnica, sobre os crimes
praticados na internet. [...] dando unidade para o crime digital na dispersao
constitutiva que ele é. De fato, é como se 08 sentidos em trinsito, &
circulagdo, fossem monitorados para serem agrupados ¢ configurarem uma
unidade que pode ser lida, detectada, perscguida e capturada.

As razdes alegadas pela ONG F¢é e Alegria aplicam-se a cidade de Caceres-MT,
que faz fronteira com a Bolivia, € cortada por uma importante rodovia do Estado, a BR
070, possui poucas alternativas econémicas, sendo o turismo uma das principais delas.

Assim, realiza-se anualmente um grande evento, em ambito internacional — o
Festival Internacional de Pesca — recebendo um grande numero de turistas, além de estar
localizada no alto Pantanal mato-grossense. Ou seja, essa conjuntura econdmica,
geografica e social configura-se como um cendrio propicio, colocando criancas ¢
adolescentes numa situagdo de permanente risco. Somado a essas condicdes, oS
pescadores que vém ao municipio, por ocasido do periodo de pesca, aproveitam da
situacio de desemprego, de pobreza da populacdo para fazer turismo sexual, pois ndo &
incomum que as grandes chalanas, que descem o Rio Paraguai até o Pantanal, oferecam
aos turistas otimas acomodagdes, pirangueiros ¢ servigo de acompanhamento™.

Como vimos mostrando, o que se prescreve na Lei ndo se observa na pratica,
pois, em Caceres, ¢ acreditamos na maioria das cidades do pais, ndo se pune o abuso, a

violéncia ¢ a exploracfio sexual das criangas e dos adolescentes, conforme os rigores da

** A ONG Fé e Alegria Toi oficializada, em Mato Grosso, a partir de junho de 2010, com a implantacdo da
filial da Fundagdo de Fé e Alegria no Mato Grosso, assim, atende criangas, jovens e adultos, tendo
destaque o programa de formagfio de menores aprendizes, dedicado a jovens de 15 anos completos até 15
anos ¢ 5 meses, proporcionando-lhes contrataciio, capacitacdo e orientagio.

** Os pirangueiros sdo homens que ©ém um grande conhecimento do Ric e que sabem indicar os melhores
lugares para a pesca. Os servigos de acompanhamento ficam por conta de garotas, geralmenie menores de
idade, que sao exploradas tanto pelos turistas quanto pelos donos das chalanas.
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Lei. Da mesma maneira, os direitos humanos, civis e sociais, garantidos pela
Constituicdo, também ndo se verificam, pois muito da prostituicdo infanto-juvenil na
cidade decorre da falta de trabalho, de moradia, de lazer, de vida familiar estruturada ¢
da falta de auxilio e orientacfo, tanto em casa quanto nas escolas.

Ainda sobre a Lei, destacamos os artigos 17 e 18, que prescrevem,

respectivamente:

Art.17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservaciio da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crengas, dos espagos € objeios pessoais. (Grifos nossos).

Art.18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca ¢ do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano
violento aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. (Grifos nossos).

Como vemos, para se cumprir a determinagio da Lei, os meios de comunicagio,
ao veicularem noticias relacionadas as criancas ¢ aos adolescentes, vitimas de
exploracdo sexual, devem preservar suas identidades a fim de que os mesmos nio
sejam constrangidos ou vexados. Para atender o que prescreve a Lei, a grande imprensa
usa, COmo recurso para preservar a crianca e/ou o adolescente, a tarja sobre os olhos ou
a distorcdo do rosto ¢ da voz. Assim, no cartaz em analise, temos a voz da midia,
através de uma memoria de ndo identificagdo do menor, funcionando na campanha
estatal de combate a exploragdo sexual infantil.

A imagem do cartaz, que toma uma crianga vitima de violéncia sexual e que
encobre os seus olhos com a palavra, produz um duplo efeito: a tentativa de esconder a
identidade da crianca com a tarja, visando a sua “protecdo”, e, ac mesmo tempo,
aciona, pelo funcionamento da memoria discursiva, a associagdo da imagem dessa
crianca vitimada com adolescentes que se amotinam nos Centros de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (CASAs)’® e que sdo associados ao banditismo, ao
vandalismo, aos roubos, aos assassinatos etc., enfim a infracdo, fazendo reverberar

sentidos que associam 0 menor ao crime, a contravengao.

% O antigo reformatdrio passou a ser designado dc FEBEM (Fundagdio Estadual para o Bem Estar do
Menor) e atualmente € denominado de CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente) €
uma autarquia do Governo do Estado de Sao Paulo (Brasil), vinculada a Secretaria de Estado da Justica e
da Defesa da Cidadania. Disponivel em http://revistaforum.com.br/. Acesso em 22/02/2013. Alertamos,
contudo, que o fato de renomear nio apaga as mazelas sociais que associam essas instituicdes a
criminalidade de adolescentes.
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Nessa direcgio, a tarja. interpretada como venda, ¢ uma marca do corpo, uma
marca do crime e da medicalizagio, o que faz funcionar, além de uma venda para ndo
deixar ser visto e também ndo ver, sentidos de consumo, pois a venda ¢ uma palavra
propria dos modos de produgdo capitalista: o que se vende € o corpo indefeso da
crianca, o corpo como objeto de mercadoria, exposto como produto etiquetado para o
consumo.

Nessa compreensio, apalavra produz um duplo movimento no cartaz:
por um lado, é a palavra que entra no corpo para produzir efeitos de protecio (a tarja
que tapa os olhos ¢ que dificulta a identificacio do menor); e por outro, faz funcionar a
memoria do corpo metonimizada pelos olhos, que fazem entrada no verbal e que viram
palavras. A maxima popular de que “os olhos sdo as janelas da alma” produz af seus
efeitos, pois os olhos sdo o lugar da palavra [RE ee ou seja, os olhos sdo o lugar da
escrita de uma alma marcada.

Nessa diregdo, a tarja instala sentidos contraditorios, pois, a0 mesmo tempo em
que protege a identidade da crianca, também a identifica com os menores infratores que
frequentemente sio mostrados pela midia através do recurso da tarja. Ou seja, a tarja
protege a identidade, mas, ao mesmo tempo, evoca sentidos de exclusdo, de nado
pertencimento, de rechago social daqueles que devem permanecer apartados3 A tarja
€, entdo, o lugar do duplo: do apelo a protecdo e do espaco de resisténcia dos menores
contra 0s constantes maus-tratos.

Pelos artigos 17 e18 do ECA, vimos prescrevem que o direito ao respeito esta na
ndo violagdo da integridade da crianca e do adolescente, tanto fisica quanto psiquica e
moral, abrangendo a preservacdo da imagem da identidade, bem como o zelo pela
dignidade dos mesmos, colocando-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Quando os meios de comunicagio, televisivos ou via internet, fazem circular um
noticiario relacionado a casos de violagdo do direito da crianca e do adolescente, os
sentidos, imediatamente postos em funcionamento, produzem efeitos de protecdo a

identidade do menor, que, nesse caso, € wmado como vitima. Conwdo, o emprego do

" No documentério Tarja Branca — A revolugio que faltava, o dirctor Cacau Rhoden produz uma ironia
aos remédios denominados “tarja preta”, aprescentando as brincadeiras da infincia como uma “tarja
branca”, que representa o efeito do que ha de mais natural, colocando a pessoa em contato com sua
crianca interior e promovendo um processo de aceitacfio dessa crianga na vida adulta. Essa contradicéo,
marcada, no documentario, pela cor das tarjas, tem o mesmo funcionamento no cartaz, pois, ao se ientar
proteger a identidade do menor, o que se produz € o efeito de apartacio e de rechaco social. Disponivel
em http./www.adorocinema.com/filmes/tilme-229187/. Acesso em 10/03/2015.
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recurso da tarja sobre os olhos, da imagem desfocada, da fotografia de costas, da
imagem focada sobre um dos olhos ou diretamente sobre a boca, ou ainda, a
focalizagdo da vitima apenas pela sua sombra, ja ndo produz efeitos apenas de protecéo,
mas também de contravencdo, de infracdo, associando a imagem do menor ao crime, ao
banditismo etc. Nesses casos, 0 imaginario de menor o retira da condigéo de vitima do
abandono para se inscrevé-lo em um outro funcionamento, o da violéncia, o da
usurpagdo da ordem, sendo assim considerados ndo mais menores vitimados pela
condi¢do socioecondmica, mas adultos em miniatura que sdo maus, que sdo violentos,
que s3o desordeiros e que precisam ser afastados do convivio social. O funcionamento
produzido ¢ o de um binarismo, de uma dicotomia maniqueista entre o bem ¢ o mal,
que suprime da discussio o alvo do interesse dela: o menor.

Segundo Roure (1996, p. 23-24), esse funcionamento decorre dos modos de

constituicdo socio historica dos sentidos de crianca e adolescentes:

O resgate da historia de criancas e adolescentes objetiva a
percepedo/compreensio dos diferenciados processos de significagdo a
que estes foram submetidos ¢ sua relagdo com o exercicio da
violéncia. [...] acreditamos que as diversas formas de violéncia a que
criancas e adolescentes sdo submetidos foram determinadas pela
concepcdo de infincia ¢ adolescéneia presentes no imagindrio
brasileiro.

Todos esses recursos de preservacdo da identidade t&m, a principio, o sentido de
protecdo da integridade e da identidade do menor, contudo, deslocando a interpretacéo
da evidéncia acachapante, o que se mostra sdo sentidos outros, que remontam 4 historia
de constituigdo do menor/da menoridade no Brasil. Esses mecanismos atendem ao que
prescreve a Lei, nos artigos 17 ¢ 18, pois parecem colocar a salvo a crianga ou
adolescente vitimizado de qualquer tratamento desumano ou vexatorio. No entanto, a
associacdo desses modos de ocultacio da identidade, nos meios televisivos, faz
funcionar uma memdria que associa 0 menor ao crime, ao delito, a falta.

O que esses modos de “preservagio da identidade™ fazem silenciar sdo sentidos

outros, pois é preciso considerar, com Orlandi (2002, p. 161),

[...] o siléncic na produgdo do sentido como uma das instdncias em
que se produz o movimento, ja que o siléncio € o espago diferencial
que permite a linguagem significar [...]. No siléncio, o sentido se faz
em movimento, a palavra segue seu curso, o sujeito cumpre a relagio
de sua identidade (¢ da sua diferenga).
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Desse modo. hd siléncio nas imagens e o siléncio, enquanto garantia da
manutencio e da circulagdo dos sentidos, faz “falar” o corpo do menor como gozo e
objeto de sevicia.

E por essa razdo que as midias, para ndo constranger o menor-vitima, seja de
trabalho escravo, prostituicdo infantil ou abuso de vulneraveis (pedofilia), utilizam
sempre dos mesmos recursos ', mas acabam produzindo sentidos contraditérios, pois,
de vitima, a crianga/adolescente passa a ser associada ao crime. Esse funcionamento
ndo &, contudo, uma exclusividade da midia, pois os sentidos que ela faz circutar sobre
o menor/a menoridade sdo efeitos dos modos como se tem concebido a infincia e a
adolescéncia no Brasil e que sdo, de certo modo, prescritos nas leis, tanto nos Codigos
quanto no Estatuto.

Nessa diregdo, Orlandi (1999, p.30) nos mostra como o funcionamento

discursivo faz com que os sentidos de protecdo funcionem de modo tdo distinto:

Os dizeres ndo sdo [...] apenas mensagens a serem decodificadas. Séo
efeito de sentidos que sdo produzidos em condigdes determinadas e
que €s1d0 de alguma forma presentes ne modo como se diz, deixando
vestigios que o analista de discurso tem de apreender. Sdo pistas que
ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai produzidos,
pondo em relagdo o dizer com a sua exterioridade, suas condigdes de
produgdo.

No outdoor, os sentidos de protecio ali postos séio contraditorios, pois a tarja
configura-se como medida protetiva de identidade do menor-vitima e, ao mesmo tempo,
evoca sentidos que acabam por caracterizar a crianga ou adolescente como aquele que,
por sofrer determinado tipo de abuso, deve ser institucionalizado, trancafiado,
enclausurado, violando-lhe o direito de ser livre, de ir ¢ vir, como assegura a
constituicao. Assim, a tarja desperta curiosidade e especulagdo em torno da situagio,
colocando o menor em uma outra situagdo: a do menor infrator, de contraventor,
portanto, aquele que deve ser excluido, apartado, internado em espacos destinados
apenas e tio somente a sua exclusio.

Para a Analise do Discurso, essa contradicdo, que se institui para os sentidos de
protegdo, se instala pela relacdo do simbdlico com a histéria, pois, pelo simbolico, o

gesto que protege, usando a tarja, ¢ 0 mesmo que associa o menor a delinquéncia.

# Ao se noticiar crimes contra o menor, na imprensa escrita, também ndo se pode revelar o nome
completo da vitima, usando o recurso de aponta-la apenas pelas iniciais do seu nome, o que lhe garante a
protegiio prevista na Lei.
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Orlandi (1999, p. 26-27), ao dizer do funcionamento do discurso, fornece-nos
compreensdo para o 0s efeitos de sentido produzidos pela tarja, pois a teoria do discurso

visa compreender

[..] como um objeto simbolico produz sentidos, como ele esta
investido de significdncia para e por sujeitos. Essa compreensio, por
sua vez, implica em explicitar como o texto organiza os gestos de
interpreta¢do que relacionam sujeito e sentido.

O que as imagens instalam e fazem circular, como a do outdoor, sdo sentidos
que descaracterizam a inféncia”, para colocar em seu lugar a dor e o sofrimento, como
constitutivas da vida desses menores, pois o abuso a que foram submetidas ndo sé lhes
negaram os direitos civis como lhes marcaram para toda a vida. Assim, as imagens
apresentam sempre criancas de rostos tristes, pois lhes foram negados o direito a
infancia, o direito & vida, o que marca a dupla falha da familia e do Estado.

A crianga do outdoor se apresenta como caricatura de alguém a quem foram
roubados os direitos, ou seja, ndo se coloca como sujeite-de-direito, pois esses sentidos
foram deslocados, apagados, tamponados pelo que fica em seu lugar: o menor-vitima,
sem nenhuma identidade. O rosto caricaturado se configura numa auséncia total de
identidade, s@o criancas que, diante da Lei, instalam-se como sujeitos-de-direito, mas
que tiveram roubadas a identidade, o sorriso, a alegria. Nessa direcdo, os sentidos de
preservacio, de protecio se deslizam para outros sentidos, o de sujeito-sem-
identificagdo, sem alegria, sem infancia, marcado para toda a vida. Muito desse ideario
de perda da infincia, de adultos em miniatura decorrem dos modos como o Estado falha
e, ao falhar, atribui a responsabilidade pela “boa infincia™ a uma familia idealizada
como perfeita, como provedora absoluta do bem estar do menor.

Segundo Orlandi (op.cit, p. 12),

[...] os sentidos ndo sdo indiferentes & matéria significante, a relacdo
do homem com os sentidos se exerce em diferentes materialidades, em
processos de significagdo diversos: pintura, imagem, musica,
escultura, escrita etc. A matéria significante — e/ou a sua percepgio —
afeta o gesto de interpretacdio, da uma forma a ele.

¥ Philippe Ariés (1981} escreveu sobre A4 Historia Social da Infancia e da Familia, mostrando a infancia
ndo como um dado natural, mas como uma construgdio social, colocando-a como um produto cujo
funcionamento decorre da modernidade.
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Contudo, perguntamo-nos: que sentidos séo esses de preservagdo que protegem
e, a0 mesmo tempo, expdem, apartam, excluem? Ha protecdo, quando os sentidos
usados para proteger — a tarja, juntamente com a afirmacdo de que a crianga esta

marcada para toda a vida — maculam, rotulam, roubam a infancia?

Vejamos esse mesmo funcionamento em duas outras imagens

Algumas marcas sdo para a vida inteira.

- o.M

Campanha da Prefeitura Municipal de Botucatu-SP

Os dois cartazes foram lan¢adas no dia 18 de maio de 2014, pela DPrefeitura
Municipal de Botucatu-SP, através da CMDCA"' (Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) e dos drgdos municipais Conselho Tutelar, CREAS (Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e CRAMI (Centro Regional de
Atengdo aos Maus-tratos na Infancia), em parceria com o Estado, pelo CONDECA
(Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente).

Como vemos, ha uma recorréncia nos modos de organizacdo dessas campanhas,
pois s¢ atrelam a um dado municipio, com respaldo do governo estadual ¢ federal.

As campanhas também seguem uma forma de se apresentarem, ou segja,

compdem-se de uma imagem chocante sobre a questdo do abuso, usa mensagens que

* Disponivel em http://painaodesistademim.blogspot.com.br/2012/07/18-de-maio-trauma.html. Acesso
em 12/04/2014.

0 CMDCA foi criado pela Lei n° 4.231, de 29/11 de 1990, para ser um érgdo municipal, de cardter
paritario, composto por membros da Sociedade Civil e do Poder Executivo Municipal, servindo ao
proposito de deliberar, formular e controlar politicas publicas voltadas para o atendimento de criangas e
adolescentes em risco social. Além de formular Politicas Publicas, tem ainda a atribuicdo de manter o
registro das entidades que atuam com menores, bem como de seus programas e projetos, zelando para que
esta acdo seja realizada de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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. ~ ;. 2 . e A e .
também tém o propésite de formular o horror™ deste tipo de violéncia, indica os modos
.43 o .
de se denunciar™ e elenca os érgdos envolvidos.

Nos dois cartazes em analise, lemos, a direita:

18 de MAIO

Dia Nacional de Luta contra o Abuso e Exploracio Sexual de
Criangas e Adolescentes

O abuso sexual deixa marcas ¢ esconde medos

Ajude a mudar esta historia. Chegou a hora de dar um basta a este
crime hediondo e covarde.

Salve vidas, denuncie: CREAS., CRAMI, CONSELHO TUTELAR.
Realizacdo: Secretaria Municipal de Assisiéncia Social; CMDCA
{Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente);
CONDECA (Conselhe Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente).

No centro do cartaz, vemos a figura de um homem com o corpo desnudo,
coberto de pelos, segurando e, ao mesmo tempo, tapando, com a méo esquerda, a boca
de um garoto. Com a méo direita, 0 homem segura uma maquina de tatuar, com a qual
escreve, nas costas e no peito do garoto, respectivamente, as palavras “Tristeza” e

“Trauma”. Abaixo, se 1¢ a formulagdo “Algumas marcas sdo para a vida toda™:

Tnistesa

Algumas marcas séio para a vida toda
7mm
Algumas marcas sdo para a vida toda

Em ambos os cartazes, a mao do adulto, que cala o menor, funciona como a
tarja, que rouba a identificagdo ou que faz falar no corpo as marcas da alma. Vejamos,
entdio, que as campanhas, enquanto gestos de uma pratica no corpo, nfo refletem apenas
o aspecto formal, mas também sentidos para o menor/a menoridade.

Nessa direciio, o dia 18 de maio faz funcionar também uma memoria discursiva,
pois, foi instituido, pela Lei 9.970, de 17 de maio de 2.000, como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso ¢ a Exploragdo Sexual de Criancas ¢ Adolescentes instituindo-se

como um dia de fortalecimento de acgdes, de lutas e de enfrentamento a violéncia sexual

* O horror, funcionando como o que € da ordem de um estranho-familiar, traz para reflexdo os estudos
freudianos sobre a inquietante estranheza, que coloca, conforme Cesarotto (1996), o estranhamento como
sendo um efeito de sentido da ordem da subjetividade.

* Os cartazes em questdo trazem os telefones do CREAS, do CRAMI e do Conselho Tutelar de Botucatu-
SP.
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contra menores. A data remete-se, enquanto acontecimento a’iscursivo“, ao dia do
estupro e assassinato de Araceli Crespo, uma menina de oito anos que foi violentada e

assassinada no dia 18 de maio de 1973%.

. § L
Fotografia de Araceli Crespo, aos 08 anos.

O combate & exploracio infantil no ECA ¢ mais abrangente, pois abarca a
pedofilia, o trabalho infantil e a prostitui¢do de criancas e adolescentes. Contudo, o dia
18 de maio ficou consagrado ao abuso ¢ a exploragio sexual infantil.

Assim, nas campanhas de abuso e exploragao sexual, vemos, como nos dois

cartazes em analise, a presenca do logo e do slogan, aprovados para as campanhas do

ano de 2014:

Faca bonito

Proteja nossas criangas e adolescentes

18 de Maio

Dia Nacional de Combate ao Abuso e & Exploragdo Sexual contra
Criancas e Adolescentes

Esquecer ¢ permitir, lembrar ¢ combater

# Scgundo Mariani (1996, p. 137), o acontecimento discursivo ¢ “[...] a producio histérico-social de um
enunciado (ou expressdo, ou palavra, andnimas ou ndo), permitindo estabilizar uma significacio coletiva
e capaz de atuar no presente de sua formulagdo ao mesmo tempo em que reorganiza um dominio de
memoria do que ja passou € projeta o que podera vir”.

% 0s autores do crime de estupro e de assassinato de Araceli Crespo nunca foram condenados, assim, a
data de sua morte foi transformada em um marco na luta contra a exploracio sexual infantil e contra a
impunidade @ de  molestadores e de  assassinos de  menores. Disponivel  em:
hitp://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2012/05/noticias/a_gazeta’dia_a_dia/1236879-abuso-infantil-

um-caso-a-cada-tres-horas.html. Acesso em: 18/12/2014,
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Campanha Faga Bonito — Proteja nossas criangas e adolescentes — Esquecer é permitir, lembrar é combater™

Com esse logo e com esse slogan o chamamento ¢ mais para a pratica da
denuncia do que propriamente para o combate ao abuso e a exploragdo, isto porque
denunciar € evitar gue novos casos acontecam e, portanto, a a¢do de combate ja estd ai
posta.

Campanhas como a de Botucatu-SP sdo publicadas na maior parte dos
municipios do pais e circulam em canais televisivos, nas redes sociais da internet, nos
radios, em panfletos, em cartazes e ainda por meio de outdoors com o objetivo de
despertar a populagio e sensibilizad-la para o tema, que promove € que estimula a
denuncia de casos em que as pessoas tenham conhecimentio e que, por uma razio ou
outra, se calam.

Quando o efeito produzido pelas formulagdes ¢ pelas ilustragdes das campanhas
convoca um dado efeito-leitor, que se choca, que sente repulsa, que sente medo e dor
diante do que visualiza, atinge-se o objetivo, pois o efeito de leitura ¢ o esperado pela
jungdio de esforcos dos governos federal, estadual e municipal, uma vez que as
campanhas visam prevenir, combater e trazer a luz, através de dentincias, os abusadores,
travando uma luta contra as muitas violagdes ¢ abusos praticados contra a populacio
infantil, visando a resguardar seus direitos.

Nas imagens presentes nos dois cartazes vemos a presenga do abusador,
metaforizada na figura de um tatuador, que inscreve na pele do menor, o Trauma ¢ a
Tristeza como marcas inapagdveis, perenes, indestrutiveis, marcas que sdo para a vida
inteira. Aqui, pelo efeito de uma sintaxe, o corpo entra novamente no verbal, pois € nele

que se inscreve, na forma de uma tatuagem, o Trauma ¢ a Tristeza.

* Disponivel em http://facabonitocampanha blogspot.com.br!. Acesso em 03/07/2014.
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A tatuagem ¢ tomada por Orlandi (apud MARIANI, 2006, p. 26) como uma
escritura de si, assim a autora v€, “[...] neste gesto simbolico [...], o desejo da
constitui¢do de outra forma sujeito, resultando em outras formas de individualizagao™.
Contudo, no cartaz, o sentido impresso na pele ndo € um modo do sujeito escrever-se,
mas ¢ a maneira como 0 outro o escreve, ou seja, ¢ 0 modo como o tatuador (o que
pratica a violéncia sexual) inscreve em seu corpo a marca inapagavel da tristeza ¢ do
trauma. Desse modo, a letra que se escreve no corpo. leva o menor a uma outra
dimensdo: a de ndo poder dizer-se, mas a de ser dito pelo outro, na forma da violéncia.
E essa dimensio que instala a tatuagem no cartaz como acontecimento discursivo.

Dessa maneira, nos dois cartazes, a imagem produz efeitos de subordinagdo do
abusado. uma crianca, pelo abusador, um adulto. Assim, além das marcas, parafraseadas
em tatuagens. ha também sinais de agresséo, de violéncia fisica na mio que aperta, que
cala, que silencia a boca. Esse efeito de mordaca que a mio do agressor representa ¢ da
mesma ordem do efeito de tarja que a palavra produz, pois € no corpo que s
produz a agressdo e o silenciamento.

Podemos afirmar, entfo, que a imagem do Trauma é, enquanto efeito-leitor,
mais chocante do que a da Tristeza, pois nela o contraste do peito peludo do abusador
com a pele impibere da crianga, a proximidade e o paradoxo dos dois corpos nus. a méo
que forca, silencia e domina parece impingir mais fortemente o Trauma na pele, na
vida inteira. Sdo, pois, esses sentidos que o cartaz procura produzir no sujeito-leitor.

A selvageria do ato fica mais fortemente marcada no cartaz do Trauma em
razao de a foto colocar, como plano de fundo, um térax masculino, peludo, despido em
contraste com o corpo da crianga, também despida, produzindo, como efeito de leitura,
a barbarie do ato libidinoso, for¢ado, entre uma crianga ¢ um adulto.

Os artigos 17 el8 da Lei 8069/90 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA) prescrevem que o direito ao respeito estd na ndo violagdo da integridade tanto
fisica, quanto psiquica ¢ moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagio
da identidade, bem como o zelo pela dignidade, colocando-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violenwo, alerrorizanie, vexdtorio ou constrangedor.

Vejamos, entdo, que ha um discurso da Lei ¢ outro das campanhas, aquele
falando em nome da prote¢dio e da preservacdo e este fazendo apelos tio fortes ao
sujeito-leitor sobre a situacio de abuso e de violéncia a que os menores estdo sujeitos,

que acaba, como vimos mostrando, por expo-los.
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Compreendemos, com Orlandi (2012, p. 67), que “[...] para que a lingua faca
sentido ¢ preciso que a historia intervenha. E com ela o equivoco, a ambiguidade, a
opacidade, a espessura do material significante. Dai a necessidade de administra-la, de
regular as suas possibilidades, as suas condicdes™. Dessa maneira, nos dois cartazes, os
sentidos postos historico-ideologicamente sdo os de produzirem o efeito de rechaco, de
horror, de revolta contra a imposigdo, pela for¢a, do adulto sobre a crianga. Mas, ao
mesmo tempo em que se instala o horror, a revolta e o rechago, outros sentidos sdo
produzidos e colocados em circulacio, dependendo de quem interpreta o cartaz.

Os sentidos que a associagdo entre a imagem de um homem seviciando uma
crianga ¢ a formulacdo “Trauma Algumas marcas sdo para a vida toda” podem ser
sempre outros dependendo de quem 1€ o cartaz, pois a crianga abusada ou explorada, ao
interpretar o cartaz, sofrera duplamente o trauma: o de ter sido molestada e o de se
rever nos cartazes como alguém que carrega/carregard uma marca, Impressa no corpo
como uma tatuagem, que nunca s¢ apaga/apagard, que a acompanha/acompanhard por
toda a sua vida. No entanto, se o cartaz for interpretado pelo abusador, o efeito
produzido pode ser o de excitagio, de gozo, de prazer ou até de ser preso, uma vez que
o abusador pode ser engodado pelo seu proprio desejo.

Vemos, entdo, trés gestos de interpretagdo distintos ¢ até antagdnicos sendo
dados ao mesmo material significante: hotror, dor, prazer, medo. E, pois, pela Analise
de Discurso que conseguimos explicar essa mudanga de perspectiva na interpretagcdo, ou
seja, o gesto de interpretacdo depende de cada posicdo-sujeito, tomada pelo efeito que o
simbdlico [he produz. Assim, o gesto de interpretacdo, a tomada da palavra, de acordo
com Pécheux (1997, p.160), depende do lugar socio histérico no gual o sujeito esta
inscrito, pois “[...] as palavras, as expressdes, as proposicoes etc. mudam de sentido
segundo as posigoes sustentadas por aqueles que as empregam [...]”. Nessa dire¢do, essa
posi¢do tomada pelo sujeito “[...] ndo € uma forma de subjetividade, mas um ‘lugar’ que
ocupa para ser sujeito do que diz” (MARIANI, 1996, p. 32), regulada por regides de
sentidos que sdo filiadas a determinados espacgos ideologicos.

A imagem ¢ os dizeres do cartaz se prelendem  Sugestivos, persudsivos,
apelativos, mas, enquanto produz, como efeito em alguns, o choque, a perplexidade, em
outros produz repulsa, asco, revolta, ou ainda dor, desespero, angistia, ou ainda gozo,
prazer, deleite. Ou seja, os efeitos do cartaz, ao se instituir como discurso, produz
sentidos diferentes para sujeitos diferentes. Esta constatagdo leva-nos, pelo

entendimento da teoria do discurso, a compreender come as intencdes dos mentores da
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campanha ndo sdo totalmente atingidas, pois nédo ¢ o syjeito empirico que controla o
sentido, ou, dito de outro modo, o sentido ndo estd dado pela vontade de quem o
formula, pois todo discurso so se institui como tal por se traduzir como efeito no outro,
no interlocutor. Assim, se as campanhas tiveram/tém o propodsito de incentivar a
dentincia, pelo servico de disque-denincia fornecido em todas elas, mas, como vimos
mostrando, o efeito produzido pode ser sempre outro.

Concorre ainda com essa movéncia dos sentidos, as condi¢des de producio de
todo o material significante, pois juntamente com os diferentes modos de interpretacio
das posi¢des-sujeito, ha ainda o contexto de formulacdo do cartaz. Com Orlandi (1999,
p. 30) compreendermos que o processo de producio dos sentidos, toma em
consideragdo as condi¢des de producdo dos discursos “[...] em sentido estrito e temos as
circunstancias da enunciacdo: € o contexto imediato. E se considerarmos em sentido
amplo, as condi¢des de producio incluem o contexto socio-historico e ideoldgico™.

No material analisado, o contexto imediato diz dos sujeitos € das situacdes € 0
amplo diz da historia ¢ da ideologia que atravessam os sujeitos, produzindo efeitos de
sentidos outros, que derivam do interdiscurso.

O interdiscurso, segundo Indursky (1997, p. 27),

[...] é o lugar de formacdo do préconstruido e funciona como um
elemento regulador do deslocamento das fronteiras de uma FD,
controlando a sua reconfiguracdo e permitindo a incorporacio de
préconstruidos que lhes sdo exteriores, provocando redefini¢Ses,
apagamentos, esquecimentos ou denegacdes entre os elementos de
saber da referida Formagdo Discursiva,

Ou seja, ¢ aquilo que faz falar na formulagdo (verbal ¢ ndo verbal) um outro
lugar histérico-ideoldgico que constitui os sujeitos e os sentidos. Assim, os modos como
um dado individuo empirico significa a formulag¢do “Trauma /Algumas marcas sdo
para a vida toda”, instala uma dada posi¢ao-sujeito e também os sentidos que instituem
essa posi¢do. Ou seja, nos modos de ler a campanha o sujeito ¢ tomado por um dado
efeito-leitor que o constitul, por sua historia de leitura, e o identifica com certos sentidos
& ndc com outros.

Ao formular, entdo, sujeitos e sentidos se constituem, a partir de uma dada
Formacgdo Discursiva, que Orlandi (1999, p. 43) define como sendo “[...Jaquilo que
numa formagdo ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma

conjuntura socio-historica dada — determina o que pode e deve ser dito”.
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Pelos cartazes, a fotografia das criangas retratadas produz o efeito da
preservacdo da identidade, visto que, em uma imagem, o garoto tem o rosto
parcialmente coberto pela mao do adulto que o imobiliza, ¢, na outra, o garoto se posta
de costas. Contudo, em ambas as imagens os garotos sdo tratados como vitimas de uma
forma de abuso e de violéncia que os marcam pela vida toda. Nessa direcio, o cartaz,
cuja campanha tinha o propdsito de proteger o menor, o constrange, O vexa, O
desacredita, o desidentifica, o marca, o tatua para sempre como o traumatizado, o triste,
0 sem perspectiva.

Da campanha da palavra [isen. funcionando como tarja, para a da mio que
cala e que inscreve o corpo no Trauma e na Tristeza hd deslizamentos metaféricos — a
tarja — a mao — a preservacdo da identidade do menor. Mas, o efeito produzido é
paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que se protege também se expde, se marca.

Barbai (2009)47, ao analisar imagens, compreende-as pela dtica da tecnologia
atual, ou seja, uma otica da percepgdo, que confere a imagem o estatuto de filiagdo.

Nessa diregdo, a imagem produz identidade. Assim, o autor afirma que:

Considerar a imagem enquanto filiagdo impde acolhe-la como
materialidade, como um estranho espelho que ndo € transparente ao
olhar, que nio ¢ evidente. A imagem significa ¢ os suportes técnicos
que a inscrevem revolucionam e transformam a singularidade do que
se apaga para aparecer, pra se transmitir, ser recebido e percebido.

Corroboramos com a compreensdo do autor de que a imagem produz
identificaglo, pois ao tratar o menor como vitima dos “tatuadores” de tristezas e de
traumas em sua vida ja se produz a identidade de vitima de uma forma de violéncia que
0 marcara para sempre.

Podemos afirmar, entdo, que a imagem e os dizeres da campanha, que busca
combater e criminalizar aqueles que desrespeitam o direito dos menores, sdo
contraditérios em si mesmos por trazer a imagem do menor, ainda que com sua
identificagdo preservada (Art. 18), de modo a produzir sentidos de exposigdo, de
constrangimento, de marcacao, causando-lhe dores, tal qual o ato de abuso que sofreu,
pois a imagem da campanha fere a sua dignidade moral, fazendo-o sofrer duas vezes:

pelo abuso propriamente € por se ver exposto, por se sentir envergonhado e humilhado.

# Disponivel em:

http://w3.ufsm.br/hipersaberes/velumell/index.php?option=com_content&view=article&id=1141:ver-no-
ja-visto-imagem-e-filiacao&catid=102 parte-i--imagem-g-escrita-da-historia-&Itemid=472. Acesso em:
10/10/2015.
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Encenar, para as campanhas, o ato de abuso, constituir imagens chocantes para
incentivar a denuncia produz também, como um dos efeitos, a agressdoe e o sofrimento
para o abusado, instituindo um retrato de violéncia explicita que fere ¢ menor ¢ que
transgrede a Lei que o protege. Esse funcionamento nos mostra que nem todo o recurso
a instrumentalidade semiotica do discurso da propaganda consegue controlar a errancia
dos sentidos e dos efeitos que as campanhas produzem.

Vimos analisando campanhas de 6rgiios oficiais do governo, que colocam em
circulagdo o discurso do Estado nas campanhas contra o abuso. Pelo que mostramos, até
0 momento, as campanhas produzem efeitos paradoxais aos da Lei, pots, no intuito de
proteger, acabam vexando e expondo 0s menores.

No entanto. mostraremos agora uma a sequéncia de imagens da Campanha
contra a Pedofilia, criada pela Euro RSCG Brasil, para o Centro de Referéncia Contra o
Abuso Infantil (CERCA), em 2008, por ocasido do Dia Nacional de Combate ao Abuso

~ g4 - . .
¢ Explorac¢do Sexual Infanto-Juvenil 5 que ndo escancara, €m um primeiro momento, a

situacdo de abuso ¢ de violéncia:

Cartaz 01 Cartaz 02 Cartaz 03

Nessa campanha, o funcionamento se da na relacdo da imagem com a imagem,
ou, de uma imagem outra constituida dentro da propria imagem. O que se coloca como
efeito metaforico nessa forma de campanha diz respeito ao recurso visual utilizado,

pois, no primeiro quadro vemos criangas em situacdes cotidianas e, no segundo quadro,

* Disponivel em: hitp:/invertia.terra.com.br/publi_news/interna/0,.012900930-E110368.00,html. Acesso
em: 20/11/2014.
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que estd contido no primeiro e que so visualizado quando se apaga a luz, vemos a
presenca do agressor. Assim, € a presenca da tinta fluorescente no cartaz que permite
visualizar o ato de pedofilia a que as criangas do anuncio estdo sujeitas.

A sutileza da campanha se assenta entre um mostrar e ndo mostrar, entre um
apagar para acender, pois os sentidos postos em circulagdo pela campanha so se
mostram quando se apaga a luz. A metafora posta em funcionamento ¢ o de uma
revelacdo fotografica, pois a fotografia necessita de escuro para se por & mostra.

Desse modo, temos, no cartaz 01, uma menina em seu quarto, que ¢ decorado
com tudo o que uma crianga pode sonhar: bichinhos de pelicia, mdveis em cores
suaves, tapete e almofadas. A menina, Aninha, aparece no meio do quarto, muito bem
vestida e calcada, sugerindo uma situacdo financeira médio-alta. No entanto, a sua
expressio ¢ de apreensdo, de medo. No canto direito do cartaz aparece a frase “Apague
a luz e ajude a acabar com o medo que a Aninha tem”. O que funciona como um efeito
paradoxal, pois 0 que a memoria conforma para as criancas com medo € a luz acesa ¢
ndo apagada. Mas, o cartaz, ao sugerir que a luz seja apagada para que o leitor ajude a
acabar com o medo da crianga, torna visivel um funcionamento que também remete a
memoria do dizer; as vezes o que amedronta (no caso, 0 menor) € to evidente que
ninguém vé, assim, pelo efeito produzido pela campanha, € preciso o contraste, a tinta
fluorescente que brilha no escuro para tornar visivel o que “esta diante dos olhos e que
ninguém vé™: a situacdo de abuso que a Aninha esta sujeita.

A memoria que funciona no cartaz € aquela que diferentemente do
funcionamento medo = claridade, faz funcionar o desvelamento do medo = no escuro.
Desse modo, o escuro ¢ a metdfora dos medos dos menores molestados, pois ¢ ai, nesse
contexto, que o abuso acontece.

De outro modo, a frase “Apague a luz ¢ ajude a acabar com o medo que a
Aninha tem” sugere o ato da denuncia, pois o leitor sé pode ajudar a acabar com o medo
das criangas vitimas de pedofilos, quando denuncia a situagio de abuso.

O mesmo se¢ observa no cartaz 02 e 03, que mostram, respectivamente, uma
menina deitada em seu quarto, com a luz acesd, ¢ a4 menina sendo molestada em sud
cama, quando se apaga a luz; e um menino brincando de carrinho na sala da sua casa,
com a luz acesa, e praticando uma relacdo de felacdo com um adulto, com a luz
apagada.

Vejamos que os trés cartazes produzem no sujeito-leitor o efeito de mostrar

criancgas, de classe médio-alta, em situagio cotidiana de vida, mas que necessitam de um
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alerta, fazendo funcionar, assim, o efeito de que as prdaticas de abuso nio ©€m
necessariamente a ver com a pobreza e a miséria das criancas molestadas. A memoria
que funciona no cartaz ¢ aquela que tenta desconstruir um forte pré-construido: o de que
o abuso esta diretamente ligado a pobreza e, portanto, a4 condicdo socioecondmica dos
pais.

Pelo efeito da tinta fluorescente, que possibilita ver no escuro e que mostra o que
pode acontecer, por tras da aparente normalidade, vemos a Aninha, a Bia ¢ o Pedrinho,
que simbolizam as crian¢as molestadas, amedrontadas, insones, preocupadas, tensas,
angustiadas por estarem sendo sujeitas a uma pratica que ndo escolheram, por estarem
sendo forcadas a atos que muitas vezes ndo entendem, por terem a infancia roubada.

Funcionando, entfo, como um negativo da situacao ideal, a tinta fluorescente faz
revelar uma outra imagem, a do abuso, ¢ a de uma outra formulacdo: “Pedofilia. Vocé
pode ndo ver, mas pode estar acontecendo. 70% dos casos de abuso infantil acontecem
dentro do préprio lar da crianca. Para denunciar ligue (um telefone ¢ informado no
cartaz ¢ ¢ relativo ao Centro de Referéncia da Crianga e do Adolescente (CERCA)™.

Desse modo, na relagio da imagem com ela mesma, temos, pelo efeito da
presenca-auséncia, pelo efeito da luz-sombra, aquilo que se vé, como um ideal de
infincta, e aquilo que se imagina, mas que, a0 mesmo tempo, se nega. se rechaga: o
abuso. Esses funcionamentos tém sustentaco em uma memaria que instaura o perigo, o
alerta para as situagdes onde se aparenta a maior normalidade. Trata-se de um
funcionamento paradoxal da infincia como lugar da inocéncia e do perigo e que
constitui os modos de producéo do ser infante e adolescente no Brasil.

O cartaz revela, entdo, o fantasma do abuso que constrange a sociedade, que
permanece, centudo, imobilizada diante dessas situagbes. Do mesmo modo que, para
nds analistas de discurso, a linguagem ndo ¢ transparente, os sentidos também se
constituem na opacidade, podendo ser sempre outros.

Como em qualquer outra campanha, entdo, os cartazes da Euro RSCG Brasil
mostram, pelos “negativos” das imagens, criancas sendo vitimas de abuso sexual e que,
como na maioria dos ¢dsos, o abuso ocorre dentro das proprias casas, assim, convocam
as pessoas a denunciarem. S3o sentidos que colocam em visibilidade uma meméria do
que hid de marginal no humano, aquilo que alguns homens so podem realizar na
clandestinidade. S8o sentidos que se pretendem absolutamente controlados pelo Estado

e silenciados pelo proprio pedéfilo, que porta um distarbio que o coloca a margem, que
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coloca a sua forma de amar para funcionar no “escuro”, as escondidas. no soturno da
ilegitimidade e da ilegalidade.

Nessa diregdo, o efeito que o cartaz produz diz da clandestinidade do ato de
pedofilia, pois ele ndo é publico, ndo ¢ feito as claras, mas acontece de forma
dissimulada, velada, silenciada, ou seja, ocorre no apagar das luzes, dentro da propria
casa da crianca, tendo como agressor uma figura parental ou um amigo proxime a
familia. Esse funcionamento, que ¢ da ordem de um tabu, portanto da ordem da
interdi¢do absoluta, faz funcionar algo que é da ordem de um estranho familiar™.

Pensando a imagem sobre a dtica da linguagem fotografica, temos, na imagem
com a luz acesa, o funcionamento de uma situacfio ideal: a da infincia preservada,
intacta que, tal como o filme fotografico, que é chamado de “virgem” quando ainda ndo
recebeu a luz, revela e expde, no escuro, a presenca do abusador, do usurpador da
infincia. O filme, quando recebe luz, fica, pelo discurso fotografico, “exposto”. No caso
do cartaz, ¢ também a presenca-auséncia de luz, que deixa revelar a situagdo de abuso e
de violéncia a que os menores estiio expostos.

Tal como o filme fica exposto pela luz, na campanha, é exatamente a auséncia
da luz que faz revelar, pelo efeito da tinta fluorescente, o vilipéndio dos corpos infantis
sendo expostos, abusados, molestados por adultos que roubam, que interditam, que
interrompem a infancia do menor abusado.

Nos cartazes, a exposi¢do daquilo que € calado, silenciado, apagado se mostra
pela auséncia da luz, pois a falta dela faz brilhar a tinta fluorescente, que faz virar fundo
0 que era figura, fazendo surgir agora como figura a imagem aterradora de um adulto
molestando uma crianca. Assim, a auséncia da luz torna visivel uma imagem latente,
que estava 14, mas que nao podia ser dita, que devia ser silenciada, que devia ser
interditada. Ou seja, para que a pedofilia se mostrasse foi necessario que a Iuz se
apagasse, que o feio se colocasse, que a imagem latente, que interrompe a beleza da
infancia, se mostrasse tal como a revelagdo do mal, do escuro, do absurdo, do nefasto.

E, pois, na imagem dentro da imagem que os sentidos se revelam, que, ao
mesmo lempo em que s¢ colocd uma imagem idealizada para 4 infancia, se coloca

também um fundo, um resto, um residuo que reside na e pela infincia, uma parte

* Lacan, a partir de Freud, no semindrio 4 angistia, livro 10, 2005, nos aponta o modo como a angustia
esta ligada ao retorno do recalcado. E, pois, esse retorno que faz com que aquilo que ¢ mais intimo ao
sujeito transforme-se naquilo que lhe parece mais estranho.
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obscura do homem, que ninguém quer falar, que ninguém quer admitir, mas que existe,
escapando do controle do Estado e do proprio pedofilo, fazendo instalar as campanhas®”.

A imagem latente coloca-se, entdo, como alerta, como aviso de que o perigo esta
mais proximo do que se imagina, de que ele convive, coabita, mora junto.

Contudo, nos perguntamos: quem € o pedéfilo? Um agressor que quer, de
qualquer maneira, satisfazer os seus desejos, ou alguém acometido de algum mal que
néo consegue dominar?™

De acordo com a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), a

pedofilia é classificada, pela Organizagio mundial de Satude (OMS)**, como:

[...] uma desordem mental ¢ de personalidade do adulto, ¢ também
como um desvio sexual, portanto, uma doenga. Trata-se de um
distarbio psiquico que se caracteriza pela obsessdo por pratica sexual
nio aceita pela sociedade. O peddfilo é. na maioria das vezes, um
individuo que aparenta normalidade ne meio profissional e na
sociedade em geral. Ele se torna criminoso quando utiliza o corpo de
uma crianca ou adolescente para sua satisfacdo sexual, com ou sem o
uso da violéncia fisica.

A pedofilia, mais comum no sexo masculino, ¢ um crime previsto no cddigo
penal, uma vez que este dispositivo legal considera crime a relagdo sexual ou ato
libidinoso (todo ato de satisfacdo do desejo, ou apetite sexual da pessoa) praticado por
adulto com crianga ou adolescente menor de 14 anos. O ECA colocou-se, entdo, como
instrumento criminalizador de um tipo de pratica considerada pela sociedade como
hedionda e pela OMS como doenga, pois, ambos, abusador ¢ abusado instituem-se
como sujeitos-de-direitos, de modo que o direito de um, o de ser doente, ndo pode
esbarrar no dever de cumprir a lei, respeitando a integridade fisica e emocional de
criancas e adolescentes.

As campanhas visam a denunciar a compulsio do peddfilo e mostrar aquilo que

~ . 53 r -
ndo se quer ver, o que deve ficar escondido’™, através de recursos fotograficos que, para

* O funcionamento da figura-fundo, estudado pelos gestaltistas e adotado pelos semioticistas do
marketing e da propaganda, toma o fundo como algo que € constitutivo da imagem que se mostra, aigo de
onde a imagem emerge. No caso da campanha, a figura da infincia idealizada ¢ marcada por um fundo
que a ameaga € que lhe € constitutiva, a da pedofilia.

*! De acordo com Dan (2013, p. 22) & o “[...] positivismo criminolégico [que] inevitavelmente desloca a
tcoria da loucura mental, propugnada pclos alienistas, pcla suposta cxisténcia de um conjunto de
caracteristicas ou uma estrutura psicologica delitiva, langando a teoria da personalidade delitiva.

2 Disponivel em: http://www.andi org briinfancia-e-juventude/glossario/pedofilia.  Acesso  em:
16/11:/2014.

33 . T . o - .
> Como no filme Preciosa — Uma historia de esperanca, em que o diretor, Lee Daniels, escancara de forma
constrangedora o sofrimento e a violéncia sexual, fisica, psicologica da protagonista, uma garota negra,
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além de mostrarem a criatividade dos formuladores das campanhas, ddo visibilidade a
um certo sentido de protecdo, que produz o efeito de colocar o aspecto vexatorio, de
exposi¢io da crianca de forma mais subliminar.

Esse mesmo funcionamento foi adotado na campanha da Grey, na Espanha
“Solo Para Nifios”, da Fundacién Anar™, com o propésito de conscientizar a populagio
sobre o abuso infantil. O objetivo da campanha foi o de passar para as criangas uma

mensagem, mesmo que elas estivessem junto dos abusadores.

Visuaiizagio do Adulto Visualizagdio da Crianga™

A Agéncia criou um cartaz que, na visdo do adulto, sc¢ 18 “As vezes o maltrato
infantil s6 ¢ visivel para a crianga que o sofre”, mas, na visfo da crianga, os maus tratos
sdo visiveis, tanto na imagem do menino do cartaz (a crianga enxerga os hematomas na
boca e no rosto do menor abusado) quanto na mensagem que ela pode ler, e que escapa
a visio do adulto: “Se alguém lhe causar danos, chama-nos e lhe ajudaremos”.
Juntamente com a mensagem, visivel apenas pela crianca, ha também o telefone da
ANAR. Assim, o efeito produzido pelo cartaz € o de que a crianga abusada pode estar

do lado do abusador, desse modo, o telefone para a dentincia so € visivel para ela.

obesa, do Harlem, tanto em casa como na escola e na sociedade em geral. Disponivel
http://omelete.uol.com.br/filmes/criticas/preciosa-uma-historia-de-esperanca/#'kev=46058. Acesso
12/03/2015.

> A Fundagdo ANAR — Ayuda a Nifios y Adolescentes em Riesgo (Ajuda a Criangas e Adolescentes em
Risco) — € uma instituicdo do governo espanhol, que criou, em 2013, através da agéncia de publicidade
Grey Espanha. a campanha “S6 para criancas™.

3

Disponivel em: http://www.antena3.com/noticias/publicidad/anuncio-maltrato-infantil-solo-visibie-
ninos-marca-tendencia-publicidad_2013050700241.html. Acesso em: 23/05/2014.

em
em
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O objetivo da ANAR, com a campanha, foi. entdo, o de criar um cartaz no qual
adultos e criancas enxergam coisas diferentes através da utilizagio de uma imagem
lenticular — aquela que vai ficando diferente de acordo com o dngulo de visdo. Dessa
maneira, 0s formuladores da campanha levaram em conta a média de altura entre
adultos no pais, que é de 1,75m, e a das criancas de até 10 anos, que é de 1,35m. Assim,
criaram um cartaz que possibilitava angulos de visfo distintos, de acordo com o
tamanho de cada leitor: os adultos enxergavam uma mensagem de conscientizagio,
enquanto as criancas enxergavam uma mensagem oferecendo ajuda, com um nimero
para qual elas poderiam ligar para buscar amparo. A informacgio chegava até elas, de
maneira sutil, mesmo que seu abusador estivesse do seu lado.

Como ja nos referimos anteriormente, a maior dificuldade de conter a Pedofilia é
pela internet, pois a rede tem se colocado como territdrio de ninguém, sendo dificil
alcancar as acoes dos pedofilos, que geralmente usam a Internet pela facilidade que ela
oferece para encontrarem suas vitimas. Nas salas de bate-papo ou redes sociais eles
adotam um perfil falso e usam a linguagem que mais atrai as criangas e adolescentes.

Pensando nisso, campanhas criadas pelo governo federal, através do Centro de
Referéncia, Estudos e Acdes sobre Crianga ¢ Adolescentes (CECRIA) em parceria com

o Disque-dentncia nacional também se voltaram/se voltam para os usudrios da Internet:

Aninh_13 : Oleces... Marh, que legallil

Cartaz 07 Cartaz 02
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Eu mors perta de vetll
E 0 5 gonte se encontrae 1o parue?

Cartaz 03 Cartaz 04>

A campanha, que € veiculada em jornais e revistas de maior circulagiio no pais,
tem o proposito de chamar a atengdo dos menores que usam a internet sobre o perigo de
serem ludibriados por pedofilos, que usam perfis falsos para persuadir as criancas e os
adolescentes. Assim, nos quatro cartazes, vemos adultos de diferentes idades e de
ambos 08 sexos se fazendo passar por alguém que tenha o perfil parecido com o do
menor a ser cooptado.

Nessa direcdo, a internet funciona, conforme Maluf-Souza (2012, p. 89), como
um simulacro do préprio sujeito, de modo que ele possa ser qualquer outra pessoa ou

coisa que ndo ele mesmo:

A internet funciona, entdo, como um universo paralelo no qual o
sujeito se simula, pois o fato de ele interagir com o outro, sem a
necessidade de expor-se fisicamente, faz com que ele projete aspectos
de si que ndo necessariamente correspondam a sua condigdo de sujeito
no mundo. Assim, e¢le tem a possibilidade de reinventar-se nesses
espagos, dando vazdo as suas fantasias inconscientes.

O efeito que essa ““falsidade ideologica™ produz nfo diz, do nosso ponto de vista,
de um engodo ou de uma enganacdo do outro, mas, de si mesmo, por descjos que

escapam do inconsciente.

*Disponivel em: htip:/garotasnerds.com/politica‘campanha-contra-a-pedofilia-na-internet/. Acesso em
06/08/2014.
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No primeiro cartaz, temos o perfil de um homem sendo distorcido pela imagem
— a de uma gatinha — pelo nome — Aninha — e pela idade — 13 anos. Dessa maneira, com
esse perfil, o aliciador tenta entabular uma conversa com a pré-adolescente, Mari, que
tem 13 anos: “Oieeee... Mari, que legal'!! Temos a mesma idade!!! Vamos ser amigas?
=p”,

Vejamos que a linguagem usada pelo peddfilo possui as mesmas marcas que a
dos adolescentes na rede: a repeticio de vogais, 0 uso excessivo das pontuagdes.
(reticéncias, exclamacio, interrogagdo etc.) ¢ o uso de emoticons . No caso do cartaz
01, o aliciador utiliza 0 =P, que significa a carinha com a linguinha para fora: .

Esse tipo de recurso & recorrente em todos os outros trés cartazes: no 02, uma
mulher aparentando mais de 50 anos se faz passar por Ge, de 13 anos, ¢ tenta trocar
fotos com o Julinho; no 03 um jovem adulto se faz passar por Ju, de 15 anos, e quer
conhecer a Fabi, no 04, um homem que aparenta ter de mais de 60 anos se passa por
Xande, de 12 e tenta marcar um encontro com o Marquinhos no parque. OQu seja, em
todos os cartazes tem um adulto se passando por alguém com idade e interesses
proximos ao do pré-adolescente/adolescente.

Na parte inferior direita dos quatro cartazes, pode-se ler o alerta feito pela

campanha:

Na internet. nem tudo é o que parece ser.

Acompanhe as atividades dos seus filhos na internet. Sites de
jogos, redes sociais ¢ comunidades podem esconder adultos que
usam falsos perfis para aliciar criancas e adolescentes para
pornografia ou a violéncia sexual. Tique atento.Relacionamentos
virtuais podem levar a problemas reais. (Grifos nossos)

Como podemos notar, o alerta da campanha’ 8 além de produzir um dado efeito-
leitor, mostra também a fragilidade da educacéio na familia, pois cabe aos pais ou

responsaveis, que sdo, nessas condi¢des de producdo, descartados da pratica da

e palavra emoticon € a mistura de emotion (emo¢io) com icon (Icone). Ou sgja, € revelar sentimentos
atraves de simbolos diferenciados. [...] € uma maneira descontraida e econdmica de expressar reacoes em
uma conversa. Em comunicadores instantdneos, féruns e bate-papos pela internet, os emoticons tém
representacbes  graficas que também levam o mesmo nome”’.  Disponivel em
http:/www.tecmundo.com.br/rede-social/1515-curiosidades-sobre-emoticons-e-abreviacoes.htm. Acesso
em 15/12/14.

** Como qualquer outra campanha, logo abaixo do enunciado aparecem os patrocinadores, no caso dos
cartazes, a Petrobras, o Faca Bonito, o CECRIA, o Ministérios da Satide, o Disque-dentincia nacional, que
tanto fornece um numero de telefone (100) quanto um modo de denincia online
(www.disquedenuncia.org.br) etc.




99

pedofilia, o dever de alertar os filhos sobre o fato de que os peddfilos utilizam a rede,
construindo perfis falsos na tentativa de aliciar menores para a pornografia infantil ou
para as praticas sexuais, Assim, a facilitagdo que o meio produz ¢ marcada pela
formulaciio “nem tudo € o que parece ser”, ou seja, o chamamento aos pais se faz em
razfio de as criancas e adolescentes serem mais vulneraveis as aparéncias, ao que ¢ dito,
ao que lhe ¢ passado. Do mesmo modo, o trocadilho entre o real € o virtnal também
produz o efeito de alerta aos pais, pois 0 que se comeg¢a na rede pode, eventualmente,
progredir para relacionamentos presenciais entre o pedédfilo e o menor.

As condigdes de produciio dessas formulacdes tém a ver com a realidade da
maioria das familias brasileiras, que tém que deixar os filhos em casa, diante de
computadores e celulares, para irem trabalhar. Esse abandono forcado tem sido um meio
de facilitacio da abordagem do aliciador com o menor, pela internet, quando a maioria
dos pais acredita que o filho estd a salvo de qualquer problema. A liberdade dada aos
filhos em casa, nos computadores ¢ celulares, tem favorecido a acdo de pedofilos que
conseguem enganar as criangas ¢ adolescentes para a consecugdc dos seus propositos:
obtengio de fotografias, informag8es sobre a dindmica familiar, encontros ete.

Barbai (2011, p. 29), ao tratar da questdio do assedio na internet afirma que

A tela que brilha & suporte de travessias. Ndo sé aquelas que nos
fascinam, ou seja, a escritura eletrénica como possibilidade
experimentacdo subjetiva e literdria, mas aquelas que ao codificar,
navegar, escrever ¢ publicar torna material, no suporte ali dado. uma
dimensdo da experiéncia humana que se nio foi negligenciada ¢ hoje
um fato espetacular: o drama da pedofilia. Violéncia praticada contra
sujeitos no corpo da cidade, atravessada pela demanda do siléncio, do
ndo-sentido, do segredo ¢ do privado, dado 0 modo como o sexual é
organizado e vivido em sociedade, a pedofilia (enquanto nome, pratica
¢ situagdo) circula no ciberespaco por aquilo que facilita o ja
desenvolvido e global mercado da pornogratia e atividades sexuais.

Desse mode, a campanha serve de alerta para os menores sobre 0s riscos que um
terreno sem lei, sem governanga como a internet representa. Segundo o autor, as leis
para o ciberespaco s@io tentativas de coibir, de interditar os sentidos de um sexual
“anormal”, um sexual ofensivo as regras da boa convivéncia, do politicamente correto,
do permitido e do vetado.

Essa prética sexual, que remonta a histéria dos homens, sempre se colocou no
terreno da vilania, mas, ao ganhar a rede ela se constitui como algo que &, que esta e que

interpela sujeitos e sentidos, visto que a“[...] pedofilia ja esta dada como fato do mundo.
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Ela ¢ uma coisa-a-saber”. E essa constatacio que impossibilita a lei de colocar-se como
elemento objetivante, pois hd uma ordem de impossibilidade nessa pratica que extrapola
o senso da objetividade. Assim, para Barbai (idem, idem) ¢ necessario irmos além da
pedofilia como “[...] elemento abstrato, virtual, alegérico” e toma-la como algo que

carrega a sua propria semantica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo sexual infantil ¢ um crime que ainda faz parte da realidade de
varias criangas brasileiras. A propédsito do enfrentamento a este tipo de prética, inimeras
campanhas foram/tém sido promovidas e circuladas (em diversos espacos sociais),
subsidiadas por legisla¢des e estatutos que, sécio historicamente, construiram lugares de
significagio para a crianca/o adolescente.,

Dessa forma, tomando tais campanhas como corpus de analise, o escopo deste
trabalho foi o de visibilizar a constituicdo, a produg¢do ¢ a circulagdo (ORLANDI,
2001) dos discursos que compreendem a trama complexa de significagdo sobre o
menor!a menoridade. Dito de outro modo, buscamos compreender, ao longo de nosso
trabalho, como a historia da infincia/adolescéncia brasileira intervém nas campanhas
analisadas enquanto pré-construidos que determinam gestos de interpretagdo e que
apontam em determinadas direcdes de sentidos sobre a crianca/o adolescente.

Nas imagens analisadas, buscamos transpor os efeitos de captura, atingindo, ao
mesmo tempo, o visivel e o que o siléncio espacializa, o que estd presente e 0 que a
auséncia faz ressoar por efeitos de presenca da historia de diversas criangas brasileiras
que tiveram suas vidas maculadas por situagdes de abuso.

Dessa maneira, 0 movimento de leitura que realizamos foi, inicialmente,
marcado por analises da constituicdo dos discursos que reverberaram nas campanhas.
Isso porque ao nivel da constituicio temos a historia e os primeiros dizeres sobre o
menor/a menoridade, que sustentam as formulagdes colocadas em (dis)curso nas/pelas
campanhas.

Nessa direc¢do, analisamos o Codigo de 1927 (Cédigo Mello Matos) e o Cadigo
de 1979. A importincia das anélises dos Codigos se deu pela compreensdo da instalagdo
de um primeiro discurso sobre a menoridade. Tomado enquanto um dizer sedimentado,
a narratividade juridica funciona pela nomenclatura “Cddigo”, sendo, portanto,
investida da funcio de regular espacos e praticas: modos de ser/estar do sujeito no
social. Assim, esge dizer é agenciado por ingtituicdes do Fstado que tutelam a
participacao dos sujeitos na sociedade, individuando-os, ¢ instituindo-lhes lugares (de
nio) de legalidade.

Dessa forma, identificou-se que as premissas dos Codigos jogam com sentidos
que funcionam regulados por formacgdes discursivas da ordem do repressivo, do

punitivo. Assim, os sentidos colocados em funcionamento pelos Cédigos tém em sua
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génese um imagindrio de menor associado a marginalidade, a contraveng@o. O foco nas
formas de puni¢do dos menores infratores produz um apagamento das condicdes de
producio das situagdes que configuram as praticas irregulares.

A criacdo das instancias responsaveis pela assisténcia dos menores (FEBEM,
FUNABEM e FEEM) conformou/conforma uma memoria discursiva que ressoa, até
hoje, movimentos de inversdo, de delimitacio ¢ de deslocamento de sentidos
(PECHEUX, 1997) em relagdo ao tratamento do menor: a proposta dos Codigos reside,
entiio, em uma assisténcia que acomete os menores em nome de uma punicio,
marginaliza¢do, promovida por Aparelhos Repressivos do Estado (ALTHUSSER,
1970).

Orlandi (2010), ao trabalhar a relacdo da delinguéncia, mostra que as instancias
sociais tomam-na com algo que necessita ser “desfeito”, “enfraquecido”, “de-linquo™.
Em consonéncia com esse funcionamento, a marginalizacdo aparece como um cfeito da
relacdo do que preconiza os Cddigos com a situagdo do menor. O repressivo, assim,
coloca o menor a margem, fora, alheio a sociedade e aquilo que poderia reinseri-lo no
social. Silencia-se, com isso, a familia, as condigdes de produgio das irregularidades e a
responsabilidade do Estado.

Conforme mostramos, a historia da infancia/adolescéncia brasileira foram
legados, pela discursividade dos primeiros Codigos, sentidos de delinquéncia e de
marginalizacdo. Entretanto, a partir dos anos 80, coloca-se em causa a questdo das
criancas/dos adolescentes pela promulgacido de leis e de estatutos que objetivaram,
sobretudo, (re)pensar o tratamento concedido até entdo a essa clientela.

Assim, em 1990, cria-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que, em
sua propositura, instalou, como regularidade discursiva, o termo “‘direito”. Dessa
maneira, ainda no ambito da consfituicdo dos sentidos sobre o menor/a menoridade,
temos, a partir do Estatuto, um dizer juridico que se quer competente as necessidades,
aos direitos e aos deveres da crianga/do adolescente. Ademais, a0 mesmo tempo em que
institui sentidos, o ECA também produziu/produz descontinuidades e reverberacdes
acerca do que preconizaram os  primeiros Codigos analisados. Isso porgque 4s
discursividades sobre menor (infrator), postas em visibilidade pelo dizer dos Codigos,
sdo deslocadas por funcionamentos que tomam, no Estatuto, crianc¢as e adolescentes
como sujeitos-de-direito, dever e responsabilidade acerca de suas condutas no meio

social.



103

Pelo efeito-leitor, articula-se, com o ECA, o “direito” ao “dever”, contempla-se
todas as necessidades (financeiras, educacionais, psicologicas, familiares etc.) que a
mféncia‘adolescéncia demanda, atribui-se e faz-se cumprir, tanto por parte do Estado
quanto da familia, as responsabilidades referentes ao desenvolvimento da crianca/do
adolescente.

Vemos, na relacdo entre os Caodigos ¢ o Estatuto, uma divisdo de sentidos
efetuada por formagdes imaginarias dispares: a projecio do menor em situacio
irregular — cujas coercdes funcionam como praticas de punicdo — desliza para a
crianga/o adolescente em situacio de “direito” a medidas que o(a) reintegrem
socialmente.

Sob essa perspectiva, observamos que ainda que o Estatuto formule uma
proposta que se pretenda eficiente na garantia da integridade, dos direitos e dos deveres
da crianca/do adolescente, vemos, no entanto, que o silenciamento das condicdes reais
das criangas brasileiras denuncia o ponto em que o instrumento juridico ndo abarca
todas as situagdes vivenciadas por milhares de criangas e jovens em nosso pais.

As analises das campanhas compreenderam espagos discursivos e suportes
linguisticos diferentes, permitindo visibilizar 0 movimento dos sentidos no gesto do
dizer sobre a crianga‘o adolescente. Assim, tomamos outdoors e campanhas que
circularam/circulam em diversas cidades brasileiras, bem como no meio digital,
verificando os sentidos de profe¢do em funcionamento nestes materiais. Demos
visibilidade, desse modo, ao processo de produgdo e de circulagdo dos discursos que
constituem as campanhas, interpelando dizeres, siléncios e imagens.

Preliminarmente, observamos, nas campanhas analisadas, efeitos-leitura que
configuravam, pelo viés ideologico, retratos de situagdes de criangas amparadas,
proiegidas, pelo poder publico, que lhes garante o anonimato diante da situagdo
expositiva e vexatdria. Sdo corpos de criangas vilipendiadas, postas em alerta, em um
gesto que visa a denuncia e a conscientizag¢do. Na relagdo do corpo abusado com a sua
forma de projecdio, os sentidos movimentam-se, circulam e atualizam, nos leitores,
memoridas discursivas sobre d cridngaso adolescente de que, muilds vezes, esies sujeitos
lembram, esquecem ou buscam apagar, impelidos por funcionamentos ideologicos que
tomam a questdo do abuso sexual infantil como algo da ordem do tabu. E, pois, no jogo
entre memoria e esquecimento que os sentidos sdo produzidos.

As tarjas e as marcas, tanto do abuso quanto como recursos de protegdo,

identificam um corpo maculado no siléncio das imagens, que produzem, no sujeitos-
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leitores, a sensacdo de desconforto e irritabilidade, a propdsito do ato criminoso. Assim,
no siléncio das imagens, “[...] o sentido se faz movimento, a palavra segue seu curso, o
sujeito cumpre os trajetos de seus processos de identificacdo, percorrendo diferentes
fronteiras de sentidos [...] o siléncio funciona assim como ponto de fuga em que os
sentidos desdobram-se” (ORLANDI, 2001, p. 131).

Dessa maneira, os processos de identificagdo que concorrem nas fronteiras dos
sentidos jogam com a historia da infancia/adolescéncia: atualiza-se, pelas imagens dos
cotpos, o siléncio do abandono, do rechaco social, da marginalizagdo e da delinquéncia.
Nestes (dis)cursos, os sentidos de protecdo sdo, pelo confronto com a historia,
recobertos pelos modos de expor as criangas nas imagens, que denunciam tanto o crime

quanto vitima.
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