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APRESENTACAO

O Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Educagdo apresenta
a coletdnea extraida da pesquisa Remuneracdo de Professores da
Educacdo Basica no contexto do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo e do PSPN - Piso Salarial Profissional Nacional, em ambito de
uma rede nacional de pesquisadores, com apoio da Capes/Observatério
da Educagdo, composta por 12 (doze) Universidades publicas brasileiras.
O grupo desenvolveu o estudo de caso do Estado de Mato Grosso,
contemplando a esfera estadual de ensino e o municipio capital.

Nesta coletanea valorizagdo dos profissionais da educagdo no
contexto do FUNDEB E DO PSPN busca-se compreender a politica de
financiamento da educacdo bdsica e sua inter-relacdo com a valorizacdo
dos profissionais da educagao, o contexto e os conceitos sob os quais
se estrutura esta politica, e a praxis desenvolvida, demostrada a partir
de dados contidos tanto em valores por aluno, quanto em valores da
remuneracgao, na série histérica de 2006 a 2014.

A valorizagdo dos profissionais se apresenta neste contexto, como
um processo multifacetado e dialético. Implica tanto nas horas de estudos
ofertadas em cada etapa e modalidade educacional para os alunos,
guanto na jornada de trabalho dos profissionais da educacdo e a sua
organizacao. O papel tanto de alunos, como de professores, como sujeitos
do conhecimento, ainda figura como desafio no contexto da praxis, dai
advém repensar os tempos e espacos do fazer docente. A natureza da
qualidade educacional e da valorizacdo dos seus profissionais é neste
texto situada, e perpassa pela politica de financiamento da educacao,
com efeitos diretos sobre os diversos aspectos da valorizacdo destes
profissionais.

O financiamento da educagdo é refletido, frente aos desafios
para garantia da equidade e qualidade educacional. O que nos remete
conhecer as fontes das quais advém os recursos financeiros para manter
e desenvolver os sistemas educacionais, 0 movimento entre receitas e
despesas e os resultados sistematizados nos balancos fiscais. Praxis



gue se torna urgente no ambito da gestdo educacional. No intuito de
estabelecer o didlogo entre estas diferentes areas, o grupo de pesquisa
em politicas publicas educacionais da Unemat de Tangara da Serra,
realizou a oficina de trabalho com a participacao do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e com a Secretaria de Estado de Educacdo
com o objetivo de aproximar conhecimentos e criar perspectiva para
desenvolver a iniciacdo cientifica de forma multi e interdisciplinar.

A remuneracdo de professores da rede estadual de ensino de
Mato Grosso a partir da implementagdao do Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdao dos Profissionais da
Educacdo no ambito de cada estado e a criagdo e implementacdo do Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educacgdo Basica, a remunerac¢do dos professores da educacdo basica
no Brasil iniciou um processo de reorganizacdo da conceituacdo e dos
seus elementos constitutivos. Neste texto caracteriza-se esta politica em
Mato Grosso em relagdo a nacional.

Conceitua-se remuneracdo a partir de um estudo histérico, 2010
- 2013, dos valores remuneratoérios estabelecidos e praticados na esfera
estadual de ensino e os seus elementos determinantes. Sao apresentadas
as legislacdes sobre valorizacdo dos profissionais da educacdo no Brasil
comparando com o conjunto de legislacdo no Estado evidenciando a praxis
observada em Mato Grosso, a partir da implementagao desta politica.

A remuneracdo de professores da rede municipal de ensino de
Cuiaba/MT, é refletida tanto em termos numéricos quanto em termos
da politica de valorizagao profissional. A valoriza¢cdo dos profissionais da
educacdo se configura como ponto estratégico da politica educacional
brasileira na busca de garantia de qualidade educacional, os fundamentos,
a pratica e os efeitos merecem ser conhecidos e analisados, com o intuito
de detectar avancos, limites e desafios. A praxis foi auferida a partir do
estudo da remuneragdo no periodo de 2004 a 2014 dos profissionais da
educac¢do do municipio capital — Cuiaba.

O texto da Lei de carreira vigente até este periodo foi analisado e
demonstrado os seus efeitos sobre a remuneragao a partir de tabelas e
graficos contendo os valores remuneratérios considerando as classes e
niveis conforme a evolugdo no interior da carreira.



Em se tratando de politicas de valorizagdo docente, cimentada
no contexto de uma politica mais ampla de financiamento da educacao
basica, como o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
(FUNDEB), na qual se encontram estabelecidos, instrumentos como o
Piso Salarial Profissional Nacional, (PSPN) no interior da carreira docente,
como pontos estratégicos, tendo em vista o alcance de direitos, tanto
da valoriza¢do quanto da qualidade educacional, as andlises neste texto,
situard a importancia da implementacdo desta politica para garantia
destes direitos.

A jornada de trabalho dos professores da educag¢do bdsica em seus
aspectos quantitativos e qualitativos resultam das politicasimplementadas
no campo educacional e impactam diretamente sobre a qualidade
educacional e a valorizacdo dos profissionais da educac¢do. Os fatores
administrativos e pedagdgicos direta e intrinsecamente relacionados com
a organizagao e o tempo destinado ao trabalho docente representado em
sua jornada de trabalho, s3o apresentados com a intengdo de dinamizar
e propor reflexdes mais acuradas a cerca desta tematica.

Conhecimentos especificos sobre a pratica da jornada de trabalho
ainda sdo limitados e em razdao da complexidade que a permeia, por um
lado a sua natureza individual, marcas da politica liberal, e por outro seu
aspecto coletivo, marcas da atividade interacionista da docéncia somos
instigados a buscar caminhos que possa nos levar a conhecimentos mais
racionais e que expressem com seguranca a realidade vivenciada pelos
professores.

Neste estudo sdo apresentados quadros referentes a quantidade
e a qualidade, e traz indagacdes sobre determinados fatores numéricos
e principios legais fundamentais ao conhecimento de um possivel mapa
quantitativo da composicdo e organizagdo da jornada de trabalho,
a partir das horas de trabalho em sala de aula e das horas de trabalho
pedagdgico dos profissionais em cada rede e em sua totalidade, além
do nimero de alunos atendidos, considerando os contratos celebrados
pelos profissionais nas respectivas redes de ensino, e aponta ainda, a sua
relacdo direta com a valorizacdo docente no que se refere ao seu aspecto
remuneratério o que nos desafia a refletir concomitantemente sobre a
politica de financiamento da educacao.



O fundo de manutenc¢do e desenvolvimento da educa¢do bdsica
de valorizagdo dos profissionais da educag¢do acena para inclusdo social,
embora enfrente diversos desafios, desde a garantia de um custo aluno
qgue viabilize a qualidade educacional, e o combate as desigualdades
educacionais, até os desafios da valorizagdo dos seus profissionais,
incluindo tanto professores quanto funcionarios de escolas.

A criagao do Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) figura
assim, como uma das estratégias arquitetada com o objetivo de incluir
parte considerdvel de criangas, jovens e adultos, incluindo todas as
etapas e modalidades educacionais, que até entao ndo tiveram acesso
ao mundo do conhecimento sistematizado. A avaliacdo do processo de
implantacdo e efeitos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica Publica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao é
uma tarefa essencial ao avanco da politica educacional publica em nosso
pais.

O fazer docente, em sua natureza e organizagao enquanto trabalho,
deve diferir do modelo de organizacdao de mercado das industrias e
fabricas, organizados em série, por tratar-se de formagdo humana,
portanto a distribuicdo de recursos financeiros entre os entes federados
acena para a socializacdo dos recursos financeiros e garante equidade,
porém quando distribui os recursos sem levar em conta o custo aluno
qualidade, continua seguindo as regras do mercado liberal. Ao mesmo
tempo em que a escola, continua também organizada em disciplina e
séries/ano, sem possibilidades reais de repensar a ordem disciplinar e
projetar uma nova escola, com novos tempos e espagos.

Os desafios de humanizacao da educacdo figura como uma das
principais politicas que merece total aten¢do do Estado brasileiro. E neste
contexto que se situa a qualidade social da educagao e valorizagao dos seus
profissionais. O Estudo da jornada de trabalho, a sua natureza enquanto
trabalho docente, a garantia das horas de trabalho pedagdgico, além das
horas aulas, apresentam-se como elementos indispensaveis a formacao
continuada que juntamente com a formacao inicial, organizada de forma
articulada com as institui¢cdes formativas, possibilitam a reflexao quanto
aos problemas e desafios, apresentados pelo contexto educacional e uma
profissionalizacdo mais consistente dos profissionais da educacao.
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E neste contexto que este estudo reflete sobre a quantidade e
qualidadedajornadadetrabalhodocente e suaimportanciaparaqualidade
educacional. Ao buscar nos marco juridico normativo das legislagdes
brasileiras os referenciais para indagar o cumprimento destes dispositivos
e as consideragdes criticas frente ao ndo cumprimento de principios
vitais a qualidade educacional, pensa-se em buscar estratégias para
avaliar e apontar a partir da pesquisa, pontos a serem redimensionados
e oferecer mecanismos e conhecimentos tendo em vista o planejamento
e a defini¢do de politicas que venham contribuir com a organizagao dos
sistemas educacionais.

Comaabertura democratica, forcas politicas, a sociedade organizada
e 0s movimentos sociais dos educadores, tém travado verdadeiras
batalhas, na garantia de uma educa¢dao de qualidade para todos.
Entretanto, as fortes ondas neoliberais lancadas pelo capitalismo, na
tentativa de se reorganizar e superar a sua crise tem retardado a garantia
destes direitos. O FUNDEB trouxe um carater mais humanizador, quando
inclui em sua formatacdo, todas as etapas e modalidades de ensino. Ao
mesmo tempo, exige a definicdo de curriculos apropriados as diversas
identidades. A regulamentagdo do Custo aluno qualidade, figura como
uma chama de esperanca na busca da valorizacdo destes profissionais e
qualidade educacional.

Entretanto, enquanto ndo se implementa tais dispositivos, convive-
se com a multiplicacdo da jornada de trabalho dos professores e, o tempo
apresenta-se como um dos elementos mais complexo neste campo.
Reconhecer que o tempo empregado nesta tarefa é condicdo basilar,
“do novo” na educacdo brasileira, supde repensar os fundamentos
epistemoldgicos, sobre os quais se constitui a ciéncia contemporanea
e com isso, o reconhecimento de que o fazer docente, seus tempos e
remuneracao, sao condicoes vitais da humanizacao.



VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
NO BRASIL

'Ribeiro, Josete M. Cangussu
Introducao

A valorizacao dos profissionais da Educac¢do Basica tem constituido
um dos maiores desafios da Educagao Brasileira. Na busca das causas da
desvalorizacdo, os olhares se dirigem imediatamente para as condicoes
estruturais, em que se processam as atividades pedagdgicas e politico-
administrativas das escolas. Além de limitagbes em torno destas
estruturas deparamos com algumas indefinicbes e garantia de elementos
basicos. Refletir neste contexto desafia ampliar os olhares para além das
estruturas educacionais. Educagao situa-se como uma politica de Estado
e como tal suas bases sdo edificadas sobre varios outros pilares em
especial, o econdmico e o politico.

Encontrar as possiveis causas da desvalorizagdo dos profissionais
da educacdo, marcada pela baixa remuneracdo, pela multiplicacdo
da jornada de trabalho, pela ndo implementacdo de planos de cargos,
carreira e salarios, a partir do piso salarial profissional dentro da carreira
para toda categoria. Em que jornada de trabalho integrando horas em sala
de aula diretamente com alunos; horas laborais necessarias ao preparo e
exame do préprio fazer docente; ao processo auto formativo continuado
e permanente para o coletivo de educadores sejam reconhecidas,
remuneradas e de fato implementadas. Condicdes vitais para garantia de
qualidade dos processos e resultados educacionais e em contrapartida de
valorizagdo destes profissionais.

Na busca de compreensdo destes fatores, nos remete situar as
teorias em que se embasam as politicas publicas e sobre as quais se
sustenta o Estado brasileiro. Embora a Educacdo seja uma politica publica
de carater social, ela se faz no chdo de uma sociedade, cujas bases do seu
sistema produtivo, se organizam sobre as normas capitalistas.

1 Texto extraido da tese de doutorado sob o titulo: A JORNADA DE TRABALHO DOS PROFESSORES DA ESCOLA
PUBLICA EM CONTEXTO DE POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE E QUALIDADE DA EDUCACAO
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Aqui encontramos duas naturezas distintas; definir e implementar
politicas comprometida com o social neste contexto tem sido um dos
grandes desafios do Estado brasileiro. Entre estes estd a compreensdao em
gue a natureza e dentro desta a humanidade nao pode ser tratada a partir
dos principios, métodos e estratégias do mundo capitalista e de mercado.
O juizo de valor situa aqui como fator capaz de dirimir conflitos advindos
destes dois mundos distintos.

Os entraves presentes nas definicées e implementacdes de politicas
comprometidas com a qualidade educacional e em contrapartida com
a valorizacdo dos seus profissionais encontram-se em grande parte nos
diferentes paradigmas conceituais que sustentam estes dois mundos.
O sistema econdmico capitalista, de onde advém os recursos para
manutengdo e desenvolvimento da educag¢do, tem como valores o lucro
e a competicdo. A educacdo ao contrario, tem como finalidade educar as
pessoas para a vida enquanto seres humanos, cidaddos e trabalhadores.
Sao juizos de valores que se chocam e a partir destas bases surge “né(s)”
gue tem impedido os avanc¢os educacionais como necessario.

1. Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao X Qualidade da Educagao

Ao tentar desatar este “n6” a primeira dificuldade apontada é de
ordem econdmica e de imediato a falta de recursos financeiros. Embora
tenha havido certo aumento de recursos investidos na area, ainda ndo
sao suficientes para a garantia da universalizagao e qualidade necessaria,
especialmente da Educagdo Publica Bdsica, e consequentemente da
Profissional e Superior.

Um exemplo disto é o cumprimento de uma politica de
financiamento da Educa¢do Basica, onde o custo aluno qualidade e o
piso salarial profissional nacional, dentro da carreira docente, estendida
aos profissionais da educagao como um todo, seja de fato cumprida e
atualizada permanentemente. Onde as riquezas produzidas pela nagdo
brasileira, em seus niveis macro e micro, sejam de fato revertidas em bem
publico, com os servigos do Estado ofertados com qualidade, a todos os
cidaddos e cidadas indiscriminadamente.
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As politicas publicas desenvolvidas pelo Estado sdao mecanismos
apropriados para socializar as riquezas, em grande parte ainda produzidas
pelos trabalhadores. Mesmo neste momento em que o capital, na ansia
de resolver sua crise, busca substituir as pessoas pelas maquinas e seus
sistemas automatizados e em contrapartida ameaca a vida como um todo,
como vemos nos indices de desemprego em varios cantos do mundo e na
destruicdo da natureza.

Para aprofundar as nossas reflexdes sobre estes entraves, os estudos
em especial de Antonio Gramsci e dos brasileiros Alvaro Vieira Pinto e
Paulo Freire, muito contribui para compreendermos a ordem em que se
estrutura o mundo moderno e pds-moderno, refletir sobre as causas dos
problemas das politicas publicas de Estado e visualizar os caminhos para
uma possivel mudanga.

Gramsci (1968) vem nos dizer, que uma reforma intelectual e moral
ndo podem deixar de estar ligada a um programa de reforma econémica. E
mais, o programa de reforma econdmica é exatamente o modo concreto,
através do qual se apresenta esta reforma intelectual e moral.

Este pensamento de Gramsci vai direto ao coracdo da crise mundial,
tanto no que nos diz respeito aos seus aspectos politicos e econdmicos,
guanto intelectuais e morais e consequentemente educacionais: esta em
jogo, o juizo de valor dado a educacao, tanto por parte do Estado quanto
pelo mercado e pela sociedade civil.

S3o questdes articuladas entre si, em que uma é resultado da
outra. Realizar as mudangas educacionais necessdrias implica em
mudangas econOmicas e politicas. Garantir recursos financeiros a
partir da arrecadacao de impostos e contribui¢cdes, nos cofres publicos,
no montante necessario para cumprimento das metas educacionais,
comprometidas com uma educacdo publica de qualidade para todos(as)
e valorizagao dos seus profissionais, implica em mudangas estruturais de
ordem econ6mica que prescinde imediatamente de posi¢cdes politicas,
tanto de ambito macro quanto micro.

As limitagdes em grande medida se encontram na ldgica de
pensamentos intelectuais e morais opostos. Tanto de representantes do
sistema produtivo, quanto de técnicos e burocratas dirigentes dos érgados
do Estado. Por exemplo, o recolhimento dos impostos e das contribuicoes
em percentuais devidos, e a sua aplicagdo efetiva e transparente, nas
prioridades elencadas.

12



Sdo mecanismos fundamentais para a consolidacdo de politicas
comprometidas comas necessidades damaioriadapopula¢do.Osdadosda
receita federal indicam o crescimento da economia brasileira. Entretanto
a taxa de concentragdo de riquezas continua alta e parte consideravel da
arrecadacdo fiscal é destinada ao pagamento da divida externa. Aqui se
encontra um dos principais limites dos avangos educacionais.

No contexto econOmico o sistema produtivo é formado pelos
donos dos meios de producdo e os trabalhadores. O Estado surge neste
contexto como ente intermediador, com o papel de gerir os conflitos
advindos desta relacdo. Os parametros de justica, estabelecidos como
instrumentos usados nas acdes do Estado, em sua funcdo interventora,
como diz Gramsci, recaem diretamente sobre os aspectos intelectuais e
morais.

Estas formas de gestdo das acbes do Estado e aqui em especial
a educagao, perpassam assim por definicdes tedricas extraidas da
reflexao a partir das experiéncias vivenciadas no dia a dia no interior das
instituicbes educacionais, desde a escola até seus érgdos gerenciais, que
sO tem razao de existir em razdao das mesmas. Pensar este modelo de
gestdo educacional, onde o desafio da valorizacdo dos seus profissionais
e da qualidade seja enfrentado, requer construcdes tedricas-praticas
e ultrapassam os limites das institui¢cdes educacionais. Como ja dito, a
educacao é edificada sobre trés pilares: moral e intelectual, econémico e
politico.

Neste sentido, na obra Americanismo e Fordismo, seu tradutor,
Gabriel Bogossian, diz ser a teoria de Gramsci praxioldgica, ou seja, é ao
mesmo tempo politica e tedrica. Nesta obra Gramsci, considera que o
americanismo centra na organizacao do trabalho e na producgado capitalista
e, que o taylorismo e o fordismo criam um novo tipo de trabalhador.
Diferente dos artesdos, que tinha total controle dos processos de trabalho.
Reflexdo e agdao andavam juntas.

Diz serem as operagdes no americanismo, centradas numa
economia programatica. Reduzidas aos aspectos fisico-maquinal sem
uma inter-relacdo com o psicofisico. Mesmo assim, considera o nivel de
vida das classes americanas melhor do que a velha Europa, marcada pelo
tradicionalismo, o que em sua teoria se assemelha a uma capa de chumbo.
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Diz que o Estado neste novo capitalismo é visto como uma empresa.
Tem uma caracteristica plutocratica, embora pareca ter como base a
gente humilde e os intelectuais, é incapaz de romper as relacdes com
o grande capital financeiro. Gramsci diz ainda nesta obra, que esta nos
grupos sofridos, a possibilidade de se construir as bases para uma nova
ordem. Dai a importancia de investimentos em politicas sociais como a
educacao, capaz de formar pessoas comprometidas com a construgdo de
um mundo justo e equilibrado para todos(as) viventes.

Ao trazer estas reflexdes para a educacao brasileira, detectamos que
embora o direito a educagdo de qualidade para todos em todas as suas
etapas e modalidades de ensino, assim como os principios da valorizacdo
docente, estejam lavrados nos instrumentos juridicos normativos, de
todas as legislagdes e planos de Estado e de governo, apenas o juizo de
valor dispensado, ndo tem sido capaz de fazer cumprir tais dispositivos,
ainda carecemos de outras medidas.

O Estado ndo tem disposto de mecanismos suficientes para operar
com juizos de valor, capaz de gerar processos educacionais qualificados,
tanto no que tange a sua oferta, com qualidade técnica, humana e politica
para toda a populagdo, quanto a valorizagao dos profissionais, fruto de
condicOes dignas de trabalho e da prdpria profissionalizacdo. Surge a
importancia de a sociedade civil refletir sobre tais valores.

N3do bastam as leituras e os parametros de valorizacao, ajuizados
pelo setor educacional; as leituras dos aspectos econdmicos realizadas
pelas areas da economia e da politica, no geral ndo sdo as mesmas. Ainda
carecem de mudangas em seu juizo de valor e portanto, em seus aspectos
intelectuais e morais como nos diz Gramsci.

Estavalorizagdao com remuneragao digna a partir de planos de cargos,
carreiras e saldrios, ndo pode ser entendida como um bem exclusivo da
docéncia. Implica em uma analise dialética, em que envolve diretamente
duas partes, discentes e docentes. Ja que as condi¢des de trabalho dos
profissionais, especialmente o tempo destinado ao seu fazer educacional,
tem como foco principal as acdes pedagdgicas direcionadas ao processo
educacional. Condigao basilar da sua profissionalizagao, cujo beneficiado
principal é o préprio (a) aluno(a) e a sociedade como um todo.
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No Brasil atual, muito do que se encontra registrado nas legislagdes
e planos educacionais, enquanto marcos juridicos normativos tem sido
resultados das reivindicacdes da sociedade organizada: sindicatos,
confederacdo, associacdes e mesmo parlamentares comprometidos com
esta nova ordem, além das contribui¢cdes de estudos e pesquisas feitas
pela academia.

Parte consideravel destes aspectos juridicos normativos exigem
mudancas estruturais para sua real efetivacdo. Aqui encontramos além
de desafios, toda uma complexidade para a conquista da valorizagdo
profissional, por apresentar-se como um aspecto dialético e multifacetado.
Ainda temos certas estruturas cristalizadas, mesmo com todo um aporte
juridico normativo indicando novos rumos, teimam em continuar existindo
e fabricando uma sociedade de excluidos. Ao usar como ferramenta de
compreensdo os parametros filoséficos de Gramsci, indica que ainda nao
ha uma hegemonia frente as mudangas necessarias. Mesmo havendo
alguns avancos nesta busca.

Quando a politica de Financiamento atual traz dispositivos legais
criados pela Emenda Constitucional n? 53 de 19 dezembro de 2006
coma a criacdo do FUNDEB e sua lei de regulamentacdo n? 11.494 de
20 de junho de 2007, em que se estabelece: coeficientes diferenciados
por etapas e modalidades de ensino no ato de distribuicao dos recursos;
o principio referente ao estabelecimento do custo aluno qualidade e
investimento de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
de professores(as). Encontramos tracos de uma politica comprometida
com a qualidade educacional e valorizagao docente. E com as mudancas
estruturais necessdrias, para a garantia de uma educacdo de qualidade
para todos(as).

O proéprio principio do custo aluno e o seu mecanismo de
implementag¢ao, implica na compreensdao de que neste processo,
encontramos como o principal centro desta politica o (a) aluno(a). Cada
ente federado recebe um montante de recursos de acordo com o nimero
de alunos matriculados(as). Estas sdo mudancas estruturais que vem
acontecendo a poder de muita luta especialmente dos trabalhadores da
educacdo e movimentos da sociedade organizada. Embora n3ao sejam
suficientes para formatar outro modelo de Estado, mas pode ser visto
como o embrido deste novo modelo.
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O fato de cada ente federado receber recursos de acordo com as
suas responsabilidades a partir de um fundo Unico composto por recursos
de todas as esferas administrativas governamentais no ambito de cada
Estado, partilhado entre si, pode ser conceituado como um modelo
centrado em principios da socializacdo. O Desafio maior esta em garantir
recursos no fundo suficientes para garantia da qualidade.

Esta experiéncia, vivenciada no Brasil a partir da implementagao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério(FUNDEF) no periodo de 1998 a 2006 e a partir
de 2007 transformado no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, pode
possibilitar o emergi de uma nova cultura, e neste processo embora lento
aos poucos consolidar um outro modelo social.

Nas palavras de Gramsci(1955 p. 219):

Pode-se dizer que ndo s6 a filosofia da
praxis ndo exclui a histéria ético-politica, como, ao
contrario, sua mais recente fase de desenvolvimento
consiste precisamente na reivindicagdo do momento
de hegemonia como essencial a sua concepgdo
estatal e a valorizagdo do fato cultural, da atividade
cultural, de uma frente cultural como necessaria, ao
lado das frentes meramente econdmicas e politicas.

Nestes fundamentos me apoio para considerar a politica de
financiamento da Educagdo Basica e Valorizagdao dos seus profissionais,
ndo apenas um instrumento para socializacdo dos recursos financeiros
publicos, mas também estratégias pedagdgicas importantes para
desenvolver uma outra cultura frente a gestdo das politicas publicas e
superar o modelo administrativo gerencialista. Quando socializa os
recursos usando parametros de igualdade, automaticamente exige
também, que a gestdo assim se faca.

Embora muitos gestores ainda insistam em gerir estes processos,
pautados nos critérios capitalista da competi¢ao e do lucro, competindo
entre si para efetivar um maior nimero de matriculas e garantir mais
recursos financeiros. Em negar a definicdo e implementacdo de planos
de cargos, carreiras e saldrios com piso salarial profissional nacional
praticado no ambito da carreira. Sabe-se que estdo nos processos de
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formacao inicial e continuada destes gestores pautados em outra ordem
paradigmatica, os caminhos mais indicados para vivenciar outras atitudes
e comportamentos e quem sabe emergir outra cultura.

O montante de recursos usado na composi¢do dos fundos no ambito
de cada estado, a somatdria usada para estabelecimento do valor minimo
nacional, abaixo do qual, implica na complementagdo da Unido. Todos
estes mecanismos estdo atrelados diretamente, com fatores estruturais
da politica econémica e fiscal e sdo provas de mudancas estruturais
importantes.

Merecem ser refletidas com base em principios de gestao publica,
construidos a partir desta praxis pautada em processos dialético e
multifacetado. Aqui encontramos a citagao de Antonio Gramsci, referente
a correlagao de forgas entre os varios sujeitos presentes nesta estrutura.
Este elemento tem sido algo continuo no desencadear desta praxis.

2. A Praxis do Fazer Docente e a Valorizagao dos Profissionais da Educacao

Quando se trata de valorizacdo docente, varias faces sdo
apresentadas. Ndo apenas as faces dos docentes, da professora ou do
professor. Aparecem os milhdes de faces de criancas, jovens e adultos, de
varias cores e de varios cantos: do campo, da cidade, das aldéias indigenas
e quilombolas, seja do ensino regular na idade considerada prépria, ou
seja, de trabalhadores na modalidade de educacdo de jovens e adultos e
mesmo profissionalizante.

E ainda, como interlocutor(a) entre o Estado e o cidaddo(a), de um
lado se apresentam, as faces dos dirigentes politicos, e técnicos burocratas,
responsdveis pela operacionalizacdo desta politica. E do outro, o préprio
sistema produtivo, responsdvel pela producdo de riquezas, feitas pelas
maos dos trabalhadores e trabalhadoras e dos préprios donos dos meios
de produgao.

A valorizacdo docente se compde entdo como algo multifacetado.
No bojo do seu processamento despontam os milh&es de faces, tanto dos
gue se se constituem como beneficiarios diretos que sdo os professores
como dos préprios alunos, para os quais se destinam o trabalho dos
professores(as).
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Neste contexto se pode considerar que a fung¢dao docente e a jornada
de trabalho empregada pelo professor(a) em seu fazer, ndo pode ser vista
como algo de propriedade particular do professor(a) a ser organizada,
remunerada e avaliada separadamente sem levar em conta todo o
contexto em que se da este fazer seus processos e resultados. O contexto
de atuagdo deste profissional é complexo e envolve uma multiplicidade
de fatores internos e externos a este fazer, com uma diversidade de
elementos fisicos e culturais, objetivos e subjetivos.

Ao situar o fazer docente seus tempos e espacos e o aspecto cultural
como um dos elementos constitutivos do terreno sobre os quais se opera
o trabalho deste profissional, nos remete trazer as consideracdes de
Gramsci(1955p.13) sobre os aspectos culturais:

Criar uma nova cultura nao significa apenas
fazer  individualmente descobertas”originais”;
significa também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim
dizer; transforma-las, portanto, em base de agGes
vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem
intelectual e moral. O fato de que uma multiddo de
homem seja conduzida a pensar coerentemente e
de maneira unitaria a realidade presente é um fato
“filosofico” bem mais importante e “original” do que
a descoberta, por parte de um “génio filosofico” de
uma nova verdade que permanega como patrimonio
de pequenos grupos de intelectuais.

E neste terreno de oportunidade de apropriacdo e socializacdo
de saberes comum a todos que se da a atuagdo deste profissional da
educacdo. Os entraves encontrados para se efetivar um fazer docente
comprometido com esta ldgica, perpassa justamente as condi¢cdes de
trabalho oferecidas para a sua atuacao.

O perfil de profissional encontrado estd atrelado diretamente as
condicOes estruturais em que se da o seu fazer docente. As avaliagdes e
criticas muitas vezes efetivadas sobre o trabalho deste profissional, sem
levar em conta este contexto de atuagdo, sdo muitas vezes destituidas
do conjunto de elementos que constitui este espaco. Cabe aqui trazer a
figura do Estado como ente responsdvel por tais condicdes.
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Entretanto, a figura do Estado aqui, ndo pode ser vista dissociado
do sistema produtivo com suas varias faces. E por isso dialético, porque
sdo os proprios cidad3aos alunos os beneficidrios diretos, filhos dos
trabalhadores e muitas vezes ele préprio, portanto produtores das
riquezas. Encontramos também, os donos dos meios de producdo para os
quais produzem estes trabalhadores. Mais uma vez nos deparamos aqui
com o juizo de valor.

Compreende-se que o processo educativo e a qualificacdo
contribuem decisivamente para os resultados e a qualidade da producao,
cujos extratos financeiros pelo que se sabe nesta sociedade desigual
e empobrecida, ficam na sua maior parte com os donos dos meios de
producao.

Ocorre assim uma expropria¢ao, a Educagdao com qualidade neste
contexto, ndo pode ser vista simplesmente como um direito a ser
garantido, mas um bem por justica a ser promovido. Mais uma vez surge
o conceito de juizo de valor, dado a prdépria justica.

Ao tratar apenas como um direito a ser gradativamente garantido,
conforme a disponibilidade de recursos. Sem usar o seu proprio poder
para gerar relagdes justas. Aqui situa o papel do Estado como regulador
fundamental para geracdo de justica neste campo social. Garantindo a
oferta de educacdo publica gratuita e de qualidade para todos e todas.

Neste contexto, a jornada de trabalho do profissional da educacao,
tanto o tempo destinado ao trabalho diretamente com o aluno, quanto
0 tempo necessario para pensar o processo educativo, situar o mundo e
a vida daqueles e daquelas para os quais ira se dirigir: compreender seus
tempos, seus espacos, seus habitos e atitudes, seus valores. Seus saberes
jd acumulados e suas necessidades cognitivas. Requer novas estruturas
de carreira e remuneragdao, com tempos suficientes para o seu préprio
processamento intelectual, como requer uma abordagem educativa
pautada nos principios da praxis.

E estd aqui, um dos principais pontos de conflitos com aqueles
gue diretamente ou indiretamente, mantém o poder de comando dos
sistemas produtivos e do préprio Estado. O conflito é, portanto de ordem
intelectual e moral, ou seja, a manutencao da légica capitalista, do lucro
facil, da exploracdo dos trabalhadores e trabalhadoras, e do capital
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financeiro globalizado. E assim a ndo aceitacdo de que o bem estar e a
felicidade de todo um povo, é condicdo de vida e de crescimento em
todas as suas dimensoes.

A capacidade do Estado de viabilizar mecanismos apropriados para
implementar uma politica de valorizacao docente, esta portanto associada
a sua capacidade de ofertar educagao de qualidade para todos e todas.
A garantia de um custo aluno qualidade, tem portanto dois beneficiados
diretos o (a) aluno e o (a) professor(a). Em sua estrutura, a educacdo
brasileira avangou em seus juizos de valores, quando contemplam em
seus aparatos juridicos normativos mudancas estruturais.

A arrecadacdo de impostos e contribuicdes, os critérios para a
sua distribuicdo entre os entes federados e os percentuais destinados a
educacdo, sao fatores bdasicos, estruturantes desta politica educacional.
Logo o que nos véem a tona, sdo as compreensdes por parte das varias
representacdes em cada ente federado, e as operacdes necessarias a
estas reformas estruturais.

Especialmente aqui, podemos encontrar contribuicdes valiosas
no pensamento Gramsciano, tendo em vista compreender as reformas
estruturais no caso brasileiro, e os entraves enfrentados no processo de
implementacao das mudancas educacionais necessarias.

Nas suas teses tedrico-metodoldgicas Gramsci indica a necessidade
de situar com exatiddo o problema das relagdes entre estrutura e
superestrutura, bem como a necessidade de que seja resolvido tal
problema. A justa analise das forgas que atuam na histéria de um
determinado periodo e a definicdo da relacdo entre elas, depende
diretamente da resolucdo deste problema.

Nesta analise, Gramsci indica dois principios. Primeiro de que
nenhuma sociedade assume encargos para cuja solugdao ainda nao
existam as condicBes necessdrias e suficientes, ou pelo menos ndo
estejam em vias de aparecer e se desenvolver. E no segundo momento,
o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida antes
de desenvolver e completar todas as formas de vida implicitas nas suas
relacdes.
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Quando situamos fatores como a valorizacdo docente e a sua
remuneragao, e os refletimos dentro do contexto econdmico, verificamos
em tese, condicBes estruturais para melhorias significativas tanto em
termos de jornada de trabalho quanto da remuneragdo. Dado que
tem se percebido o crescimento econ6mico do pais, como pode ser
demonstrado nos estudos dos balancos fiscais de cada ente federado. Os
dados da receita federal, disponiveis para acesso publico demonstram
este crescimento.

Entretanto, ainda se percebe conflitos entre estrutura e
superestrutura, tanto a nivel macro, quanto a nivel micro. Cada ente
federado, em sua autonomia, aplica seus juizos de valores, quanto as suas
prioridades e transparéncias na empregabilidade dos recursos financeiros
destinados a Educacdo. Desde a arrecadacdo nas suas origens, até os seus
orcamentos e gestao destes. Mesmo com a existéncia enquanto legislagao
de conselhos de acompanhamento e controle social.

Este conflito inerente a estrutura e superestrutura, pode encontrar
nos caminhos do regime de colaboragdo, principio constitucional sobre
o qual deveria se efetivar as relacdes entre os entes federados, uma via
favoravel de resolucdo. Entretanto envolve processos metodoldgicos
dialéticos, pautados em principios da praxis. Embora ainda prescinda de
regulamentacdes juridico normativas, os mecanismos legais ja existentes,
guanto a uma acdo cooperada entre entes federados, ampara e incentiva
esta praxis.

A prépria estruturagdao do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo, ja € um exemplo. Quando relne os recursos de todos os
entes federados em um unico fundo, e divide conforme o tamanho das
responsabilidades de cada um, ja induz um planejamento mais racional
entre os entes federados, nas instancias macro e micro. Mais uma vez
aqui, se apresenta os juizos de valores e sua natureza intelectual e moral.
Que acenam para uma politica de socializacdo das riquezas produzidas.

Neste conflito, se verifica a chamada correlagao de forgas. Aqui
Gramsci indica a necessidade de distinguir os diversos momentos e graus,
em que surgem tais conflitos. Primeiro uma relagdao de forgas sociais
estritamente ligadas a estrutura, objetiva, independente da vontade dos
homens, que pode ser medida com os sistemas das ciéncias exatas ou
fisicas.
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Neste mecanismo de medicdao podemos visualisar a necessidade
do controle social, por parte, ndo sé dos organismos institucionais, mas
também da sociedade quanto as arrecadagbes fiscais. O numero de
matriculas, o nimero de estabelecimentos, o nimero de docentes e
funciondrios atuando na area educacional, os custos e gastos praticados
com as atividades administrativas e pedagdgicas, entre outras.

Este dispositivo fundamental, segundo Gramsci, permite verificar se
na sociedade existem as condicOes necessdrias e suficientes para a sua
transformacgdo; permite controlar o grau de realismo e de viabilidade das
ideologias que ela gerou durante o seu curso.

Quanto a alguns aspectos citados, a ciéncia educacional brasileira,
tem relativamente avangado, o sistema estatistico tem captado
informagbes importantes, embora ainda mantenha algumas debilidades,
como por exemplo, o niUmero exato de profissionais atuando na docéncia,
por entes federados com o mesmo numero de cadastro de pessoa fisica.

O que permitiria uma leitura mais precisa do percentual de
profissionais com sobrecarga de trabalho e portanto, explorados, o que
nos permite comparar o Estado, como uma empresa, dentro dos moldes
capitalista. Fato este muito comum, visto a olho nu. O que nos leva a
afirmar que o Estado brasileiro, continua em parte, sendo gestado a partir
de tendéncias liberais e neoliberais.

Quanto aos aspectos econdémicos e financeiros, tanto em termos de
arrecadacdo, quanto aplicacdo, o que se sabe é que a economia brasileira
tem crescido, o sistema produtivo incluindo patrées e empregados, tem
gerado mais riquezas.

Entretanto, ainda carece de transparéncia e democratizacao, do
que de fato tem sido praticado, tanto em termos da coleta dos tributos
guanto do seu destino e real aplicagdo. O que se sabe é que o Brasil
continua imperando como um dos paises no mundo, com o maior nivel
de concentragdo de riquezas.

No segundo momento, Gramsci afirma encontrar-se a relacdo das
forcas politicas: aavaliacdo do graude homogeneidade, de autoconsciéncia
e de organizacdo alcancado pelos vdrios grupos sociais. Seguido da
aquisicdo da consciéncia, da solidariedade de interesse entre todos os
membros do grupo social, mas ainda no campo meramente econémico.
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Neste momento ja se colocaaquestao do Estado, masapenasvisando
a alcancar uma igualdade politico-juridica com os grupos dominantes:
reivindica-se o direito de participar da legislacdo e da administracao
e, talvez de modifica-las, reforma-las, mas nos quadros fundamentais
ja existentes. E o que vimos acontecer no Brasil, por exemplo, com
a legislacdo do FUNDEB e da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional.
Entretanto, a sua execu¢do em sua totalidade, ainda encontra entraves.

Um terceiro momento é aquele em que se adquire a consciéncia de
que os proprios interesses corporativos, no seu desenvolvimento atual e
futuro, superam o circulo corporativo, de grupos meramente econémicos,
e podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados.
Esta é a fase mais abertamente politica, que assinala a passagem nitida
da estrutura para a esfera das superestruturas complexas. E aqui surge o
aspecto intelectual e moral e com isso, a necessidade da figura do Estado,
a fim de criar as condicdes favoraveis para a sua efetivacao.

A construgdo de bases para uma nova ordem requer justamente,
o pensamento critico. Ao refletirmos sobre a valorizacdo docente,
considerando os aspectos econémicos da politica de financiamento da
Educacdo Basica brasileira, vemos que ao definir coeficientes e valores
diferenciados entre as diversas etapas e modalidades de ensino.
Cuja remuneragdo e tempo destinado ao trabalho docente, estdao ali
embricados, ou melhor, sdo fatores determinantes e centrais para o
estabelecimento destes valores, mais uma vez nos deparamos com os
aspectos intelectuais e morais.

O tempo de que precisa os profissionais da educagao para pensar a
sua praxis, € hoje um dos principais limitadores da qualidade educacional,
e aqui podemos reafirmar que tanto a qualidade da educacdo, quanto a
valorizacdo dos seus profissionais compde assim um bindmio, onde um
depende do outro.

As mudancas necessarias para esta conquista devem ser geradas
dentro das suas proprias entranhas e como diz Gramsci: esta nos grupos
sofridos, a possibilidade de se construir as bases para uma nova ordem.
S3do os trabalhadores os geradores das riquezas em ambitos locais e
mundiais. As condicdes estruturais, de que precisam as politicas publicas,
a cargo do Estado, ndo podem ser vistas simplesmente como um direito a
ser garantido como dever deste Estado.
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Quando ndo ha um sistema educacional bem estruturado, com
profissionais habilitados e qualificados, com tempos suficientemente
garantidos para esta prdxis, ndo se trata tdo somente de um direito
negado, que o Estado oferece se houver recursos financeiros disponiveis.

Trata-se na pratica de uma desapropriacdo, e aqui deparamos com
a epistemologia do juizo de valor, que permeia esta concepc¢ado de direito.
O que estd em jogo é de fato o preceito intelectual e moral. E a reforma
deste preceito se entrelaca diretamente com o econémico e o politico,
sobre outras bases epistémicas.

Pensar portanto, a gestdo da educacdo comprometida com a
valorizacdo docente e a qualidade a educacional, requer pensar novos
parametros e conceitos inerentes a esta praxis. Avaliar as instituicoes
educacionais e o trabalho dos seus profissionais usando os parametros
gerencialistas construidas na relagdo capital — trabalho choca com
principios estruturantes da propria politica de financiamento da educacao,
a partir do fundo, quando se propde ser uma politica capaz de garantir a
valoriza¢do dos seus profissionais.

Quanto a esta correlacdao de forcas Gramsci considera ainda, que
a questdo particular do mal estar ou do bem estar econébmico como
causa de novas realidades histdricas é um aspecto parcial da questdo das
relagGes de forga nos seus varios graus. Podem verificar novidades, tanto
porque uma situacdo de bem estar é ameacada pelo egoismo mesquinho
de um grupo adversario, como porque o mal-estar se tornou intolerdvel
e ndo se percebe na velha sociedade nenhuma forca que seja capaz de
minora-lo e de restabelecer a normalidade através de medidas legais.

No caso da educacdo brasileira, as medidas legais constantes
dos aparatos juridicos normativos, ainda ndo foram cumpridas em sua
totalidade, asmudancas estruturais seiniciaram, porém asua continuidade
tem se esbarrado justamente nas concep¢des da superestrutura.

Um exemplo sdo as definicdes e implementacdes das leis de cargos,
carreira e saldrios e aimplementacado do piso salarial profissional nacional.
A democratizacdo da educacdo brasileira estda em curso, entretanto muito
ainda tem que se avancgar. Neste aspecto, Gramsci lembra que entre
os muitos significados de democracia, lhe parece que o mais realista e
concreto é aquele que se pode deduzir em conexdo com o conceito de
“hegemonia”.
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Aqui neste conceito de hegemonia podemos amparar a qualidade
da educacdo a partir do custo aluno qualidade, onde o pensar, o refletir,
o lapidar do fazer docente no coletivo da escola é fundamental para o
processo da democratizacdo tanto do conhecimento quanto da prépria
gestdo politico-administrativa e pedagdgica e este custo deve ser
revertido em qualidade. Ainda carece de hegemonia a consolidacdo deste
pensamento dentro do sistema econdmico e politico brasileiro.

Como exemplo, ndo poderia ser classificada no balanco fiscal os
gastos com a educagdo, como uma despesa, teria de ser conceituada
como um investimento social, que em contrapartida vai nutrir o préprio
sistema produtivo. Embora o Brasil seja uma das maiores economias do
mundo, sabe-se que ainda é muito pobre em termos de qualificagao dos
seus trabalhadores.

As despesas com a folha de pagamento ndo pode ser vista como
simplesmente gastos com pessoal. Tem de ser vista como investimentos
onde os beneficiados diretos ndo sdo apenas os professores mas os alunos,
os trabalhadores, o sistema produtivo e a humanizacdo do mundo. Pois o
tempo em que o professor gasta em sua jornada de trabalho é todo é ele
destinado ao alunado e ao projeto politico pedagdgico da escola.

Estdaquiaimportanciadaconstrucdodo projeto politico pedagdgico,
a partir do coletivo da escola, aonde o ato da reflexao critica sobre as
praticas vai construindo novos parametros que se tornam hegemonicos e
conduz a novas praticas e neste processo de acdo e reflexdo vai se fazendo
e refazendo e ganhando em qualidade.

Gramsci lembra ainda que no sistema hegemodnico, existe
democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em
qgue o desenvolvimento da economia, e por conseguinte da legislacao,
que exprime este desenvolvimento, favorece a passagem (molecular) dos
grupos dirigidos ao grupo dirigente.

Lembra nos seus estudos, que existia no Império Romano uma
democracia imperial-territorial na concessao da cidadania aos povos
conquistados entretanto, ndo podia existir democracia no feudalismo em
virtude da constituicdo dos grupos fechados.
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Quando trazemos a reflexdo este processo de democratizagao,
interconectada com a valorizacdo docente e a jornada de trabalho seus
tempos e remuneracao, verificamos que uma das faces desta democracia,
aparece justamente neste fazer pedagdgico, onde professores e alunos
sao autores deste fazer.

Esta mudanga se configura dentro deste processo, onde estas duas
partes se constituem como sujeitos organicos de suas praxis e portanto,
podem chegar a maturidade onde de dirigidos passam a ser dirigentes do
seu proprio fazer. A valorizagdao docente e a qualidade da educagdo sao
frutos, portanto deste processo.

Os pontos de estrangulamentos vivenciados na politica educacional
nestes dois aspectos encontram-se em grande medida nesta condicao de
trabalho dos profissionais da educagao, especialmente quanto a jornada
de trabalho e sua remuneracdo. Em razdo dos baixos salarios no geral
estes profissionais triplicam suas horas de trabalho o que compromete
assim a qualidade. E comum encontrarmos casos de até 60(sessenta)
horas de trabalho. O fato do préprio sistema educacional ndo possuir
mecanismos estatisticos que permitam acompanhar este quadro j3
demonstra a irracionalidade do Estado brasileiro quanto a valorizagao dos
profissionais da educacao.

Ao se pensar em Valorizagao Docente e Qualidade da Educagdo e
buscar contribui¢des em Gramsci, encontramos a denominacgao de escola
criadora. Nao significa escola de “inventores e descobridores”; indica-se
uma fase e um método de investigacdo e de conhecimento, e ndo um
“programa” predeterminado que obrigue a inovagao e a originalidade a
todo custo. Indica que a aprendizagem ocorre, sobretudo gracas a um
esfor¢o espontaneo e autbnomo do discente, e no qual o professor exerce
apenas uma func¢do de guia amigdvel, como ocorre ou deveria ocorrer na
universidade.

Diz também, que descobrir por si mesmo uma verdade, sem
sugestdes e ajuda exteriores, é criagdo, mesmo que a verdade seja velha,
e demonstra a posse do método; indica que, de qualquer modo, entrou-
se na fase da maturidade intelectual, na qual se pode descobrir verdades
novas. E, portanto de dirigido passa a dirigente do seu préprio saber e das
suas escolhas; além de alcancar a maturidade para iniciar novas relacoes
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entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas
em toda vida social.

Diz ainda que ao dialogar com o mundo econémico, usando a
abordagem da préxis, devemos convencer muita gente de que o estudo
é também um trabalho, e muito cansativo, com um tirocinio particular
proprio, ndo so intelectual, mas também muscular-nervoso: é um
processo de adaptacdo intelectual, € um habito adquirido com esforco,
aborrecimento até mesmo sofrimento.

Esta tese, pode ser comprovada tanto no cansaco fisico e mental
de muitos professores, que em suas multiplas jornadas, na busca de
garantir a sobrevivéncia em muitos casos, ou mesmo se enquadrar em
um melhor padrdo de vida em outros, tem multiplicado suas jornadas de
trabalho. O que tem levado parte consideravel desta categoria a estafa e
ao comprometimento do seu estado de saude e qualidade educacional.

Basta olhar os resultados educacionais, que tem deixado o Brasil,
com um dos indices mais comprometedores. E neste contexto que a
Valorizagdao Docente ndo pode ser compreendida como um bem exclusivo
do professor(a). Ela é condicdo de qualidade e em grande medida é o
resultado dos valores estabelecidos para este custo aluno e a garantia de
aporte de recursos financeiros para efetiva-lo.

Frente a construcdo de novos paradigmas de gestdao, o montante de
recursos financeiros destinados a remunerac¢ao de pessoal, ndo pode ser
compreendido como despesas, como gastos, mas sim como investimentos
tendo em vista garantir igualdade e justica com alunos e professores e
com a proépria sociedade. Mais uma vez surge a necessidade de rever o
juizo de valor empregado na gestdo publica ndo sé da educacdo mais do
modelo de Estado como um todo.

Nesta linha de raciocinio Gramsci acrescenta que ndao ha atividade
humana da qual se possa excluir toda intervencao intelectual, ndo se
pode separar o homo faber do homo sapiens. Em suma, todo homem,
fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou
seja, € um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma
concep¢ao do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral,
contribui assim para manter ou modificar uma concepg¢dao do mundo, isto
é, para suscitar novas maneiras de pensar.
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O modo de ser do novo intelectual ndao pode mais consistir na
eloquéncia, motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes,
mas numa insercao ativa na vida pratica, como construtor, organizador,
“persuasor permanente”, ja que ndo apenas orador puro —mas superior ao
espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica ciéncia
e a concepcdao humanista histdrica, sem a qual permanece “especialista”
e ndo torna se “dirigente”(especialista+politico).

O modelo de ciéncia em que se organiza a escola em suas varias
disciplinas é um exemplo deste modelo “especialista”. Repensa-lo implica
em jornada de trabalho e em tempo destinado tanto a acdo quanto a
reflexdo e a sua organizacdo quanto ao préprio tempo e ao espago,
envolvendo discente e docente.

A valorizacdo destes profissionais, ndo pode ser visto apenas como
um direito do professor(a), trata-se primeiramente de direito do(a)
aluno(a) de contar com profissionais, em condi¢do tanto de tempo quanto
de qualificacdo, para pensar junto consigo o seu desenvolvimento, de
forma individual e coletiva. Dentro de uma ordenacgao de conhecimentos
integrados.

E preciso esta compreensao por parte do sistema produtivo: tanto
o trabalhador quanto o dono do meio de producdo, precisam adquirir
consciéncia deste processo dialético implicito no principio de qualidade
da educacdo. Disponibilizar recursos financeiros suficientes a garantia de
qualidade educacional perpassa a ressignificacdo desta compreensao.
Aqui a sociedade civil tem um papel preponderante.

Quando a Lei 11.494/07 do Piso Salarial Profissional Nacional
estabelece valor atualizado anualmente, abaixo do qual ndo podera
ser efetivada a remuneracgdo docente, suscita refletir o conceito deste
profissional. Quando estabelece que nas horas definidas como jornada
de trabalho, um terco destas deve ser destinado as horas de trabalho
pedagdgico e ao preparo deste fazer docente, suscita também a reflexao
sobre a natureza deste trabalho em que atua este profissional e o perfil
do mesmo.

Em sua obra Concepcdao Dialética da Histéria, Gramsci traz
contribui¢cdes importantes que podem ser empregadas para compreender
a natureza deste trabalho e o perfil de profissional necessdrio ao fazer
docente, especialmente por considerar a praxis como o mecanismo
recomendado para construcao de novas estruturas, sobre as quais atuara
este profissional.
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Este fazer docente se faz diretamente com criangas, adolescentes,
jovens e adultos, da cidade e do campo, das aldéias indigenas e
quilombolas. Pensar e operar com este fazer docente implica em pensar e
interagir com o processo educativo dos sujeitos em seus varios tempos e
espacos. E aqui Gramsci(1955, p.39) vem dizer que:

a humanidade que se reflete em cada
individualidade é composto de diversos elementos:
1) o individuo; 2) os outros homens; 3) a natureza.
Mas o segundo e o terceiro elementos ndo sdo tdo
simples quanto poderia parecer. O individuo ndo entra
em relacdo com os outros homens por justaposicao,
mas organicamente, isto é, na medida em que passa a
fazer parte de organismos, dos mais simples aos mais
complexos. Desta forma, o homem ndo entraem relagGes
com a natureza simplesmente pelo fato de ser ele
mesmo natureza, mas ativamente, por meio do trabalho
e da técnica. E mais: estas relagdes ndo sdo mecanicas.
Sdo ativas e conscientes, ou seja, correspondem a um
grau maior ou menor de inteligibilidade que delas tenha
o homem individual. Dai ser possivel dizer que cada um
transforma a si mesmo, se modifica, na medida em que
transforma e modifica todo o conjunto de relacGes do
qual ele é o ponto central. Neste sentido, o verdadeiro
filésofo é —e ndo pode deixar de ser —nada mais do que o
politico, isto é, 0 homem ativo que modifica o ambiente,
entendido por ambiente o conjunto de relagbes de que
o individuo faz parte. Se a prépria individualidade é o
conjunto destas relagdes, conquistar uma personalidade
significa adquirir consciéncia destas rela¢cdes, modificar
a prépria personalidade significa modificar o conjunto
destas relagdes.

E neste contexto em que o fazer docente operado por este
profissional exige um certo grau tanto de inteligibilidade no sentido de
captar e compreender os sujeitos discentes com os quais inter-relacionam
no processo educativo e as técnicas pedagodgicas aconselhadas quanto
de dinamismo e flexibilidade no sentido de se constituir enquanto
profissional a partir desta acdo reflexdo. O que exige estar atento a todo
momento, seja no trabalho pedagdgico operado no coletivo envolvendo
alunos- professores, quanto no coletivo professores-professores, em que
os processos e resultados deste fazer docente sdo problematizados e
redimensionados. Estas sdo as bases para este profissionalismo.
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As duplas e triplas jornadas de trabalho em sala de aula compostas
de 30 — 40 ou mais de 40 alunos, que na somatdria semanal significa
atender a um numero execessivo de alunos, sem o tempo necessario
para este processo reflexivo, ndo sé tem literalmente escravizado fisica
e mentalmente os professores enquanto seres humanos, como tem
tornado o fazer docente um puro ato mecanico, desprovido do ato
reflexivo capaz de trazer a tona a consciéncia tanto do professor em seu
perfil profissional. Quanto do aluno(a) enquanto pessoa humana e cidada
em seu processo formativo, dai uma das causas da baixa qualidade dos
resultados educacionais. Valorizagao docente, ndo se trata, portanto, em
bem exclusivo de professor. E antes de tudo justica com o aluno, de dispor
de profissionais em tempo e qualificagdo profissional que possa com ele
interagir.

Os préprios instrumentos e atos avaliativos tanto da escola quanto
do sistema de avaliagao ja refletem em sua natureza um modelo de
sistema educacional gerencialista e mecanizado, contrario a um modelo
educacional comprometido com a pessoa humana e sua formacdo
integral, fundamentado na filosofia da praxis como indica Gramsci.

A partir da praxis situa também, a importancia da “passagem do
saber ao compreender e ao sentir e, vice —versa, do sentir ao compreender
e ao saber. O elemento popular sente, mas nem sempre compreende ou
sabe; o elemento intelectual sabe, mas nem sempre compreende e muito
menos sente.

Gramsci situa aqui a importancia desta conexdao sentimental
entre intelectuais e povo-nagdo. Mais uma vez aqui a jornada de
trabalho dos profissionais da educacdo a organizacdo deste tempo e
a devida remuneragao apresentam-se como um dos principais “no”
tanto responsavel pela desvalorizacao destes profissionais, quanto pela
qualidade educacional e a natureza desta qualidade.

Onde o “ser” professor(a) e aluno(as) exista em sua integralidade
enquanto pessoa constituida de razao e sentimentos. Nesta composi¢cao
de razdo e sentimento, o tempo do fazer educacional precisa ser
redimensionado e a jornada de trabalho reorganizada.

A ordem disciplinar centendria impede que este fazer docente
aconteca nesta conexdo, sentir-saber-compreender envolvendo tanto
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dirigente(professor) quanto dirigido(aluno) a partir de um outro
paradigma, cujo conceito de direcdo se embasa na organicidade em que
ambas as partes sdo tanto governantes quanto governados.

As mudancas paradigmaticas necessarias a ordem disciplinar, em
gue o didlogo ente as areas do conhecimento e, portanto uma nova ordem
no ato de conhecer, onde a interagdo entre sujeitos alunos e professores
com objetos e situagbes estudadas se faz em novos tempos e espacos,
encontram na composicdo da jornada de trabalho do professor integrada
contemplando os vdrios tempos e espacos necessarios ao seu fazer, o
terreno favoravel para o emergir deste novo paradigma.

Quando Gramsci diz que estd nos grupos sofridos, a possibilidade
de se construir as bases para uma nova ordem. Nesta afirmativa, cabe
trazer a importancia do processo educativo a partir do projeto politico
pedagdgico da escola. A oportunidade de refletir sobre os problemas de
diversas natureza que permeia o seu mundo, e a partir dos fundamentos
cientificos das diversas areas do conhecimento, construir seu saber.

Neste processo dialdgico como recomenda Paulo Freire
fundamentado em Alvaro Vieira Pinto, quando nos traz o conceito de
“amanualidade” sintetizado no ato de manusear, de por as maos, observar
e sentir o objeto e abstarair dai o seu conhecimento, estdao embricados o
tempo destinado a este fazer pedagogico, onde ainter-relagao dos sujeitos
alunos e professores com o objeto estudado é o grande referencial da
qualidade dos processos e resultados educativos.

Em dos documentdrios sobre Paulo Freire, ele descreve determinado
cenario: um Unico quarto onde reside toda a familia. Pai, mae e todos
os filhos, inclusive os cachorros. Local onde serve também de sala e de
cozinha. As cinco da manh3 apitam estrondosamente, sinais de fabricas
ouvidos por toda a cidade, para que as pessoas se levantem e dirijam-se
ao trabalho.

Alivendem a sua mao de obra barata e desvalorizada, e nesta relacao
gera a mais valia, base do lucro e consequentemente do enriquecimento
do patrdo, dono da fabrica. E uma relacdo de poder e de trabalho
alicercada em parametros extremamente injustos e desumanos.

Esta reflexdo traz os parametros da filosofia da praxis; um dos
seus principais idealizadores, Antonio Gramsci, de dentro do carcere,
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onde permaneceu por vinte anos por senten¢a do poder italiano,
elaborou principios filoséficos centrais, possiveis de construir paradigmas
alternativos para humanizagdo do mundo. E que foram tdo bem
trabalhados por Alvaro Vieira Pinto e Paulo Freire em seus escritos.

A sensibilidade destes autores frente a condicdo sub-humana, de
muitas comunidades brasileiras e de outras partes do mundo nas quais
conviveram, quando exilados era tamanha, que conseguiram absorver e
interagir teoricamente com a pratica de vida destas comunidades.

Construir e expressar novos conhecimentos e saberes além de
contrapor os fundamentos epistémicos da ciéncia moderna cartesiana,
quando separa sujeito e objeto em dois mundos distintos, depende
portanto, da valorizagdo dos seus profissionais. Cabe aqui considerar que
a desvalorizacdo e ndao reconhecimento da importancia do trabalho do
profissional da educacdo, situa neste contexto de fundamentos cientificos
da prépria ciéncia moderna, destituida do carater de humanidade.

Aquelas criangas que dividiam o quarto com os cachorros, relatado
por Paulo Freire, sdo perfeitamente capazes de fazer uma revolucdo e
mudar a sua condicdo de vida a medida que no seu processo educacional,
sejam respeitadas e levado em consideragao o mundo em que vivem.

Falta oportunidade para pensar, sistematizar e problematizar
as situagdes que os envolvem, confrontar com os conhecimentos ja
registrados e produzidos. E como diz Alvaro Vieira Pinto, manusear este
conhecimento e se apropriar dele. Aqui entra a importancia do tempo
do (a) professor(a), no ato de pensar, refletir e interagir com o mundo
da comunidade e pensar em um projeto educacional alternativo definido
pelo coletivo da escola.

Neste contexto a valorizacdo dos profissionais da Educacdo é antes
detudo, condig¢des basicas de qualidade educacional e respeito ndo apenas
a este profissional, mas aos alunos em seu direito de poder contar com
profissionais que possam olhar nos seus olhos, conhecer seus desejos,
suas necessidades intelectuais e afetivas. Detectar os pontos nevralgicos
no mundo do conhecimento que emperram seu aprender, desatar estes
“nd” e interagir com os mesmos no mundo da ciéncia e da vida.

Apontar principios e fundamentos academicistas sem a garantia
de condicOes adequadas para a sua compreensdo no interior das escolas
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e dos sistemas de ensino, ndao tem revertido em avangos educacionais
necessarios a sociedade brasileira como um todo. E o que continuam
revelando as taxas de evasao.

Ao contrario, tem apenas permitido que os privilegiados pelo
poder econémico e politico, possam adentrar as universidades publicas
mantidas pelas arrecadagdes fiscais em seu maior percentual, advindas
dos impostos recolhidos da populagdo, e portanto advindos do suor e
sofrimento da classe trabalhadora. Dados do Pnade/IBGE por exemplo,
revelam que o acesso as universidades publicas, acontece em maior
percentual pela classe abastada.

3. A Gestdao Publica e as Ac¢oes de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao

A estrutura do financiamento da educacdo a partir da composicao
de uma cesta de recursos financeiros e sua divisdo sistémica conforme
as responsabilidades de cada ente federado com a oferta educacional,
medida a partir das matriculas operadas pelo sistema estatistico oficial,
acena para um modelo federativo, em que principios socialistas se fazem
presentes. Este parametro coloca o(a) aluno(a) como o centro desta
politica. O aumento dos recursos financeiros desta cesta é o caminho para
garantia de um custo aluno capaz de promover qualidade e valorizagdo
dos profissionais.

Além deste fator, a agilidade na implementagao de carreiras
dos profissionais da Educagdo Basica fundamentadas em outra ordem
paradigmatica, organizadas em niveis e classes. Onde a formacdo inicial e
continuada, e a experiéncia docente sejam valorizadas.

Com piso salarial profissional implementado no interior da carreira
e com a evolucdo dos seus valores a partir dos coeficientes estabelecidos e
atualizados permanentemente; de acordo com o crescimento econémico
nacional e local. S3o medidas capazes de fazer emergir a tdo sonhada
gualidade educacional e valorizacdo profissional.

Aqui estd a importancia do crescimento econémico reverter em
mais recursos para a Educac¢ao. A legislagdo do Fundeb, embora na sua
constituicdo ndo conte com os recursos das taxas e contribuices, apenas
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dos impostos e transferéncias, deixa a porta aberta para que a justica
aconteca. O aumento do Produto Interno Bruto e as receitas advindas do
pré-sal pode ser uma alternativa de maior investimentos na educacdo e
geracdo de justica social no Brasil.

Gramsci situa ainda, a importancia da dissolucdo do conceito de
“sistema fechado”. Diz ser a sistematicidade buscada em uma arquitetura
exterior, coerente com a inter-relagao de cada solugdo particular. Cabe
aqui trazer a riqueza do principio do Regime de Colaboragdao presente
no modelo federativo do Estado Brasileiro. Em que cria condicdes para a
construcdo de um sistema articulado entre os entes federados.

Neste sentido ter carreiras docentes implementadas, no ambito de
cada ente, com piso salarial profissional garantido no interior da carreira.
Sao condigdes vitais que além de garantir uma valorizagdo comum a todos
profissionais em ambito nacional, ainda permite que os esforcos locais de
cada ente federado, venham a garantir condi¢8es diferenciadas para além
deste minimo.

Viabilizar a valorizacdo docente e garantir qualidade educacional
passa assim pela constru¢cdo de um pensamento hegemoénico em torno
desta politica. A filosofia da praxis é indicada por Gramsci como o
caminho capaz de fazer brotar este pensamento hegemonico. Pode-se
dizer que a politica de financiamento implementada a partir do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e Valorizacdo dos
profissionais da Educacdao vem construindo as bases para esta mudanca
estrutural.

A garantia de mais recursos financeiros, a reorganizacao das carreiras
docentes e a implementacdo do piso salarial profissional, sdao acdes
essenciais a esta mudanga. Pensando a partir de Gramsci a hegemonia
em torno destas acdes implementadas pelo Estado federativo brasileiro é
uma estratégia a ser considerada. Além das frentes econOmicas e politicas
necessarias a esta consolidacdao, uma frente cultural em torno da mesma
se faz primordial.

Reconhecer que a qualidade educacional sera em grande parte o
resultado da valorizagao docente. E que esta ndao é um bem exclusivo
do professor mas tem como principal centro os estudantes, implica em
inverter a logica em que tem sido tratada a educacdo brasileira, vendo-a
como investimento. Aqui entra a importancia desta compreensao por
parte da sociedade civil.
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Entre a estrutura econémica e o Estado estd a sociedade civil, e esta
deve ser radical e concretamente transformada, ndo apenas nos cddigos
e nos livros dos cientistas; o Estado é o instrumento para adequar a
sociedade civil a estrutura econ6mica, mas o Estado, representado pelos
poderes legislativo, executivo e judiciario deve estar comprometido com
a construcdo de uma nova ordem.

O acordao do supremo tribunal da justi¢a brasileira, sobre a lei do
piso salarial profissional nacional e em especial a garantia da jornada de
trabalho contemplando o tempo necessdrio ao fazer docente tanto em
sala de aula quanto em horas de trabalho pedagdgico, nas legislacdes de
carreira dos profissionais da educacdo sdo regras a serem cumpridas em
todas as esferas publicas de governo. O didlogo entre estes trés poderes
e a sociedade civil, a partir de estudos fundamentados na praxis é a
estratégia mais sensata.

Consideragoes finais

Pode se numa breve conclusao, dizer que a filosofia da praxis,
continua atual, as suas teses e orientagdes tedricas metodoldgicas,
podem ser comprovadas quando se analisa as politicas publicas, em
especial as politicas educacionais. As influéncias e definicdes dos aportes
tedricos e juridicos normativos, a sua pratica, os seus resultados e efeitos,
sdo resultados de todo um processo dialético.

No caso da politica de valorizagdo dos profissionais da educagao,
as mudangas estruturais em curso tém encontrado entreves justamente
na superestrutura. Embora, o aparato juridico normativo, contemple
as necessidades, ainda assim, o Estado tem encontrado limita¢gdes no
processo de constru¢cdo de uma nova ordem. E estas limitagdes situam-
se exatamente na superestrutura, em seu aspecto intelectual e moral. E
nesta correlagao de forgas, a hegemonia entre os grupos politicos, € um
dos principais fatores que viria dar virilidade a este processo de instalacdo
de uma nova ordem.

Esta hegemonia tem custado a se estabelecer em parte, justamente
por conta desta compreensdao de que o Estado deva se assemelhar a
uma empresa, nos moldes do Taylorismo e do Fordismo, atrelado em
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seus fundamentos epistemolégicos, a uma nova ordem liberal. Em que
o estado passa 0s seus servicos para o setor privado, que por sua vez
centra-se em seus preceitos intelectuais e morais, na ordem economicista
ditada pelo préprio mercado.

Esta correlagdo de forcas ainda estda em curso, os fundamentos
epistemoldgicos da ndo separacdo do homo faber do homo sapiens,
fundamenta a estrutura das atuais politicas educacionais, como se pode
ver em parte, na organizacdo e composicdo da politica de financiamento,
onde encontramos fundamentos substanciais para uma efetiva politica
de valorizacdo docente; entretanto mudancgas substanciais ainda sdo
necessarias em seu aspecto econdmico, tanto em termos juridico-
normativo da tributacdo, quanto da sua implementacao.

O dispositivo do custo aluno qualidade e a implantagdo de um
piso salarial profissional nacional, dentro dos planos de cargos, carreira
e saldrios e, a sua real efetivacdo, ainda precisam de regulamentos na
macro e nas micro estruturas. E sdo mudangas que afetam diretamente
o econOmico. Recai na ordem da superestrutura e envolve aspectos
intelectuais e morais, na ordem dos valores e, portanto das prioridades.

A filosofia da praxis indicada por Gramsci pode ser o caminho
mais apropriado, para fazer brotar tanto um novo perfil de profissional
da educagdo comprometido e interado com o seu préprio fazer. Como
também para deflagrar mudancas paradigmaticas ja sonhadas por muitos
profissionais da area educacional, onde a relacdo pedagdgica professor
aluno passa por uma outra dimensao.

Onde este fazer educacional se faz em novos tempos e espagos, em
que a jornada de trabalho dos professores tanto em seus tempos diretos
com alunos quanto de reflexdo e exame sobre este fazer constituem
condicOes vitais tanto da qualidade educacional quanto da valorizacdo
docente.

E sendo este um processo dialético, as partes que poderiam acelerar
este processo, seriam os proprios professores, alunos e trabalhadores.
Porém o atraso advém da prépria ordem intelectual e moral destes
segmentos, que antes de serem vitimas podem se tornar autores do seu
proprio destino. Concluo essa breve reflexdo com as sabias palavras de
Antonio Gramsci: “estd nos grupos sofridos, a possibilidade de se construir
as bases para uma nova ordem.”
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O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E OS DESAFIOS FRENTE
A EQUIDADE E QUALIDADE EDUCIONAL DIALOGO ENTRE
EDUCADORES E CONTADORES

2Ribeiro, Josete M. Cangussu
Introdugao

Refletir sobre o financiamento da educacao nos remete de imediato
conhecer as fontes das quais advém os recursos financeiros para manter
e desenvolver os sistemas educacionais,0 movimento entre receitas e
despesas e os resultados sistematizados nos balancgos fiscais. Os primeiros
olhares sobre as fontes de receitas entre impostos, transferéncias e
contribuicdes, bem como as varias rubricas contidas nas despesas nos
induz a buscar conhecimentos das diferentes areas, especialmente da
area da contabilidade publica e das diferentes politicas sobre as quais se
estrutura o sistema educacional de ensino.

No intuito de estabelecer o didlogo entre estas diferentes dreas,o
grupo de pesquisa em politicas educacionais da Unemat de Tangard da
Serra, realiza a oficina de trabalho com a participacdo do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e com a Secretaria de Estado de Educacdo
com o objetivo de aproximar conhecimentos e buscar contribuicdes
tanto em termos de acesso a dados de receitas e despesas efetivadas na
area educacional no ambito dos balancgos fiscais, quanto a fundamentos
técnicos e cientificos de ambas as dreas que possam de forma qualificada,
justa e consciente explicar a variedade de fatos e situacées detectadas
nos processos de analises.

Além de contribuir na execu¢do do projeto de pesquisa sobre a
remuneracao dos professores de escolas publicas, desenvolvido por
este grupo de pesquisa, este didlogo objetiva ainda, contribuir com as
atividades académicas do curso de contabilidade especialmente quanto
a motivacdo e dinamizacdo dos académicos para estudos e projetos

2 Texto apresentado na Oficina Didlogo entre educadores e contadores realizada no Campus de Tangara da
Serra com a participagdo de técnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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de conclusdo de curso, nesta tematica, induzir o didlogo entre estas
diferentes areas e contribuir para a evolucdo do estado da arte no campo
das politicas publicas em especial do financiamento da educacao.

Para iniciar este didlogo, situaremos os marcos legais sobre os
guais se estrutura a politica educacional no que tange ao financiamento
da educacdo publica basica nas duas ultimas décadas no Brasil e alguns
movimentos observado em sua engenharia.

1. Marcos Legais da Politica de Financiamento da Educacao Publica

Entre o periodo de 1996 a 2012 a politica educacional brasileira foi
marcada por mudangas substanciais. Dado a importancia das alteragdes
efetivadas nos varios momentos de regulamenta¢des dos principios
constitucionais contidos na Constituicdo Brasileira, apresentaremos
a seguir os pontos centrais destas mudangas, a partir das Emendas
Constitucionais n2 14/96, 53/07 e 59/09 em seus aspectos relacionados
diretamente com a politica de financiamento da educacdo cujos objetivos
principais visam a equidade e qualidade educacional. E neste contexto
que o estudo dos balancos fiscais se apresenta como um dos instrumentos
primarios tendo em vista avaliar os avancos, limites e desafios desta
politica.

A Constituicdo Federal de 1988( BRASIL, 2012) dita o esquema de
organizacdo e financiamento dos sistemas de educacao com a vinculagdo
dos recursos de impostos e transferéncias da Unido de Estados, Distrito
Federale Municipios.Dadoaimportanciadasaltera¢cdes contidasemalguns
artigos, neste estudo apresentaremos o que dizia o texto constitucional e
como ficou o texto atual. Assim diz a* Constituicdo Federal em seusartigos
211,212,213 e 214 a seguir citados e analisados:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 12 - A Unido organizara e financiara o
sistema federal de ensino e o dos Territérios,

3 O texto da Constiui¢do Federal atualizada com as Emendas Constitucionais N2 14/96, 53/06 e 59/09 encontra-
se disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm . Acessado em
12/09/2012.
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e prestard assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria.

§ 22 - Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e pré-escolar.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padraominimode qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§2920sMunicipiosatuarao prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 14,
de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas
de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 14, de 1996)

§ 49 Na organizagdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboragdo,
de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatdrio. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 59, de 2009)

§ 52 A educagdo basica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

As alteracdes contidas no Artigo 211 a partir das Emendas
Constitucionaisn214/96;53/06e59/09indicadois principiosfundamentais
a educacdo como direito de todos: no paragrafo primeiro ao comparar o
texto de 1988 com o texto atual a partir da Emenda Constitucional n?
14 de 1996 encontra-se o papel preponderante da Unido na garantia
de equalizacdo de oportunidades educacionais, ou seja garantia de
oportunidades iguais de escolarizacdo para todos, independente do
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poder econGmico, social e politico ou mesmo da cor, da raca ou credo
religioso. Registra ainda que a partir da sua acdo redistributiva e supletiva,
a Unido deve manter assisténcia técnica e financeira aos Estados ao
Distrito Federal e aos municipios a fim de garantir a qualidade do ensino.
Portanto equalizacdo e qualidade educacional sdo dois fatores contidos
no texto da lei, cujo cumprimento figuram como desafio e requer atengao
e prioridade total.

Outra alteracdo importante realizada com a “Emenda
Constitucional n? 59 de 2009, refere-se a organizacdo dos sistemas de
ensino, imprescindivel a democratizacdo de oportunidades e qualidade
educacional. Deixou explicito o compromisso e a colaboracdo da Unido
para assegurar a universalizacdo do ensino; embora ofertado pelo Estado,
Municipio e Distrito Federal, a partir da colabora¢ao mediante assisténcia
técnica e financeira a Unido também, na sua tarefa de redistribuicdo e
suplementagdo financeira possui responsabilidades para garantia do
ensino obrigatdrio, seja o regular na idade considerada prépria, hoje dos
06 (seis) aos 14 (catorze)organizadodol1@ (primeiro) ao 92 (nono) ano, ou
mesmo na modalidade da educacdo de jovens e adultos, organizada de
forma diferenciada.

As normatizac¢des legais quanto a distribuicdo dos recursos publicos
para manutengao do Ensino Obrigatério sofreu alteragdes a partir da
Emenda Constitucional n2 59/09 conforme disposto no art. 212 da CF:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadagdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 29 - Para efeito do cumprimento do disposto

4 0 Texto da Emenda Constitucional n259 de 11 de novembro de 2009 encontra-se disponivel: http://bd.camara.
gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2388/encarte_legislacao_brasileira_educacao.pdf?sequence=5.
Acessado em 12/09/2012

41



no «caput» deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 392 - A distribuicdo dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do
plano nacional de educagao.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educac¢do. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 59, de 2009)

§ 49 - Os programas suplementares de
alimentagdo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicGes sociais e outros
recursos orcamentdrios.

§ 52- 0 ensino fundamental publico terd como
fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salario-educacgao, recolhida, na forma da
lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes.

§ 52 O ensino fundamental publico tera como
fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas,
na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 14, de 1996)

§ 52 A educacdo basica publica tera como fonte
adicional de financiamento a contribui¢do social do
salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma
da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
53, de 2006) (Vide Decreto n2 6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educagdo basica
nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

O pardgrafo terceiro da CF com as alteracdes estabelecidas pelakC
59/09 afirma que a distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério,
no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdao de qualidade e
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equidade, nos termos do plano nacional de educa¢ao. Cabe aqui trazer
maiores explicitacbes quanto ao termo ensino obrigatério contido no
texto desta EC:

Art. 12 Os incisos | e VIl do art. 208 da
Constituicdo Federal, passam a vigorar com as
seguintes alteragGes:| — educagdo bdsica obrigatdria
e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

VIl — atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Art. 22 O § 42 do art. 211 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 49 Na organizacdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios definirdo formas de colaboracgdo,
de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatdrio.

Uma das principais alteracGes contidas nesta EC refere-se ao tempo
e periodo de escolarizacdo considerado obrigatdrio, ndo se restringe mais
ao Ensino Fundamental regular apenas dos 06 aos 14 anos, mas amplia
para a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos de idade, assegurada inclusive a oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade prépria além de reforgar o principio
de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tendo
em vista assegurar este direito. Cabe aqui destacar os termos contidos
no Art. 62 desta EC, onde consta que o disposto no inciso | do art. 208
da Constituicdo Federal, a partir das alteracGes contidas nesta EC deverd
ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educag¢do, com apoio técnico e financeiro da Unido. Portanto
o Plano Nacional de Educacdo, seguido dos Planos Estaduais e Municipais
para esta segunda década do Século XXI deve conter em seus objetivos
e metas a prioridade de oferta do ensino obrigatdrio para esta faixa de
idade dos quatro aos dezessete anos, contemplando aqui as diferentes
etapas e modalidades de ensino. Até 2016 esta faixa etdria deverd
obrigatoriamente estd inserida nos sistemas de ensino.
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Outra fonte de recursos que merece ser igualmente destacada,
além dos impostos e transferéncias, sdo as contribuicdes sociais e outros
recursos orgamentarios, entre estas o saldrio educagdo recolhida pelas
empresas, cuja distribuicdo se dd proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na respectiva rede, conforme descrito na EC n2 53/06, e tem
como finalidade custear os programas suplementares de alimentagdo e
assisténcia a saude conforme disposto no art. 208 da CF inciso VII.

Os recursos publicos sdo destinados as escolas publicas, entretanto
no Art. 213 encontra-se estabelecidos os casos em que se poderdo
financiar escolas de outra natureza:

Art. 213. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo serdirigidos
aescolas comunitarias, confessionais oufilantrépicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e
apliqguem seus excedentes financeiros em educacgao;

Il - assegurem a destinagdio de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo
poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade.

§ 22 - As atividades universitdrias de pesquisa
e extensdo poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico.

O Plano Nacional de Educagado é o instrumento no qual se encontra
estabelecidas objetivos e metas portanto, as prioridades de aplicagao dos
recursos publicos destinados a educacdo, conforme estabelece o artigo
214 da CF:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, de duragcdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime
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de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:(Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo
de recursos publicos em educa¢do como proporgdo
do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 59, de 2009)

A principal alteragdo contida na CF a partir da EC 59/09 diz respeito
aos recursos publicos suficientes ao cumprimento de objetivos e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (em tramitacdo no
Congresso Nacional). No inciso sexto do artigo acima citado, traz como
um dos principais pontos inovadores o estabelecimento das metas a
partir da proporg¢do do produto interno bruto (PIB).

Cabe aqui registrar a luta das varias organizacdes sociais a partir
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, pela aplicagdo de 10%
(dez) do PIB em educacdo, além de viabilizar a canalizacdo de recursos
financeiros novos como é o caso dos Royaltes da comercializacdo do
petréleo e dos recursos do pré-sal extraidos da producdo petrolifera,
tendo em vista regulamentar este inciso no ambito do Plano Nacional
de Educacdo. Cujo objetivo central é garantir equidade e qualidade a
educacdo e com isto a democratizacao da sociedade brasileira.

No Estado de Mato Grosso, consta na Constituicdo Estadual um
percentual de aplicacdo de recursos financeiros em educacdo, acima de
25% (vinte e cinco) minimos:

Art. 245 O Estado aplicarao [sic], anualmente,
nunca menos de trinta e cinco por cento da receita
resultante de impostos, inclusive a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
de educagdo escolar.
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A expressdo “e os Municipios” foi suspensa
pela liminar na ADIN 282/91.

| - a parcela da arrecadagdo de impostos
transferida pelo Estado, [sic] aos Municipios ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do Governo que o transferir;

Il - a distribuicdo dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino publico fundamental e
médio.

§ 12 O Poder Executivo repassara, direta
e automaticamente, recursos de custeio as
comunidades,[sic]escolares publicas proporcional ao
numero de alunos, na forma da lei.

§ 22 E proibida qualquer forma de isengdo
tributdria ou fiscal para atividades de ensino privado.

§ 32 Nos casos de anistia fiscal ou incentivos
fiscais de qualquer natureza, fica o Poder Publico
proibido de incluir os trinta e cinco por cento
destinados a educacdo.

§ 42 O saldrio-educagdo financiara
exclusivamente o desenvolvimento do ensino
publico.

Art. 246 O Estado aplicard, anualmente,
no minimo, 2,5 (dois e meio por cento) da Receita
Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso na
manutenc¢do e desenvolvimento da Universidade
do Estado de Mato Grosso —UNEMAT (Alterada pela
EC n2 57/2010“pela emenda ficou definido que os
efeitos financeiros serdo a partir do exercicio de
2011”7

Paragrafo Unico Na dotacdo de que trata
ocaput, ndo se incluem os recursos reservados ao
ensino fundamental e médio, ficando vedada a sua
aplicagdo com despesas de custeio superiores a dez
por cento, excluida a folha de pagamento do corpo
docente.

Estd estabelecida no texto da CE a aplicacdo de 35% trinta e cinco por
cento de impostos e transferéncias, cabem estudos e acompanhamento

tendo em vista a comprovacdo de tais aplicacbes e as referidas
prioridades. Estudos dos balancos fiscais sdo estratégias importantes
gue podem contribuir sobremaneira para conhecimentos necessarios

quanto a racionalidade da aplicacdo dos recursos financeiros destinados
a educacdo e os pontos frageis que merecem aprofundamento e estudos.
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O quadro abaixo demonstra as fontes dos recursos referentes
aos impostos federais, estaduais e municipais e ospercentuais minimos
destinados a educagao:

Quadro I: Recursos Financeiros da Educagdo (CF-1988)

IMPOSTOS FEDERAIS IMPOSTOS ESTADUAIS IMPOSTOS MUNICIPAIS
(18%) (25%) (25%)
Renda (53%) F. Part.Estados (21,5%) F. Part. Municipais (22,5%)
Prod.Indust. (43%) I.P.I. Exp. (75%) IPI Exp.(25%)
Territorial Rural (50%) I0F ouro (30%) I. Territorial Rural (50%)
Operagdes Financeiras ICMS (75%) IOF ouro (70%)
ImportagBes/Exportagdes | IPVA (50%) ICMS (25%)
Grandes Fortunas (0 %) ITCD IPVA (50%)
AIR IPTU
I.R.R.F. Serv. Est. ISSS
ITBI
I.R.R.F .Serv.Mun.

Elaborado por Jodo Monlevade. Readaptado por Marcos E. Bassi. http://www.fundses.

org.ar/archi/iniciativas/ifecep/financiamiento_educativo_brasil.pdf

2. O financiamento da educac¢do na LDB

O financiamento sempre consistiu tema central dos debates e
defini¢Ges das politicas educacionais. As discussdes da década de noventa
apontavam que, além da escassez de recursos alocados a educacdo, estes
eram mal geridos, com inumeros relatos de desvios de verbas, excessivos
gastos com a burocracia estatal nas trés esferas de governo, pagamento
de salarios a funciondrios cedidos para outras finalidades, aplicacdo de
verbas da educagao em outras obras publicas como asfaltamento de ruas,
ajardinamento de pracas e gindsios esportivos, ainda que localizadas
proximas a escolas. Portanto, o montante de recursos oriundos dos
impostos, que deveriam ser aplicados na melhoria e expansao do ensino
mantido pelas trés esferas de governo, nem sempre cumpria a sua
finalidade; carecia de uma legislacdo que disciplinasse o seu emprego e
de mecanismos de controle no processo de avaliagao de resultados. Era
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também preciso disciplinar e corrigir as disparidades e desigualdades de
qualidade e de custo por aluno entre as regides, os estados e os municipios
e entre as escolas estaduais e municipais numa mesma localidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.2 9.394/96, vem
justamente detalhar o uso dos recursos constitucionalmente destinados
a educacdo. O titulo VIl — Dos Recursos Financeiros, do artigo 69 ao 77,
regulamenta a origem dos recursos, o percentual minimo a ser destinado
por cada esfera de governo, a definicdo das despesas consideradas ou
ndo consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
estabelecimento de padrao e custo minimo por aluno, sempre tendo como
finalidade assegurar ensino de qualidade para todos e mais equidade.

Os paragrafos 52 e 62 do art. 69 merecem destaque em razao da
sua importancia para suprir as secretarias estaduais e municipais de
recursos financeiros e garantir um calendario fixo dos pagamentos dos
profissionais e outros fornecedores, pois um dos problemas cruciais eram
os atrasos de pagamento:

“Art. 69 (...)

§ 52 - O repasse dos valores referidos neste
artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente
ao 6rgao responsavel pela educagdo, observados os
seguintes prazos :

I- recursos arrecadados do primeiro ao
décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro
ao vigésimo primeiro dia de cada més, até o trigésimo
dia;

Il recursos arrecadados do vigésimo primeiro
dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subsequente.

§ 62 - O atraso da liberagdo sujeitarda os
recursos a correcao monetaria e a responsabilizacdo
civil e criminal das autoridades competentes.”

Contudo, vale ressaltar que a letra da lei, em si, nunca foi nem
sera suficiente para garantir que os recursos sejam alocados em tempo
e nas melhores finalidades. Abusos e descumprimentos da lei continuam
acontecendo. Porém, é o instrumento legal de que precisam os cidaddos e
entidades para acionar juridicamente, em sua pressao e denuncias sobre
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os desvios de finalidades, os atos de desmando e de corrupg¢do ainda
comuns nas diversas instancias politico-administrativas da educacdo. A
Lei é base para que possam desempenhar suas fungdes de vigiar e punir
os atos de negac¢ao da Educagdao como um Direito e as faltas no Dever de
Educar.

3. A politica de fundos e os desafios frente a equidade e qualidade
educacional

FUNDEF

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério, implementado com o objetivo de financiar
o Ensino Fundamental de idade considerada propria (7 a 14 anos) de
matriculas regular, excluindo as demais etapas e modalidades de ensino,
como educacgao infantil e ensino médio e suas modalidades, inclusive a
Educacao de Jovens e Adultos, tidas apenas como ofertas, de acordo com
a disponibilizacdo orcamentaria.

Limitou sua composi¢cdo em 15% (quinze por cento) do percentual
de 25% (vinte cinco por cento) dos recursos financeiros destinados a
educacdo, mesmo assim, restrito a alguns impostos e transferéncias
constitucionais ( ICMS — IPIl exportag¢dao — FPE e FPM)

Ao dividir os recursos arrecadados entre as esferas de governo
conforme o numero de alunos matriculados, teve papel preponderante
na reconfiguracdo das responsabilidades do Estado com as politicas
educacionais. Esta é um ponto positivo da politica de Fundos. Recebe
recursos financeiros o ente federado que oferta e de fato oficializa a
matricula, controlada a partir do Sistema Estatistico do Inep. Dados
estes usados como parametros para distribuir os recursos financeiros
transferidos automaticamente pelo sistema financeiro para as contas do
Fundo de cada ente federado.

No periodo de vigéncia do Fundef 1996a 2006 pode ser constatado
a partir dos dados do INEP, o aumento das matriculas nas redes municipais
de ensino. O Fundo cumpriu a sua principal finalidade que foi promover a
descentralizacdo da Educacdo na etapa do Ensino Fundamental.
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A equidade quanto a oferta educacional entre as esferas de governo,
com os entes federados recebendo recursos conforme o numero de
matriculas tornou-se fato, entretanto a democratizacdo da oferta com
ampliacdo de vagas para toda educacdo basica, foi sua grande limitagao,
além da garantia de recursos financeiros suficientes para a garantia da
qualidade educacional.

FUNDEB:

A politica que passou a vigorar a partir de 2006, por um lado,
trouxe um carater mais humanizador, quando passou a contemplar toda
a Educacdo Basica. A inclusdo de todos os alunos matriculados em todas
as etapas e modalidades, dd um novo formato as politicas educacionais
brasileiras.

A contagem exata do nimero de alunos no dmbito nacional nas
esferas administrativas federal, estadual e municipal continua, juntamente
com a eficiéncia na arrecadacdo fiscal e, aplicacdo justa e transparente
dos recursos, os principais mecanismos responsaveis pelo sucesso desta
politica. No quadro comparativo a baixo acompanhe a diferenca entre
Fundef e Fundeb.

Quadro Il: Comparativo FUNDEF - FUNDEB

ELEEMENTO EMENDA 14/96 EMENDA N° 53/06 LEI N¢
LEI N29.424/96 11.494/07
FINALIDADE FUNDEF - Financiamento do FUNDEB - Financiamento da
Ensino Fundamental Educagdo Basica
COMPOSICAO DO | 15% (QUINZE POR CENT) ICMS, | 20% (VINTE POR CENTO)
FUNDO IPI - EXPORTAGAO, FPE, FPM ICMS, ITCM, IPVA, ITR, IPI
-EXP. LC87/96, FPE, FPM, ITR

Fonte: elaborado pela autora

Fora do FUNDEB porém obrigatoriamente destinados a financiar a
Educagdao no ambito dos estados e municipios encontram-se mais 5% dos
impostos e transferéncias ndo destinados a composi¢cdao do Fundo. Além
da aliguota da contribuicdo do salario educacdo aplicada sobre a folha
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de pagamento das empresas. Unica contribuicdo destinada a financiar a
Educacdo. As demais taxas e contribuicées que somam em grande medida
para formar o PIB brasileiro ndo sdo até este momento destinadas a esta
fungdo. Resume-se apenas nas receitas tributarias liquidas.

Para distribuicdo dos recursos do Fundo organizado e criado no
ambito de cada estado sdo estabelecidos °coeficientes por etapa e
modalidade de ensino usados nos calculos para definicdes do valor por
aluno a cada ano letivo.

Quadro Ill: COEFICIENTES POR ALUNO PARA DIVISAO DOS
RECURSOSFINANCEIROS DA EDUCAGAO NO AMBITO DO FUNDEB

COEFICIENTES POR ALUNO PARA DIVISAO DOS RECURSOSFINANCEIROS DA
EDUCAGAO NO AMBITO DO FUNDEB
2007 Previsdo 2013°
CRECHE Publica 0,80 (oitenta centésimos); | 1,30 (tempo integral)
PRE-ESCOLA Publica 0,90 (noventa centésimos) | 1,30 (tempo integral)
1,00 (parcial)

ANOS INICIAISENSINO 1,00 (um inteiro); 1,00
FUNDAMENTAL URBANO
ANOS INICIAISENSINO 1,05 (um inteiro e cinco 1,15
FUNDAMENTAL CAMPO centésimos)
ANOS FINAISENSINO 1,10 (um inteiro e dez 1,10
FUNDAMENTAL URBANO centésimos)
ANOS FINAISENSINO 1,15 (um inteiro e quinze | 1,20
FUNDAMENTAL CAMPO centésimos);
ENSINO FUNDAMENTAL EM 1,25 (um inteiro e vintee | 1,30
TEMPO INTEGRAL cinco centésimos);
ENSINO MEDIO URBANO 1,20 (um inteiro e vinte 1,20

centésimos)

5 Quadro elaborado a partir do texto da lei 11.494/07 de regulamentacdo do FUNDEB disponivel em:http://
www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao

6 InformacgGes extraidas da Resolugdo n2 08 aprovada em 25 de julho de 2012 pela comissdo intergovernamental
de financiamento para Educagdo Basica de qualidade, instituida pela Lei 11.494 de 20 de julho de 2007 para
deliberagdo quanto a especificagdo das ponderagdes aplicaveis entre as diferentes etapas, modalidades e tipos
de estabelecimentos de ensino da Educagdo Basica, para vigéncia no exercicio de 2013. Na forma do artigo 12
da Lei 11.494 de 2007. Diario Oficial da Unido n2 146, segunda feira, 30 de julho de 2012, p. 27.Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao. Acessada em 13/09/2012
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ENSINO MEDIO NO CAMPO 1,25 (um inteiro e vintee | 1,30

cinco centésimos)

ENSINO MEDIO EM TEMPO 1,30 (um inteiro e trinta 1,30

INTEGRAL centésimos)

ENSINO MEDIO INTEGRADO A | 1,30 (um inteiro e trinta 1,30

ED.PROFISSIONAL centésimos);

EDUCACAO ESPECIAL 1,20 (um inteiro e vinte 1,20
centésimos)

EDUCACAO INDIGENA E 1,20 (um inteiro e vinte 1,20

QUILOMBOLA centésimos)

EJA AVALIAC/:\O NO PROCESSO | 0,70 (setenta centésimos); | 0,80

EJA INT. A ED. PROF. NiV. 0,70 (setenta centésimos). | 1,20

MEDIO- AVAL. PROC.

COEFICIENTES NA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DO 22 ANO DE
VIGENCIA FUNDEB

creche publica em tempo 1,10 (um inteiro e dez 1,30

integral centésimos);

creche conveniada em tempo 0,80 (oitenta centésimos | 1,10

integra

creche conveniada em tempo 0,95 (noventa e cinco 1,10

integral centésimos)

creche conveniada em tempo 0,80 (oitenta centésimos); | 0,80

parcial

pré-escola em tempo integral 1,15 (um inteiro e quinze | 1,30
centésimos);

pré-escola em tempo parcial 0,90 (noventa 0,80
centésimos).

Fonte: Elaborado pela autora com base em legislacdo de regulamentacdo do Fundeb.

’Com base nestes coeficientes sdo definidos os valores por aluno
para cada etapa ou modalidades de ensino, a cada ano letivo que
multiplicados pelo nimero de matriculas sdo extraidos o montante de
recursos depositados na conta de cada ente federado criado no ambito

7 Férmula de calculo dos coeficientes consta do anexo da Lei 11.494/07 de Regulamentagdo do FUNDEB
disponivel em :http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao
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de cada esfera administrativa, ou seja de cada municipio e da esfera
estadual de ensino. Ressalta-se que os fundos sdo criados no ambito de
cada Estado. E estabelecido também a cada ano o valor minimo por aluno
nacional, como parametro para que a Unido complemente os recursos
do Fundo para aqueles Estados e Municipios cujo valor aluno ano ndo
alcance o valor minimo. Acompanhe o quadro abaixo com os valores ano
praticados na vigéncia do FUNDEB no ambito do Estado de Mato Grosso.?

Quadro IV: VALOR ALUNO POR ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO
ESTIMADO PARA O FUNDEB: ESTADO DE MATO GROSSO 2007 — 2015

ETAPAS/MODALID 2007 2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valor Anual
Minimo Nacional 946,29 | 1.137,30 | 1.350,09 | 1.414,85 | 1.722,05 | 2.096,68 | 2.022,51 | 2.28557 | 2.576,36
por Aluno

2.519,83
Creche Integral 974,72 | 1.733,95 | 2.075,65 | 1.965,91 2.757,43 | 2.740,69 | 3.030,59 | 3.560,60
Pré-Escola Integral 1.812,76 | 2.264,35 | 2.233,99 | 2.729,81 | 2.757,43 | 2.740,69 | 3.030,59 | 3.560,60
Creche Parcial 1.261,95 | 1.509,57 | 1.429,76 | 1.679,88 | 1.696,88 | 1.686,58 | 2.331,22 | 2.738,93

Pré-Escola Parcial 1.096,56 | 1.418,69 1.886,96 1.787,19 2.099,86 2.121,10 | 2.108,23 2.331,22 2.738,93

Anos Iniciais
Ensino
Fundamental
Urbano

1.218,40 | 1.576,32 1.886,96 1.787,19 2.099,86 2.121,10 | 2.108,23 2.331,22 2.738,93

Séries Iniciais —

. 1.279,32 | 1.655,13 | 1.981,30 | 2.055,27 | 2.414,83 | 2.439,26 | 2.424,46 | 2.680,90 | 3.149,76
Ensino Fund. Rural

Séries Finais —
Ensino Fund. 1.340,24 | 1.733,95 | 2.075,65 | 1.96591 | 2.309,84 | 2.33321 | 2.319,05 | 2.564,34 | 3.012,82
Urbano

Anos Finais
—Ensino
Fundamental
Rural

1.401,16 | 1.812,76 | 2.170,00 2.144,63 2.519,83 2.545,32 | 2.529,87 2.797,46 3.286,71

Ensino
Fundamental em 1.523,00 | 1.970,40 | 2.358,70 | 2.233,99 | 2.729,81 | 2.757,43 | 2.742,69 | 3.030,59 | 3.560,60

Tempo Integral

Ensino Médio

1.462,00 | 1.891,58 | 2.264,35 | 2.144,63 | 2.519,83 | 2.54532 | 2.529,87 | 2.914,02 | 3.423,66
Urbano

Ensino Médio

Rural 1.523,00 | 1.970,40 | 2.358,70 | 2.233,99 2.624,82 2.757,43 | 2.740,69 3.030,59 3.560,60
u

2.323,35

Ens.Médio |ntegra| 2.049,21 | 2.453,04 2.729,81 2.757,43 | 2.740,69 3.030,59 3.560,60

8 Quadro elaborado a partirdos atos normativos do Financiamento da educagdo, referentes aos anos de
vigéncia de FUNDEB. Disponivel em:http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacaoigéncia
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Ensino
Médio Int. a 1.583,92 | 2.049,21 | 2.453,04
Profissionalizante

232335 | 572081 | 275743 | 2.740,69 | 3.03059 | 3.560,60

Educagéo Especial 1.462,08 | 1.891,58 2.264,35 2.144,63 2.519,83 2.545,32 | 2.529,87 | 2.2797,46 3.286,71

Educacdo Indigena

‘ 1.462,08 | 1.891,58 | 2.264,35 | 2.144,63 | 2.519,83 | 2.54532 | 2.529,87 | 2.797,46 | 2.797,46
e Quilombola

1.429,76

EJA aval/ processo 852,88 1.103,42 1.509,57 1.679,88 1.696,88 | 1.686,58 1.864,98 2.191,14

EJA integ.
Educacio 1.103,42 | 1.886,96 | 1.787,19 | 2.519,83 | 2.54532 | 2.529,87 | 2.797,46 | 3.286,71
Profissionalizante

Inst.Conv-
Creche Integ 1.497,50 | 1.792,61 | 1.96591 | 2309,84 | 233321 | 2.319,05 | 2.564,34 | 3.012,82
-(Filantropicas)

Creche Conv

. 1.696,88 | 1.686,58 | 1.864,98 | 2.191,14
Parcial

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em legislagdes de regulamentagdo anual

do valor aluno do Fundeb

A complementagao dos recursos aos fundos instituidos no ambito
de cada Estado, por parte da Unido é feita considerando o valor aluno
minimo nacional usando como parametro o valor estimado para as séries
iniciais do Ensino Fundamental. Os Estados cujo valor para esta etapa de
Ensino ndo alcanga o valor minimo estabelecido para cada ano letivo,
recebe complementacao de recursos financeiros por parte da Unido.
Verifica-se no demonstrativo acima que o valor para este segmento no
Estado de Mato Grosso desde o inicio de operagao do fundo até o presente
momento sempre esteve acima do valor minimo estabelecido em ambito
nacional e portanto o Estado ndo recebeu complementac¢des do Fundo.

A inclusdo de todos os alunos matriculados no nivel da Educacao
Basica, em todas as suas etapas e modalidades, dd um novo formato
as politicas educacionais brasileiras. A contagem exata do numero de
alunos no ambito nacional nas esferas administrativas federal, estadual
e municipal continua, juntamente com a eficiéncia na arrecadacao fiscal
e, aplicacdo justa e transparente dos recursos, os principais mecanismos
responsdveis ao sucesso desta politica.Além da inclusdo das etapas de
Educacao Infantil e Ensino Médio, além do Fundamental, ja contemplada
no fundo anterior, outro ponto que merece destaque é a atencao
dispensada as diferentes modalidades dentro de cada etapa da Educacgao
Basica, ou seja, estipula valores diferenciados a cada uma.
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4. O Financiamento da Educagao e a Valorizagao Docente

Embora a politica do FUNDEB garanta que no minimo 60% dos seus
recursos devam ser aplicados na remuneragdo docente e tenha ampliado
o numero de impostos destinados ao fundo, os recursos necessarios a sua
valorizagdo e qualidade do ensino, ainda nao sao suficientes. O tempo
empregado pelo(a) professor(a), no processamento do fazer educacional
e a sua jornada de trabalho, tem implicaces direta sobre a remuneracdo
e os percentuais de recursos destinados a esta rubrica.

Mesmo o FUNDEB ampliando recursos financeiros e contemplando
todas as matriculas, o valor aluno estipulado em ambito nacional
ndo proporciona as condicdes e 0s custos necessarios a um padrdo de
qualidade e consequentemente de valorizagdao docente, tomado como
referéncia minima para garantia destes dois elementos.

Aiinseguranga da comunidade educacional, expressa nos resultados
educacionais, avaliados como um dos mais deficitarios do mundo coloca
o Brasil, como um pais em desenvolvimento. Com grandes tracos sociais
de subdesenvolvimento, como sdo os resultados educacionais. Mesmo
sendo uma das maiores economias.

5. O Piso Salarial Profissional Nacional

Outro dispositivo legal regulamentado no Artigo 206 inciso VII
refere-se ao piso salarial conforme texto contido na CF, regulamentado
pela Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, em seus artigo 22 estabelece a
sua definicdo e no artigo 42 os critérios para complementacdo da Unido
tendo em vista garantir a implementagao do Piso Salarial Profissional em
ambito nacional:®

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacgdo
béasica serd de RS 950,00 (novecentos e cingiienta
reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

9 A legislagdo de regulamentacgdo do Piso Salarial Profissional Nacional em sua integra estd disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm

55



diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacgdo
basica, para a jornada de, no mdaximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 42 A Unido devera complementar, na forma
e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e
em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 30
desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideragdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade
orgamentdria para cumprir o valor fixado.

§ 12 O ente federativo deverd justificar sua
necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério
da Educacao solicitagdo fundamentada, acompanhada
de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementagao de que trata o caput deste artigo.

§ 22 A Unido serd responsdvel por cooperar
tecnicamente com o ente federativo que ndo conseguir
assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-
lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de
Seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educagdo basica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009.

Paragrafo uUnico. A atualizagdo de que trata
o caput deste artigo serd calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano,definido nacionalmente, nos
termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

A atualizagdo do piso salarial profissional nacional anualmente
exige o acompanhamento das receitas e despesas, bem como estudos

referentes a custos e gastos com a Educacdo Publica. Neste sentido
a transparéncia quanto ao planejamento e aplicacdo dos recursos
financeiros publicos, além da captacdo dos recursos através de impostos,

transferéncias e contribuices sociais, sdo os maiores desafios para
o alcance da valorizacdo docente e da qualidade educacional, que se
apresentam como um bindbmio um depende do outro.
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5. FUNDEB: CAQ'Y e Piso Salarial e o Resgate da Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do e Qualidade Educacional

A Lei n? 11.494/07, que regulamentou o FUNDEB, passou a
especificar as responsabilidades de estados e municipios com a politica
de valorizagdo dos profissionais da educagdo da seguinte forma:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e
remunerac¢do dos profissionais da educagdo basica,
de modo a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos profissionais
na educacdo basica da rede publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagodgica da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensinoe da
aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira
deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formagdo continuada com
vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Todos os incisos do artigo 40 desta Lei associam a valorizacdo do
magistério, a sua remunerag¢ao, qualifica¢do, carreira e dentro desta a
jornada de trabalho. A qualidade do ensino estd intrinsecamente ligada
a qualificacdo do profissional, que por sua vez implica também sobre a
jornada de trabalho empregada em seu fazer docente: planejamento,
organizacgado das atividades pedagdgicas, qualificacdo e aulas em sala.

Portanto, valorizacdo do magistério ou dos profissionais da educacao
eaqualidade compdem um binémio. No mundo das politicas educacionais
este ponto ainda carece de definicbes pontuais, extremamente vitais a
Qualidade educacional e a Valorizagao dos seus profissionais como é o
caso do CAQ (custo aluno qualidade). Além disso, a captagdo e destinagdo
dos recursos necessarios a garantia desta qualidade. Estudos tém sido
realizados a cerca do custo aluno qualidade.

O filme Erin Brockovich baseado em uma histéria real, em que
ESCALONA (2009), usa para relatar o tema Riesgo y Dereho de Dafios,
demonstra a luta de Erin Brockovich para provar na justica o direito das

10 Custo Aluno Qualidade
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pessoas vitimas da poluicdo dos lengdis fredticos causadas por uma
companhia de gas. A leitura contida nas entrelinhas deste filme, traz as
limitagdes ainda contida no conceito de riscos e danos. Ao refletir estas
limitagdes conceituais de riscos e danos no contexto da Educagao Escolar,
o custo aluno merece ser delimitado como elemento fundante das
condicdes adequadas indicadas como essenciais a qualidade educacional
e a valorizacdo docente.

Consideragoes finais

Concluis-se portanto que a remuneracao condigna dos profissionais
na educagado basica da rede publica, somado a integragao entre o trabalho
individual e a proposta pedagdgica da escola, sdo elementos fundamentais
da qualidade educacional no que diz respeito tanto a qualidade de
ensino aprendizagem quanto a qualidade social, contemplando todos os
sujeteitos envolvidos no processo. Dai a importancia de planos de carreira
de forma a contemplar capacitagdo profissional especialmente voltada a
formagao continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

E como instrumento para desencadear este processo cabe lembrar,
o CAQi'* um indice elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, em que inverte a logica do investimento publico por aluno.
Na politica em vigor, o calculo sobre o valor minimo é feito com base na
arrecadacdo tributaria, dividindo o total de impostos destinados a area
pela quantidade de alunos. Com o CAQi, o valor minimo é estipulado e
é preciso fazer cumprir esse investimento. O que importa em aumento
dos recursos financeiros investidos e mais rigor em seu processo de
acompanhamento, controle e fiscalizagao.
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gov.br/index.php/fundeb-legislacao. Acesso em abril 2011
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REMUNERACAO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DE MATO GROSSO

Dr.2 Josete Maria Cangussu Ribeiro
Me. Geni Conceicdo Figueiredo

Introducao

No artigo 205 da Constituicdao Federal de 1988 estd formalizado
um compromisso com a educacdo, onde se |1&é que “A educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.” Neste sentido, se como disposto no art. 205 que a educacdo
é um direito de qualquer cidad3do a educagdo, constitui-se dever do
Estado a valorizacdo da carreira profissional do docente, a fim de que seja
promovida a tdo sonhada qualidade e valorizacdo dos professores.

Nesse sentido, apresentamos legislagdes sobre valorizagao
dos profissionais da educacdo no Brasil com foco na remuneracao,
destacando-se a que trata do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagdo e do Piso
Salarial Profissional Nacional - PSPN, frente as legislacées do estado de
Mato Grosso que fundamentam a carreira dos professores de escolas
publicas estaduais: a Lei Complementar n2 50/1998 (LC 50/98), que
dispde sobre a Carreira dos Profissionais da Educacdo Bdsica de Mato
Grosso e a Lei Complementar n2 518/2013 (LC 518/13) que dispde sobre
a reestruturacdo dos subsidios dos profissionais da educagdao basica
do estado de Mato Grosso, a partir destes marcos legais, neste artigo
apresentamos uma analise da remuneracdo de professores de escolas
publicas estaduais de Mato Grosso frente ao Piso Salarial Nacional e as
variagoes salariais ocorridas no periodo de 2010 a 2013, nao deixando de
evidenciar a necessidade de melhoria e valorizagdo para a classe.
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1. Remunerag¢ao Docente no Brasil e a Valorizagao

Estudos da UNESCO (2008) sobre a valorizacdo docente na América
Latinaapontam que no Brasil as atividades de ensino sdo significativamente
mais centradas na figura do professor do que ocorre em outros paises
em desenvolvimento; desse estudo, extrai-se também a informacdo de
gue a auto percepc¢do dos professores como tendo status e valorizagao
sociais significativamente inferiores aos de outros profissionais de mesmo
nivel educacional é resultado da desvalorizacdo que as préprias politicas
educacionais geraram no Brasil. Longe de serem culpados, os professores
tém condicbes muito precdrias para exercerem suas atividades. O
quadro a seguir apresenta os principais pontos contidos no aparato
juridico-normativo vigente no Estado Brasileiro quanto a remuneracgao e
valorizacdo docente:

Quadro | - Legislagdo vigente sobre valorizagao dos profissionais da
educacgdo no Brasil com foco na remuneragao

LEGISLAGAO | DESCRICAO

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998).

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordérios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998).

. a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda
CONSTITUICAO | Constitucional n2 19, de 1998).

FEDERAL b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Incluida pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: V - piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

V- Valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.
(Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006).
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Lei n2 9394 de
20 de dezembro
de 1996 (LDB)

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos
profissionais da educagao, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo e na
avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condig¢Ges adequadas de trabalho.

§ 10 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino. (

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 8o

do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes

de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagao no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagao basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n2 11.301, de 2006)

Lei N2 11.494
de 20 de
junho de 2007
(FUNDEB)

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
implantar Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais da
educacdo basica, de modo a assegurar:

| - a remuneracgado condigna dos profissionais na educagdo basica
da rede publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica
da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.
Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacdo profissional especialmente voltada a formacdo
continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.
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Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica.

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacio basica serd de RS 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formag¢do em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional.

§ 10 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
LEI N2 11.738 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
de 16 de julho fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
de 2008 (PSPN) | educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remunerag¢do do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo
em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional

para os profissionais do magistério publico da educagdo basica,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao
Federal.

Art.22§ 40 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a
o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras.

Constata-se que nas duas ultimas décadas o direito a valorizacdo
dos profissionais da educacdo veio se delineando nos aparatos juridicos
normativos resultado de muita luta dos préprios trabalhadores,
percebem-se principios sobre os quais deve se organizar as politicas
de valorizacao, tanto em termos de carreira, formacdo, remuneracdo e
jornada de trabalho com horas destinadas ao planejamento e qualificagao,
quanto a melhoria das condices de trabalho, contudo ainda permanece
na Constituicao Federal o dispositivo de acumula¢do de cargos publicos
guando se trata de professor, o que traz nas entrelinhas a leitura da
ndo exclusividade a docéncia e do ndo reconhecimento desta profissao,
como assim requer esta funcdo, onde além de simplesmente ministrar
aulas, destina-se tempo ao trabalho reflexivo e construtivo de forma a
atender as necessidades de aprendizagens apresentadas pelos sujeitos
do processo educativo que é o aluno.
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Diversos estudos e pesquisas, além de atos normativos e legais,
como os ja citados tém sido viabilizados quanto ao financiamento da
educagdo e a valorizagao dos profissionais da educagdo, como por
exemplo, as alteragbes contidas nos artigos 211, 212, 213 e 214 da
Constituicdo Federal, onde afirma a acdo redistributiva e supletiva, em
gue a Unido deve manter assisténcia técnica e financeira aos Estados ao
Distrito Federal e aos municipios a fim de garantir a qualidade do ensino.
Outra alteragdo importante realizada com a 2Emenda Constitucional n2
59 de, 11 de novembro de 2009 refere-se a organizacdo dos sistemas de
ensino, imprescindivel a democratizacdo de oportunidades e qualidade
educacional.

Com as alteragOes realizadas por esta Emenda nos artigos 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal, deixou explicito o compromisso e a
colaboracdo da Unido para assegurar a universalizacdo do ensino; embora
ofertado pelo Estado, Municipio e Distrito Federal, a partir da colaboragao,
mediante assisténcia técnica e financeira, a Unido também, na sua tarefa
de redistribuicdo e suplementacdo financeira possui responsabilidades
para garantia do ensino obrigatdrio, seja o regular na idade considerada
prépria, como recomenda esta Emenda Constitucional dos 04 aos 17
anos, organizados: na Educacdo Infantil — Pré-Escola (4 e 5 anos) Ensino
Fundamental 12 ao 92 ano e o Ensino Médio ( 15 a 17 anos) reconhecido
assim como obrigatdrio.

Ou mesmo na modalidade da educacdo de jovens e adultos,
organizada de forma diferenciada. Em que reafirma que na distribuicdo
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, e garantia de padrao de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo no qual encontra-
se o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 59, de 2009).

Este é um dos principais pontos de alteragdes, os recursos publicos
suficientes ao cumprimento de objetivos e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagao para o decénio 2014-2023. Cabe aqui registrar a

12 O Texto da Emenda Constitucional n2 59 de 11 de novembro de 2009 encontra-se disponivel: http://
bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2388/encarte_legislacao_brasileira_educacao.
pdf?sequence=5. Acessado em 12/09/2012
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luta das vdrias organiza¢Oes sociais a partir da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, pela aplicacdo de 10% do PIB em educacdo, além de
viabilizar a canalizagao de recursos financeiros novos como é o caso dos
Royaltes da comercializa¢do do petréleo. Acompanhar a implementacgao
destas politicas a fim averiguar o seu cumprimento e os entraves
observados para tal é fator preponderante. E neste contexto que se
justifica estudos como este apresentado como resultado do projeto de
pesquisa sobre a remuneracdo de professores, no contexto do FUNDEB e
do PSPN. O qual da continuidade aos estudos apresentados pelo projeto
remuneracao de professores de escolas publicas, cuja pesquisa foi feita
a partir dos documentos legais referentes a remuneracdo, checados a
partir de tabelas e holerites salariais, coletados em escolas publicas da
Educacgdo Basica, da esfera estadual de ensino e rede municipal da capital.

Neste estudo constatou-se que no estado de Mato Grosso, na
esfera estadual de ensino, as tabelas salariais referentes aos subsidios,
conceituacao dada a remuneragdo dos professores neste Estado, como
consta na Lei de Carreira, definidas pelo executivo a partir de comissoes
composta por governo e sindicato, tem sido implementada quando
comparado aos holerites salariais.

Que a esfera estadual de ensino, no que se refere a estrutura de
carreira viabiliza a valorizagdo docente, dado que a evolugdo salarial
em termos de niveis e classes e seus respectivos coeficientes, tem sido
implementado regularmente. A remuneracdo segue a estrutura juridica
e conceitual do Piso Salarial Profissional Nacional definido pela Lei n?
11.738 (BRASIL, 2008) e sua implementacdo foi antecipada ja em 2007,
pois o conceito de piso ja estava contido na LC n2 50/98, o que implicou na
definicdo de um valor superior ao nacional em 2008 no ambito de Mato
Grosso, embora ainda aquém de um valor de remuneragdo que venha
de fato garantir melhor condicdo de vida a estes profissionais, ja que sdo
de conhecimento empirico que parte consideravel destes profissionais
possui multiplos vinculos empregaticios.

Um dos entraves a valorizacdo docente pontuado pela pesquisa, no
periodo estudado de 2006 a 2014, estava na contratagdo de profissionais
temporarios, denominados interinos, para as aulas livres, estes nao
eram beneficiados pelas vantagens da LC n2 50/98. Essa restricdo de
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vantagens se dava especialmente em termos de jornada de trabalho. O
professor efetivo é remunerado por 30 horas semanais, sendo 10 horas
de trabalho pedagégico, ao passo que o professor interino é contratado
precariamente, remunerado, até 2013, apenas pelas horas de trabalho
em sala de aula diretamente com alunos.

2. A Remuneragao de professores da Educagao Basica no Contexto do
PSPN em Mato Grosso

A politica do FUNDEB trouxe em sua génese principios apropriados
para a institucionalizacdo de uma politica de valorizacdo destes
profissionais, mas, no entanto, tem sidoimplementada de forma gradativa,
e neste processo sempre marcada por fortes conflitos.

Constata-se de fato e de direito uma costura entre PSPN e as
respectivas carreiras e remuneracao docente, feitas sob a cimentac¢do do
FUNDEB. Compreender esta politica no sentido de proceder avaliagGes e
novas proposicdes, nos desafia, portanto, a buscar as conceituagdes e as
praticas advindas das implementagdes destas politicas. O PSPN exigéncia
da Constituicdo Federal e da proprialegislacdo do FUNDEB esta entrelagado
com a carreira docente e com o valor por aluno praticado por este fundo,
valor base para atualizagdo do PSPN. A qualidade educacional por sua
vez é o retrato do poder de valorizagdo da remuneragao de professores,
praticadas por estas politicas de preferéncia dentro da carreira docente,
condigao preliminar para a profissionalizagdo destes trabalhadores, como
bem se intitula o Piso Salarial “Profissional” Nacional.

Entendido o piso como valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndao poderdao fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educac¢do basica, para a
jornada de, no maximo, 40 horas semanais. Sendo, porém, o valor aluno
estabelecido para o FUNDEB o valor referéncia para definigao do piso
salarial. Aprofundar a compreensao destas politicas nos desafia a buscar
conhecer as praticas evidenciadas nos Estados e aqui no caso, trazemos
as praticas observadas no Estado de Mato Grosso.

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional n? 11.738/08 estabelecia
o valor minimo nacional equivalente a RS 950,00 reais, para o exercicio de
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2009. Em Mato Grosso este novo ciclo da implementagao desta politica
de valorizacdo docente, foi marcado por impasses entre os poderes
constituidos e a organizagdo dos trabalhadores da educagdao, o que
resultou em conflitos e em um movimento grevista realizado em 2007,
tendo em vista a atualizacdo do Piso Salarial, cuja conceituacdo de piso
salarial profissional, ja se encontrava estabelecido pela LC n250/98, com
os trabalhadores em boa parte conscientes da sua importancia.

Assim no inicio de 2008 praticava-se o valor de RS 912,00 pagos
aos profissionais de Ensino Médio para uma jornada de trabalho de 30
horas semanais. Valor ainda muito limitado para uma real valorizagdo do
magistério e consequente qualidade educacional e acima de tudo, refém
do estabelecimento do custo aluno qualidade. Embora seja uma politica
de carater estruturante tem sido implementada gradativamente, e ainda
refém das arenas politicas estabelecidas a cada ciclo.

A rede estadual no processo de divisdao dos recursos do fundo entre
as redes de ensino tem contribuido com uma soma maior de recursos, e
recebido valores menores em todos os anos; desde o inicio da operacao
do FUNDEB a esfera administrativa estadual, tem contribuido com um
valor, em cuja redistribuicdo, levando em conta niumero de matriculas
e tomando como referéncia o valor aluno definido para cada etapa e
modalidade de ensino, de acordo com os coeficientes estabelecidos
pelas legislagdes do FUNDEB, sempre recebe um valor a menor do que
depositou no fundo.

E necessario destacar que o valor minimo por aluno estipulado
nacionalmente, sempre fica a menor do valor aluno extraido entre
as matriculas totais do estado e o valor arrecadado de impostos e
transferéncias total levando em conta a esfera estadual e todas as esferas
municipais juntas.

Ha de chamar atencdo, portanto, que o valor aluno nacional é o
fator que uma vez elevado para um quantitativo maior, levaria a Unido a
contribuir com o fundo no ambito do estado. Veja o quadro comparativo
do valor do PSPN e o valor de piso salarial praticado no estado entre 2009
a 2015.
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Quadro Il - Valores depositados e recebidos do Fundeb pelo Estado de
Mato Grosso, valor-aluno-ano Fundeb de Mato Grosso e PSPN (2007-
2014). Valores Nominais

Valor
Recursos a aluno-
RME/MT- RME/MT- menos ou a ano do PSPN (RS
Anos | recursos recursos mais para o Fundeb 1,00)
depositados no recebidos do Estado recebido | (Anos 46 hs
Fundeb (R$1,00) | Fundeb (R$ 1,00) | do Fundeb (R$ Iniciais
1,00) Urbano)
(RS 1,00)
2007 593.102.775,49 452.396.699,43 -140.706.076,06 | 1.218,40 -
FUNDEB
2008 789.932.901,79 641.278.173,52 -149.968.057,64 | 1.576,32 ——--
Estado  [,009 88536233397 |731.526.203,60 |-154.014.499,67 | 1.886.96 | 950,00
de Mato 2010 | 944.207.854 762.459.380,30 -182,000,00 1.787,19* | 1.024,67
Grosso 2011 1.074.089.087 888.592.864,8 -185.000.00 2.099,86 1.187,14
2012 1.177.489.791 981.373.235,1 -196.000,00 2.121,10 1.451,00.
2013 1.326.885.035 1.107.981.749 -218.903.287 2.108,23 1.567,00
2014 1.326.885.035 1.107.981.749 -218.903.286,00 | 2.331,22 1.697,00
2015 1.653.698.412,75 | 1.291.007.906,26 | -368.995.420,84 | 2.738,93 1.917,78
Sem informagdo Sem informagdo | Sem informagdo 2.135,64
2016* 2.816,69
Ao Siope Ao Siope Ao Siope

Fonte: SIOPE - RREO 2007-2014. Receitas realizadas - valor aluno ano do Fundeb e
estimativa do FNDE MT ndo informou ao SIOP em 2016

Como demonstra o quadro, o valor do PSPN, em todo este periodo,
foi estipulado em um quantitativo, que tomando como referéncia o
valor aluno praticado no estado, permitiu a rede estadual arcar com as
despesas, cabendo ainda destacar que a jornada no estado é de 30 horas
semanais de trabalho, em quanto o piso é estipulado para uma jornada
de até 40 horas.
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Grafico | - Valor depositado no FUNDEB e valor recebido em valores
nominais - Mato Grosso: Periodo 2010 - 2013.

1,4E+09
1,2E+09

B Recebeu
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Fonte: SIOPE - RREO 2007-2014. Receitas realizadas - valor aluno ano do Fundeb e
estimativa do FNDE MT ndo informou ao SIOP em 2016

Como se percebe Mato Grosso na esfera estadual de ensino, frente
aos valores definidos como Piso Salarial Profissional Nacional tem mantido
condicdes financeiras de arcar com as préprias despesas advindas com a
aplicagdo da Lei 11.738 a Lei do Piso. Cabe registrar que o numero de
professores de nivel médio na esfera estadual de ensino, por exemplo,
é bem reduzido, encontrando-se um nimero maior de professores com
pos-graduacao Lato Sensu, denominada especialistas, além de um ndimero
consideravel de professores temporarios contratados interinamente.
Mesmo assim ainda se percebe uma remuneracdo abaixo de um valor
que poderia se classificar como um valor capaz de promover a valorizacdo
destes profissionais da educacao.

O que tem se percebido sdo os multiplos vinculos em mais de uma
rededeensinonabuscade melhoriadaremuneragdo. O quetemsignificado
ao mesmo tempo a sobrecarga de trabalho e o comprometimento
da qualidade tanto da jornada de trabalho quanto dos processos
educacionais. O custo aluno qualidade continua ainda tremulando como
bandeira de luta, a garantia de mais recursos financeiros para melhoria
do valor aluno sdo dispositivos contidos na legislacdo do FUNDEB que
merece atengao imediata.
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Os trabalhadores da Educacdao ao perceberem a morosidade nas
defini¢cdes e garantia do custo aluno qualidade no contexto do FUNDEB
e na busca de garantia de mecanismos legais mais incisivos quanto aos
ganhos reais sobre a remunerac¢ao definiram uma agenda de luta posta a
mesa de negocia¢cdo com o poder executivo, o que resultou em um dos
maiores movimento grevista da histéria da valorizagdo dos profissionais
da educacdo no Estado.

Foi apresentada uma proposta que resultou na finalizagdo do
movimento grevista a qual consiste em dobrar o poder de compra dos
profissionais de educacdo no periodo de dez anos, de acordo com os
percentuais de ganho reais propostos, a cada ano fechando a década de
2014-2023 com a média de 100,04% de ganho real acumulado, além das
corregOes inflacionarias anuais aplicadas todos os anos sobre os salarios
nas datas bases, direito do trabalhador garantido em Lei de n2 8.278 de
30 de dezembro de 2004.

As negociacdes, a cada data base, diante deste acordo firmado
entre trabalhadores da educacdo e governo, pressupdem garantir além
das correcdes inflacionarias a atualizacdo dos ganhos reais no minimo
como firmado no referido acordo.

O movimento grevista em 2013 deflagrado pelo sindicato dos
trabalhadores da educacdo no Estado de Mato Grosso — SINTEP/MT,
frente a necessidade de melhoria do poder de compra dos profissionais
da educacdo trouxe como resultado a seguinte proposta do governo:

TABELA | - TABELA ANUAL DE PODER DE COMPRA DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - PERIODO 2014 -2023

PERCENTUAL

MES/ | o eANMG | GANHO REAL
ANO ! T ReAL | AcumuLapO
mar/14| 5,00% 5,00%
mai/15| 6,00% 11,30%
mai/16! 7,00% 19,09%
mai/17 | 7,69% 28,25%
mai/18 7,69% 38,11%
mai/19 7,69% 48,73%
mai/20| 7,69% 60,17%
mai/21 7,69% 72,49%
mai/22 7,69% 85,75%
_ _mai/23 7,69% 100,04%

Fonte: http://sintep2.org.br/sintep/estadua-tabelas.php?menu=resolucoes
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O acordo tornou-se a Lei Complementar n2 510, de 11 de novembro
de 2013, alterada pela LCn2518/13 de autoria do poder executivo e dispde
sobre a reestruturacdo dos subsidios dos profissionais da educagao basica
do Estado de Mato Grosso conforme apresentado a seguir:

Art. 12 Os subsidios dos Profissionais da
Educagdo Basica do Estado de Mato Grosso, criados
pela Lei Complementar n2 50, de 12 de outubro de
1998, bem como os vencimentos dos Especialistas de
Educacdo, serdo realinhados sobre as atuais tabelas, a
titulo de ganho real, nos percentuais e datas, a seguir
relacionados, da seguinte forma: (Nova redag¢do dada
pela LC 518/13)

Redagdo original.

Art. 12 Os subsidios dos Profissionais da
Educagdo Basica do Estado de Mato Grosso, criados
pela Lei Complementar n2 50, de 12 de outubro de
1998, serdo realinhados sobre as atuais tabelas, a
titulo de ganho real, nos percentuais e datas a seguir
relacionados, da seguinte forma:

| - a partir de 12 de margo de 2014, em 5%
(cinco por cento);

Il - a partir de 12 de maio de 2015, em 6% (seis
por cento);

Il - a partir de 12 de maio de 2016, em 7%
(sete por cento);

IV - a partir de 12 de maio de 2017, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

V - a partir de 12 de maio de 2018, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

VI - a partir de 12 de maio de 2019, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

VIl - a partir de 12 de maio de 2020, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

VIII - a partir de 12 de maio de 2021, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

IX - a partir de 12 de maio de 2022, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por cento);

X - a partir de 12 de maio de 2023, em 7,69%
(sete inteiros e sessenta e nove centésimos por
cento). (Fonte: IOMAT. Disponivel em: https://www.
iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#954-2013-
false-2)

72



Aprovada pelo legislativo cabe assim o cumprimento da Lei 510
alterada pela LC n? 518 de novembro de 2013. E em seu paragrafo
Unico assegura o Piso Salarial Nacional dos Trabalhadores da Educacao,
caso seu valor seja superior ao decorrente da aplicagcdo dos indices de
correcdo previstos neste artigo. Como demostrado no quadro de n2. 3 fica
assegurado que até 2023 a remuneragao dos professores de Mato Grosso
terd um ganho real de 100, 04% dobrando assim o poder de compra dos
trabalhadores da Educacdo Basica.

O acompanhamento das implementagdes destes dispositivos legais
tem demonstrado até este momento, o cumprimento destes direitos,
cabe, contudo, a continuidade do acompanhamento deste processo
de implementacdo para uma avaliacdo dos resultados e efeitos desta
politica, cabendo aqui registrar que em 2016 diante da implementagao
das reformas neoliberais no Brasil e em Mato Grosso, e diante da negacao
do direito de reposicao salarial da inflacdo, do ano anterior, vivenciou-
se mais um grande conflito entre trabalhadores de todos os servicos
publicos incluindo os trabalhadores da educacdo dos dois niveis de
ensino, resultando em acordo, com percentuais parcelados, até somar o
percentual da inflacdo do ano anterior.

3. O PSPN e novas estruturas na jornada de trabalho dos professores
temporarios

O ano de 2013 foi também um ano de marco histdrico para os
profissionais da educagao basica no Estado de Mato Grosso, além deste
acordo sobre a remuneracgao docente, firmou-se ainda um acordo de base
estrutural sobre a organizacdo da jornada de trabalho para os profissionais
da educacdo na condicdo de temporarios, de forma a cumprir o que diz
a Lei n? 11.738 de 2008 quanto ao PSPN e a organizagdo da jornada de
trabalho. Pode se dizer que um novo ciclo foi inaugurado conferindo nova
vida nas politicas voltadas para a valorizagao destes profissionais. Embora
ndo concursados e limitados no direito de adentrar e evoluir em classes
e niveis na carreira docente, passaram a ter no minimo o direito a serem
contemplados com as horas de trabalho pedagégico.
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Mesmo diante de concurso publico realizado em 2012 e posse
dada nos ultimos trés anos, ainda é significativo o nimero de professores
temporarios, especialmente em razao do numero de aposentadorias
realizadas nos Ultimos anos e o longo tempo em que o Estado permaneceu
sem a realizacdo de concurso. Descumprindo a LC 50/98 em que indica a
realizagdo de concurso publico a cada 02 anos.

Foi firmado acordo em relagdo a organizagao da jornada de trabalho
de professores temporarios, indicando o direito as horas de trabalho
pedagdgico conforme organizacdo contida na LC n2 50/98, conhecida
como LOPEB — Lei Organica dos Profissionais da Educagao Basica, a qual
garante este direito a todos os professores do quadro efetivo, ingressado
mediante concurso publico. Reafirmada apds 10 anos com a aprovacao
da Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, referente ao PSPN que em seu
Artigo 29, paragrafo 42 preceitua que na composicdo da jornada de
trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos. E garante,
por conseguinte, 1/3 para as horas de trabalho pedagdgico as quais
se destinam ao planejamento do professor, as tarefas de organizagao
pedagdgica, de estudos e avaliagdes.

O artigo 29 da Lei Complementar 510 alterada pela LC n2 518 de
novembro de 2013 veio assim corrigir esta diferenga no trato entre
professores efetivos e temporarios garantido a todos os profissionais
professores no nivel da Educacdo Bdasica em todas as suas etapas e
modalidades de ensino o direito as horas de trabalho pedagdgico (HTP):

Art. 22 Fica assegurado aos professores
contratados temporariamente até 12 de maio
de 2016 o direito ao correspondente a 33,33%
(trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) de sua jornada semanal para atividades
relacionadas ao processo didatico-pedagdgico.
§ 12 A aplicagdo do preceito contido no
caput deste artigo se dara da seguinte forma:
I-apartirde12demaiode2014,o0sprofessorescontratados
temporariamente fardo jus a 2/5 (dois quintos) ou
40% (quarenta por cento) das horas-aula contratadas
com o Poder Executivo, a titulo de hora-atividade;
Il - a partir de 12 de maio de 2015, os professores
contratados  temporariamente  fardo jus a
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mais 3/10 (trés décimos) ou 30% (trinta por
cento) das horas-aula contratadas com o
Poder Executivo, a titulo de hora-atividade;
Ill - a partir de 12 de maio de 2016, os professores
contratados  temporariamente  fardo  jus a
mais 3/10 (trés décimos) ou 30% (trinta por
cento) das horas-aula contratadas com o
Poder Executivo, a titulo de hora-atividade.
§ 29 Aplicam-se aos professores contratados
temporariamente as demais regras relativas a hora-
atividade, estabelecidas para os Profissionais da
Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso.(Fonte:
IOMAT. Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/
legislacao/diario_oficial#954-2013-false-2)

Estedireitoas HTP ficou assim garantido, de forma que os professores
temporarios passaram a ter na composicao da sua jornada de trabalho de
30 horas semanais como determina a lei de carreira, o direito escalonado
de forma a atingir até 2016, o percentual de 33,33% de horas organizadas
destinadas ao planejamento de atividades pedagodgicas, avaliacdes e
formacdo continuada de acordo com os projetos politicos pedagdgicos das
escolas. Lembra-se ainda que a remuneracao dos professores temporarios
seja praticada de acordo com o plano de cargos, carreira e salarios, com
o valor relativo ao primeiro nivel referente ao tempo de servico, nivel I.
Aplicada sobre a formacao de nivel médio ou graduacao.

Um dos déficits observados na valorizacao docente no Estado trata-
se desta negacdo de direito aos professores temporarios, cujos impactos e
efeitos colaterais podem ser avaliados tanto nos aspectos da valorizacao,
quanto no que diz respeito a qualidade educacional. O que foi até o ano
de 2016, corrigido com esta nova instrumentalizacdo estabelecida com a
Leide N2 510, de novembro de 2013. Cabe, entretanto, a continuidade das
investigacdes tendo em vista novas percepgdes relativas ao cumprimento
da lei e a definicdo de politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacdo no Estado de Mato Grosso.

Um dos achados da pesquisa sobre a remuneragao de professores
de escolas publicas de educacdo basica no contexto do FUNDEB e do
PSPN foi de fato o numero excessivo de professores temporarios, na
esfera estadual de ensino, onde revelou a auséncia de concurso publico
no Estado de forma sistematica a cada 2 anos como garante a legislacao.
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No gréfico a seguir sdo apresentados o panorama quanto aos indices
de professores temporarios e efetivos na esfera estadual de ensino no
periodo de 2011 a 2013 levantados a partir de dados extraidos da folha
de pagamento. Registra-se que uma das dificuldades encontradas pela
pesquisa foi o acesso aos dados referentes a remuneracdo praticada
conforme registrado nas tabelas salariais. Entretanto foi possivel a coleta
de algumas folhas de pagamento, via Seduc/MT, e apds a peneira de dados
possiveis de serem acessados, dado a densidade dos arquivos conseguiu-
se a leitura de 03 anos conforme apresentados a baixo:

Grafico II: indice de professores temporarios e efetivos da educagio
estadual de MT - Periodo: 2011 - 2013

INDICE DE PROFESSORES TEMPORARIOS E EFETIVOS
DA EDUCACAOQ ESTADUAL DE MATO GROSSO

20000 15442 18025 17757

10000 7960 8270 7709

, Al B H

2011 - Total 23402 2012 - Total 26295 2013 - Total 25466

B Tempordrios MEfetivos
Fonte: SEDUC — MT, Folha de pagamento dos profissionais da educa¢do de Mato Grosso
de 2011, 2012 e 2013.

O gréfico representa a quantidade de professores efetivos e
temporarios para os 3 anos da anadlise em questdao. No ano de 2011
para um total de 41.316 profissionais da area da educagao, 23.402 eram
professores, dos quais 15.442 ou 66% do total destes representavam os
professores contratados temporariamente, e os outros 7.960 ou 34%
pertenciam ao quadro efetivo de professores. No ano de 2012 o quadro
de profissionais que compunham a drea da educacgdo somava um total
de 44.956, dos quais 26.295 eram professores, representados por 18.025
ou 69% os professores contratados temporariamente, e 8.270 ou 31%
os professores do quadro efetivo. J4 no ano de 2013, os profissionais da
area da educacdao somavam um total de 44.532, sendo 25.466 o nimero
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total de professores, destes 17.757 ou 70% representavam o quadro de
professores contratados temporariamente, e os outros 7.709 ou 30% o
quadro efetivo.

4. A remuneragao no contexto da carreira docente sob a cimentagdo do
FUNDEB e do PSPN

A carreira na esfera estadual de MT elege o piso salarial como o
primeiro fator sob o qual incidird os varios coeficientes determinados
para as classes (formacdo) e niveis (tempo de servico) ao longo de
toda carreira, até o seu final. O valor remuneratério do piso salarial
inicial, é determinado de acordo com as potencialidades da politica de
financiamento no Estado, estabelecida a partir das politicas de fundos
criadas e implementadas no Brasil ja ha duas décadas, desde 1998 quando
se criou o FUNDEF ano também de criacdo da Lei Complementar 050, de
01 de outubro daquele ano, a qual define a carreira docente, seguido em
2007 da criacdao do FUNDEB, cujos objetivos centrais sao voltados tanto
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, quanto para valorizacao
dos profissionais da educacdo. Portanto carreira remuneracdo e formacao
sdo politicas entrelacadas estruturantes da valorizacao docente e da
qgualidade da educagdo, uma vez que o valor por aluno estabelecido e
atualizado anualmente no ambito do FUNDEB é fator determinante para
se estabelecer o piso salarial no ambito da carreira.

De acordo com os objetivos tracados pela politica de financiamento
no contexto do fundo, o valor aluno e montante recebido por cada ente
federado, a partir do niumero de matriculas, devem ser aplicados na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo e na valorizacdo dos seus
profissionais.

A LC 50/98 em seu artigo 44, define o sistema remuneratério dos
profissionais da Educacdo da Basica em forma de subsidio fixado em
parcela Unica, termo advindo da reforma administrativa n2 19 de 1998,
destinada as func¢des publicas de interesse do Estado. Momento no
final da década de 90 em que no Brasil viviam-se os efeitos das politicas
neoliberais instituidas pelo governo FHC, com medidas de privatizacao
e terceirizacdo de servigos publicos, sendo considerada uma vitéria pela
categoria do magistério, esta conceituacdo no ambito da carreira.
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O artigo 45 dessa LC 50/98 tratou de instituir o piso salarial, na forma
de subsidio, em parcela Unica, para uma jornada de trabalho de 30 horas
semanais, abaixo da qual ndo haveria qualquer subsidio. No artigo 46,
estabelecem-se as tabelas com os coeficientes referentes a cada classe e
nivel para fins de cdlculos para movimentacdo na carreira.

Os efeitos dos coeficientes a cada trés anos trabalhados, levam a
progressao de um nivel para o outro com efeitos sobre a remuneragao
docente. Assim como os coeficientes das classes referentes a formacao
docente cuja ascensdo na carreira se faz a partir da conclusdo de cursos
de formacdo e a transmutacdo de uma classe para outra com efeitos
remuneratérios e verifica-se a inexisténcia de gratificacbes. O piso
salarial atribuido a Classe A e ao Nivel | sofre alteracGes para valores
maiores de acordo com a evolugdo na carreira, tanto na linha horizontal,
representada pela classe, de acordo com a habilitacdo, quanto na linha
vertical, representada pelo nivel, conforme o tempo de servigo na funcao
docente. Percebe-se que o conceito de piso salarial profissional nacional,
como definido atualmente pela Lei 11.738, de julho de 2008, no contexto
da carreira docente, foi implementado em Mato Grosso dez anos antes,
da aprovagao do atual Plano Estadual de Educagdo constituindo o piso
salarial inicial da carreira docente.

A tabela seguinte demonstra a remuneragao em valores nominais
operados em Mato Grosso para os profissionais da Educacdo Basica
concursados do quadro efetivo, integrantes da carreira docente,
contemplandoos professores nas habilitacdes de ensinomédio, graduacao,
especializagdao, mestrado e doutorado, os quais sao representados na
carreira pelas classes A a E.

Estdo demonstrados também, os valores operados para o inicio e
o final da carreira, relativos aos anos trabalhados indicados na carreira
pelos niveis. Sdo informados os valores nominais praticados no periodo de
2006 a 2015, operados ja sob a égide do FUNDEB (2007) e do PSPN sendo
em Mato Grosso os valores referentes aos PSPN debatidos e negociados
entre sindicato e profissionais da educacdo ja em 2007 ja que em 1998 a
LC n2 050 ja contemplava o conceito de piso salarial.
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TABELA 1l - Vencimento Basico do Ensino Médio, Licenciatura e
Especializacao Inicial e Final da Carreira em Valores Nominais. CH
Original 30 horas. MT - 2006 A 2015

Habilitacio | Venc. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ensino Inicial 723,31 788,25 912,00 | 105000 1.135.16| 124868 | 1.45295| 1.569,19 | 1.739.28 | 195848
Meédio

Final 115006 | 1.253.32| 1.45008| 1.669,5| 1.804.9| 1.98540| 2.310.19| 2.495.01 | 2.2765.46 | 3.113.98

Inicial | 1084.97 | 1.182,38 | 1.368,00| 1.575,00| 1.702.74 | 1.873.02| 2.179.43 | 2.353,79 | 2.608.92 |2.937.72

Licenciatura.
Final 17251 | 1.879.98 | 2.175.12| 2.504.25| 2.707.35| 2.978,10| 3.465.29| 3.742.52 | 4.148.18 | 4.670,97

Inicial 1229.63 | 1.340,03 1.550,4| 1.785,00| 1.929.77 | 2.122.76 | 2.470.02| 2.667,62 | 2.956,78 |3.329.42

Especializacio.
Final 1955,11 | 2.130,64 | 2.465,14| 2.838,15| 3.068,33 | 3.375,18 | 3.927.32| 4.241,52 | 4.701,27 |5.293,77

Fonte: http://www.al.mt.gov.br/busca_legislacao

5.0 A movimentagao na carreira docente e os efeitos remuneratérios na
esfera estadual de MT

Além do estudo das tabelas anuais de remuneracado, esta pesquisa
realizou também o estudo quanto ao numero de professores efetivos
integrantes da carreira docente da esfera estadual de ensino no que se
refere as classes e niveis e suas respectivas remuneracoes.

Para a analise das variagOes salariais dos professores da educagao
basica de Mato Grosso no periodo de 2011 a 2013, foram realizados
alguns filtros para a real demonstracdo dos valores percebidos nas folhas
de pagamento, para isso, foram selecionados apenas profissionais da
educacdo basica, sendo estes somente professores habilitados tanto do
guadro temporario como efetivo, os quais atuam diretamente em escolas
publicas estaduais e que possuem uma jornada de trabalho de 30 horas
semanais. Abaixo estd disposta a Tabela Ill representada por professores
pertencentes a classe B.
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Tabela lll - Variagdes salariais de professores pertencentes a Classe B —
professores efetivos. Periodo: 2011 - 2013

CLASSEB - GRADUACAO - PROFESSORES EFETIVOS
2011 2012 2013

Média
Niveis |Subsidio|Quant. |Total folhna |Subsidio |Quant. [Total folha [Subsidio [Quant.|Total folha [dos anos

1] 1873,02( 2592( 4854867,84| 2179,40| 3346| 7292272,40| 2353,75| 3198| 7527292,50 2135,39
2| 194795 284  553217.8| 2266,59| 285 645978,15] 2447,92 86| 210521,12| 2220,82
3| 203223 8 16257,84| 2364,65 9] 2128185 2553,82( 138] 352427,16] 2316,90
4| 2125,88 258| 54847704 2473,62 40(  98944,80] 267151 200 5343020 2423,67
5 222890 5 111445 2593,50(  184| 477204,00] 2800,98| 152| 42574896| 2541,13
6| 2341,28 38| 88068,04| 2724,26 331 89900,58] 2942,20 5| 14711,00] 2669,25
7| 2472,39 63| 155760,57| 2876,82 55| 158225,10f 3106,97 23| 7146031 2818,73
8| 2640,96 113]  298428.48| 307296  107) 328806,72| 3318,80 46| 152664,80] 3010,91
9] 2809,53 85| 238810,05| 3269,10 61| 199415,10] 3530,63 68| 240082,84| 3203,09
10| 2865,72 43| 12322596 333448 30] 10003440 3601,24 47 169258,28| 3267,15
1] 292191 16|  46750,56| 3399,87 7 23799,09[ 3671,86 14| 51406,04| 333121

12| 2978,10 8 238248 346525 5| 1732625 374247 9|  33682,23[ 339527
Média
niveis | 2436,49| 3513| 6959734,08| 2835,04| 4162| 945318844 3061,85 3806 930268544 2777,79

Fonte: SEDUC — MT, Folha de pagamento dos profissionais da educagdao de Mato Grosso
de 2011, 2012 e 2013.

Caberegistrar que os valores aqui dispostos podem ser comprovados
através das folhas de pagamento com base no més de outubro de
cada ano. Para cada classe e em seu respectivo nivel é praticado um
valor remuneratdrio diferenciado, calculado a partir dos respectivos
coeficientes. Os valores estabelecidos podem ser conferidos a partir
de holerites mensais extraidos, em nome do (a) professor (a), com os
respectivos nimeros de matricula e dados documentais, como os nimeros
de registro de identidade e CPF. E se comparado com o estabelecido nas
tabelas salariais observa-se que a remunera¢dao como estabelecido pela
legislagdo 050/98 e suas LC anuais de atualizacdo salarial, como ditado
na legislacdo vem sendo cumprida. A valorizacdo dos profissionais vem
sendo parcialmente praticada, sendo ainda refém, do estabelecimento do
custo aluno qualidade.
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A classe B representada por professores com habilitacao especifica
de grau superior, em nivel de graduacdo, representada por licenciatura,
possuia respectivamente em 2011, 2012 e 2013 um total de 3.513, 4.162
e 3.806 professores, em todos os niveis haviam professores enquadrados
nos anos analisados, enquanto a maioria estava no nivel 1. Cabe registrar
que os professores interinos ou temporarios permanecem no nivel 1 e
nao evoluem na carreira sendo este o principal diferencial do professor
contratado temporariamente para o professor efetivo.

Tabela IV - Variag¢Ges salariais de professores pertencentes a Classe C —
professores efetivos. Periodo: 2011 - 2013

CLASSE C - GRADUACAO COM ESPECIALIZACAO - PROFESSORES EFETIVOS
2011 2012 2013

Média

Niveis [Subsidio|[Quant. [Total folha [Subsidio|Quant. |Total folha [Subsidio |Quant.|Total folha |dos anos

1| 2122,76 1 2122,76| 1742,10 0 0,001 1881,60 0 0,00] 191549

2| 2207,67)  565| 1247333,55| 2568,79|  677| 1739070,83| 277429 264 732412,56| 251692

3| 2303,19 46| 105946,74| 267994 21| 56278,74| 289434| 573| 1658456,82| 262582

4] 2409,33| 1237) 2980341,21| 2803,44| 186 521439.84| 3027,72| 137| 414797,64| 274683

5 2526,08 8| 2020864 2939,29] 1043| 306567947 317443| 1086| 344743098| 2879,93

6 265345  191] 50680895 308749 190| 586623,10 3334,49 17| 56686,33| 3025,14

7| 2802,04)  337| 94428748| 326038 299| 974853,62| 3521,21] 166 584520,86| 3194,54

8| 2993,09|  803| 240345127| 3482,69|  715| 2490123,35| 3761,31| 281 1056928,11] 3412,36

9| 3184,13] 586 1865900,18 370498  442| 1637601,16| 4001,38] 601| 240482938 3630,16

10| 324782 282 91588524 3779,08|  201| 759595,08| 408141 337| 137543517 3702,77

11{ 3311,50 90 298035,00] 3853,18 53] 204218,54| 416143] 133 553470,19| 377537

12| 3375,18 17| 57378,06| 392728 10{  39272,80[ 424146 40| 16965840| 384797
Média

niveis | 276135 4163[ 11347699,08| 3152,39| 3837|12074756,53| 3404,59| 3635| 12454626,44| 3106,11

Fonte: SEDUC — MT, Folha de pagamento dos profissionais da educac¢do de Mato Grosso
de 2011, 2012 e 2013.

A tabela IV trata dos subsidios dos docentes enquadrados na Classe
C: habilitacdo especifica de graduacao, representada por licenciatura,
com especializacdo, o qual possuia respectivamente em 2011, 2012
e 2013 um total de 4163, 3837 e 3635 professores, em todos os niveis
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haviam professores enquadrados nos anos analisados, enquanto a
maioria em 2011 estava no nivel 4, ja nos anos de 2012 e 2013 a maioria
se enquadrava no nivel 5.

Percebe-se de fato a implementacdo da carreira docente no Estado
de Mato Grosso, para o quadro de professores efetivos contratados
via concurso publico, com efeitos diretos sobre a remuneragdo a qual
possui sua estrutura organizada em classes e niveis com seus respectivos
coeficientes, bases suficientes para viabilizar uma efetiva politica de
valorizacdo dos profissionais da educacdo. O subsidio base, do nivel
inicial em cada classe, é a referéncia para a evolucdo da remuneracao
no decorrer do tempo trabalhado, representado pelos niveis, a partir
da aplicacdo dos coeficientes estabelecidos. A evolugdo, em termos de
remuneracao, também é possivel a partir da ascensdo de uma classe
para outra, mediante a comprovacao da aquisicao de novos titulos de
formacdo além da graduacdo - especializacdo, mestrado e doutorado - e
o respectivo enquadramento dentro da propria carreira, dispensando a
realizagdo de um novo concurso publico.

Cabendo reafirmar que a valorizagao dos professores tem como
ponto central o valor remuneratério em cada classe e nivel, e do piso
salarial profissional nacional, politica esta que deve esta articulada
com o financiamento da educacdo e o estabelecimento de um valor
por aluno, que tenha como parametro a qualidade, além da captacao
de recursos suficiente, que venha permitir a melhoria da remuneragao
e consequentemente da reorganizacdo do tempo destinado ao fazer
docente e dos seus efeitos sobre a qualidade de ensino. S3o politicas
entrelacadas substanciais para a constituicdo de um sistema nacional de
educacdo articulados com estados e municipios.

De acordo com a pesquisa, principalmente com os graficos
apresentados, setornaperceptivelapredominancianaFolhadePagamento
por Professores Tempordrios, uma vez que 0s mesmos possuem menores
custos ao governo, pois somente dar-se a completarem essas vagas
através de concursos publicos, existindo também a responsabilidade de
encargos e remuneracao, haja visto que a cada trés anos trabalhados mais
beneficios sdo adquiridos. A educacdo ndo é vista como investimento
social na humanidade, mas sim como gastos que onera os cofres publicos,
é a logica capitalista entranhada nas concep¢des do Estado.
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Consideragoes finais

No Estudo da remuneracdo de professores de escolas publicas no
contexto do FUNDEB e do PSPN no Estado de Mato Grosso, realizou-se o
levantamento e a organizacdo do banco de dados sobre a remuneracao
a partir de tabelas salariais contendo a série histdrica de 2006 a 2014, a
remuneracgao praticada a partir da folha de pagamento da esfera estadual,
e a organizacdo da carreira a partir de classes e niveis e seus respectivos
coeficientes e valores remuneratdrios praticados. Onde de imediato
constatou-se a intrinseca relagdo entre remuneracgao, carreira e formacgao
docente.

Dois fatores primordiais para conhecer o panorama da remuneragao
no Estado ficaram bem evidenciados especialmente na esfera estadual,
com o estudo da folha de pagamento: o nimero de professores efetivos,
com direito a evolugdo na carreira a partir do concurso publico e o nimero
de professores temporarios ndao concursados que recebem apenas o
subsidio (remuneracdo) inicial, sendo este o principal achado da pesquisa,
o numero de professores temporarios ultrapassa 50% (cinquenta por
cento) do quadro docente. O que demonstra que os concursos publicos
mesmo quando realizados, ndo cobre a grande quantidade de vagas
existentes, deixando evidente que o Estado tem limitado o acesso destes
profissionais a carreira docente.

Este dado uma vez apurado, trouxe a tona também o quanto
importante € a carreira docente, a partir do Plano de Cargos Carreira e
Saldrios para a concretizacao da valorizacdo docente e que a melhoria
da remuneracdo pode ser constatada a partir da evolugdo na carreira
com a experiéncia adquirida a cada 03 de servigos, cujos valores
remuneratérios sdo corrigidos a partir dos coeficientes aplicados. Além
das alteracGes remuneratérias observadas também, a partir da formacao
continuada com a elevagao de uma classe para outra, com outros valores
remuneratérios observados com a aplicagao de coeficientes diferenciados.
Ficou constatada com o estudo da folha de pagamento que a carreira tem
de fato sido implementada, embora até 2013, para menos da metade da
rede de ensino estadual. E, no que se refere as classes e suas respectivas
remuneracao, uma boa parte dos professores efetivos encontram-se na
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classe “C” aqual se refere a professores formados a nivel de especializacao,
cujo valores remuneratdrios, tem motivado os profissionais a buscarem a
formacdo continuada.

Nas anadlises feitas levando em conta as legislagdes do FUNDEB
e do PSPN constata-se que carreira e piso salarial sdo direitos contidos
nesta politica, e que em Mato Grosso desde o ano de 1998, ainda
no auge da implementagdao do FUNDEF, este Estado, criou a carreira
docente, ja inserindo o piso salarial, cuja evolugdo da remuneracao se faz
gradativamente, a partir do piso salarial inicial.

Nas analises dos aportes financeiros a partir do SIOPE, ficou
constatado também que mais de 60% dos recursos do FUNDEB na esfera,
sdo destinados para remunerac¢do dos professores, e que a melhoria da
remuneracao destes profissionais depende diretamente do valor aluno
estabelecido a cada ano, como ficou demonstrado no quadro de valor
aluno, na série histérica apresentada, cujos valores ainda sdo limitados
para garantir uma real valorizagao, bem como nas receitas apresentadas
e sua divisdo pelo nimero de matricula.

Conclui-se, portanto, que a politica de financiamento a partir do
FUNDEB, ainda depende de um maior aporte de recursos financeiros,
para garantir o custo aluno qualidade, de forma a permitir melhorias
no valor do PSPN e na implementacao da carreira, via concurso publico,
para a grande quantidade de vagas ainda preenchidas com professores
temporarios. E consequentemente, criar as bases necessarias para a
garantia de uma melhor remuneragdo com atuacdo dos professores
preferencialmente, em um Unico estabelecimento de ensino, de forma a
garantir a tdo necessaria qualidade da educacdo. O Custo aluno qualidade
continua ainda, tremulando como uma grande bandeira de luta, tanto
da classe trabalhadora da educagao, quanto da comunidade educacional,
especialmente alunos e familias, a quem juntamente com os educadores,
sofrem diretamente os efeitos maléficos do baixo custo da educacao.
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REMUNERACAO DE PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CUIABA/MT

Dr.2 Josete Maria Cangussu Ribeiro
Me. Geni Conceicdo Figueiredo

Introducao

A remuneragao de professores de escolas publicas da educagao
basica da rede municipal de Cuiabd foi estudada no contexto da lei de
carreira considerando o periodo de 2004 a 2014. O texto da Lei de carreira
vigente até este periodo foi analisado e demonstrado os seus efeitos
sobre a remuneracdo a partir de tabelas e graficos contendo os valores
remuneratérios considerando as classes e niveis conforme a evolugdo no
interior da carreira.

A formacdo inicial e continuada, a jornada de trabalho e a
experiéncia na funcdo da docéncia representada pelo tempo de servico,
sdo elementos estruturantes da carreira, com impactos diretos sobre a
remuneracao, demonstrando ainda, a importancia da articulacdo entre
estes fatores, enquanto direito, e quanto a sua real implementacao, pode
afetar a valorizagdo dos profissionais da educagao e consequentemente,
gerir resultados educacionais mais qualitativos.

Em se tratando de politicas de valorizacdo docente, cimentada
no contexto de uma politica mais ampla de financiamento da educagao
basica, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
(FUNDEB), na qual se encontram estabelecidos, instrumentos como o
Piso Salarial Profissional Nacional, (PSPN) no interior da carreira docente,
como pontos estratégicos, tendo em vista o alcance de direitos, tanto
da valorizacdao quanto da qualidade educacional, as andlises neste texto,
situard aimportancia daimplementagdo desta politica para garantia destes
direitos. Foram utilizados no processo da pesquisa andlises quantitativas
e qualitativas, a fim de ampliar os conhecimentos, quanto a remuneragao
docente da capital de Mato Grosso, foram utilizados a RAIS e o salario
minimo como instrumentos comparativos.
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1. A Remuneragao dos professores na esfera municipal de Cuiaba

Ossistemaremuneratorio dos Profissionais da Secretaria de Educagao
de Cuiabd, ja em 2004, a Lei 4.594 de 02 de julho definia e assegurava a
carreirados professores narede municipal de Cuiaba, perdurando até 2010,
no artigo 47 estabelece em forma de subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou qualquer espécie remuneratoria, exceto o
que esta previsto em lei, citando como exemplo o pagamento de verba
indenizatdria para auxilio nas despesas com transporte e/ou moradia,
a professores que vao desempenhar sua funcdo no campo. De acordo
com o § 3° do art. 1° a remuneracao dos profissionais da educacao sera
estabelecida através de subsidio devendo ser revista obrigatoriamente a
cada 12 meses.

Esta Lei foi substituida pela Lei Complementar n2 220 de 22 de
dezembro de 2010 de autoria do Executivo Municipal. Em seu art. 12
institui a Carreira dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educacao
de Cuiaba, tendo por finalidade organiza-la, estrutura-la, bem como
estabelecer as normas, critérios e instrucdes especiais sobre o regime
juridico do seu quadro de pessoal. No pardgrafo 12 diz que a oferta
dos servigos educacionais de que trata a presente Lei deve ser mantida
sob a responsabilidade do Municipio, ndo podendo ser terceirizada ou
transferida a organizacdo de direito privado.

Em seu paragrafo 22 assegura que o0 acesso aos cargos de que trata
esta Lei Complementar se faz, exclusivamente, por concurso publico,
ressalvado o caso previsto no art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.
Quanto a remuneragao o paragrafo 32 deste artigo diz que a remuneragao
dos Profissionais da Educac¢do é estabelecida na forma de subsidio, com
direito a revisdo geral anual, no més de julho, segundo o comando do
artigo 37, X, da Constitui¢ao Federal. E acrescenta no paragrafo quarto que
é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educa¢do proporcionar
aos profissionais: formacdo continuada, manutencdo do piso salarial
profissional, garantia das condi¢des de trabalho, condigdes basicas para
o aumento da producdo cientifica dos professores e cumprimento da
aplicacdo dos recursos constitucionais destinados a educacao.
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Quanto aos direitos, vantagens e concessGes, em seu art. 43
estabelece que o sistema remuneratdrio dos Profissionais da Educacdo
é estabelecido através de subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou qualquer outra espécie remuneratéria, exceto o
previsto nesta Lei Complementar. E no artigo 44 diz ainda que o valor do
subsidio correspondente a cada classe e nivel da estrutura da carreira dos
Profissionais da Educacdo é fixado observando as jornadas de vinte horas
semanais para os professores e de trinta horas semanais para o quadro
técnico

Segundo a Lei Complementar n2 220 de 22 de dezembro de 2010
em seu art. 52 os niveis do cargo de Professor sdo estruturados segundo a
habilitacdo e titulacdo dos profissionais, da seguinte forma:

e professor Licenciado (PL) - habilitagdo em licenciatura plena;

e professor Especialista (PE) - habilitacdo em licenciatura plena
com especializacdo lato sensu na area da educacao;

e professor Mestre (PM) - habilitagdo em licenciatura plena com
titulacdo de Mestrado na drea da educacgao;

e professor Doutor (PD) - habilitacdo em licenciatura plena com
titulagao de Doutorado na drea da educagao.

Em seu artigo 13 garante o direito a promoc¢ao do Profissional da
Educacdo, de um nivel para outro em virtude da nova habilitacdo ou
titulacdo, imediatamente superior ao que ocupa na carreira, devidamente
comprovada, observado o intersticio de trés anos. A promog¢do que trata
o caput deste artigo, somente ocorrerd apds a conclusdo do estagio
probatdrio. Os coeficientes de um nivel para o subsequente conforme
qguadros histéricos de remuneracao apresentados garante o direito a
elevacdo da remuneracdo no transcorrer da carreira docente.

O artigo 14 por sua vez diz que as normas da avaliacdo de
desempenho, incluindo os instrumentos e os critérios, indicada para a
mudanca de um nivel para outro, terdo regulamento proéprio, definido
por Comissdo Tripartite constituida pelo Orgdo Central da Educacdo,
pelos Gestores de Unidades Escolares/Creches e pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo.
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O artigo 14 diz, ainda, que o Profissional da Educacdo terd direito
a progressdao de uma classe para outra, a cada cinco anos, desde que
aprovado em processo continuo e especifico de avaliagdo de desempenho.
Para a primeira progressao, o prazo sera contado a partir da data do efetivo
exercicio no cargo. Decorrido o prazo previsto no caput e ndo havendo
processo de avaliagao, a progressao funcional dar-se-a automaticamente.
Os coeficientes de uma classe para a subsequente ficam estabelecidos
conformes tabelas atualizadas anualmente de acordo com as negociagdes
entre a categoria representada por seu sindicato e governo.

2. Comparativos dos valores remuneratorios no inicio e final de carreira
entre a esfera estadual de Mato Grosso e a esfera municipal de Cuiaba

A caracterizacdo da remuneracdo de professores e os efeitos
advindos da formacgdo ou habilitacdo, do tempo de servigo e da jornada
trabalhada, serdo demonstradas nas tabelas apresentadas a seguir
considerando-se os valores referentes ao inicio e ao final de carreira,
organizada em colunas de uma série histérica entre 2006 a 2014 com
linhas apresentando os valores remuneratérios estabelecidos no ambito
das esferas administrativas estadual e municipal o que permitird extrair
um comparativo entre ambas redes de ensino e conhecer aspectos
semelhantes que as unifica e aspectos particulares que as diferencia.

O quadro a seguir apresenta os valores remuneratdrios praticados
nas esferas administrativas estadual e municipal referentes ao inicio e
final de carreira no periodo histérico de 2006 a 2014 estabelecidos para o
nivel de Ensino Médio de acordo com as respectivas jornadas de trabalho.

Quadro | - Habilitagcdo Ensino Médio: Vencimento Inicial e Final

CH| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
v ﬁgial 30| 72331 | 78825 | 91200 | L0SO.00 | ool ool ey os | 156909 | oo
VC‘E;T;?E] 40 | 1.304.10 | 1.388.49 | 1.504.33 | 1.614.00 | 1.690.83 * 200424 | 231565 | 2.501 08
V_r‘gla] 30 | 1150,06 | 1253.32 | 145008 | 1.669.50 | 1 oo o0l 1 ges a0l 310,10 | 249501 | 5 57646
SL;‘;:I 40 | 2.086.56 | 2.221.58 | 2.406.92 |  2.582.40 | 2.705.32 * 320678 | 3.701.83 | 4.003 16

Fonte: Seduc — MT / Semec — Cuiaba/Leis Complementares anuais/tabelas salariais *nas
tabelas de 2011 ndo constam valores para o Ensino Médio
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Percebe-se na coluna referente a Carga Horaria (CH) uma totalidade
de horas diferentes a esfera estadual com 30 horas e a esfera municipal
com 40 horas. A rede municipal até o ano de 2010 operou com jornada
total de 40 horas e a partir de 2010 houve mudancga na Lei de carreira
para 20 horas, sendo porém, este processo de transposicdo seja de
reducdo da carga hordria ou mesmo de manutencdo das 40 horas por
parte de professores do quadro efetivo, informagdes ainda a ser colhidas
junto a Secretaria Municipal de Educac¢do, bem como o referido niumero
de profissionais e suas respectivas jornadas de trabalho e valores
de vencimentos conferidos, seja na folha de pagamento ou demais
documentos oficiais.

Além da diferenca no que tange a quantidade da jornada de trabalho
que implica diretamente sobre o valor da remuneragao entre as duas
redes de ensino, verifica-se pequena diferenca nos valores remuneratérios
sendo que a rede municipal apresenta um pequeno percentual a maior.

No quadro a seguir apresentam-se as caracteriza¢des do profissional
com a graduacdo em licenciatura, habilitacdo apropriada para o exercicio
do magistério com valores remuneratérios referentes ao inicio e final de
carreira e as respectivas horas estabelecidas para a jornada de trabalho.

Quadro Il - Habilitagdo Graduag¢ao: Vencimento Inicial e Final

Valores

iniciais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MT

30h 1.084,97 | 1.182,38 | 1.368,00 | 1.575,00 | 1.702,74 | 1.873,02 | 2.179,43 | 2.353,79 | 2.608,92
Cuiaba

20h 1.863,00 | 1.983,56 | 2.149,04 | 2.305,72 | 2.415,47 | 2.415,48 | 2.863,25 | 3.305,25 | 3.574,29
MT

30h 1.150,06 | 1.253,32 | 1.450,08 | 1.669,50 | 1.804,90 | 1.985,40 | 2.310,19 | 2.495,01 | 4.148,18
Cuiaba

20h 2.980,80 | 3.173,69 | 3.438,46 | 3.689,16 | 3.864,76 | 4.124,09 | 4.581,19 | 5.288,40 | 5.718,86

Fonte: Seduc — MT / Semec — Cuiabd/Leis Complementares anuais/tabelas salariais

Repete-se a configuracdo da jornada de trabalho tanto na esfera
estadual quanto na municipal de 30 horas de trabalho na rede estadual
e 40 ou 20 horas na rede municipal. Percebe-se um valor remuneratério
a maior com relacao ao profissional do ensino Médio, cumprindo os
dispositivos legais contidos em ambas as legislagcdes. Na Esfera Estadual
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de Ensino Cumprindo os dispositivos contidos na LC050/98 e LC 206/04 Os
coeficientes para os aumentos salariais de uma classe para a subsequente,
ficam estabelecidos de acordo com o seguinte: Classe A: referente ao
nivel médio coeficiente 1,00, Classe B referente a licenciatura 1,50. O que
significativa 50% a mais no saldrio do professor licenciado em relacdo
ao professor com o ensino médio. Portanto a elevagao salarial entre as
classes determinadas pela formacao inicial referente a habilitacdo.

Ja com relacdo a elevacgGes de niveis referentes ao tempo de servico
observa-se do inicio ao final de carreira na esfera estadual doze niveis
com valores diferenciados, sendo: o nivel 1 coeficiente -1,000 referente
a inicio da carreira o valor estabelecido em 2014 de RS 2.608,92 e o nivel
12; final de carreira coeficiente 1,590, o valor de RS 4.148,18

Na esfera municipal de Cuiabd A Lei Complementar 220 de
dezembro de 2010 em seu art. 44 estabelece que o valor do subsidio
correspondente a cada classe e nivel da estrutura da carreira dos
Profissionais da Educacdo é fixado observando as jornadas de vinte horas
semanais para os professores e de trinta horas semanais para o quadro
técnico, obedecendo as tabelas atualizadas anualmente. Relembrando
que até 2010 a jornada estabelecida na legislagdo anterior tratava-se 40
horas semanais; sendo, portanto, o atual quadro docente com variadas
jornadas em termos de quantidade de horas trabalhadas, demandando,
portanto, observagdes mais detalhadas in loco.

No art. 13 da legislagdo em vigor afirma que a promoc¢do do
Profissional da Educagdo, de um nivel para outro dar-se-a em virtude da
nova habilitacdo ou titulagdo, imediatamente superior ao que ocupa na
carreira, devidamente comprovada, observado o intersticio de trés anos.

Quanto ao tempo trabalhado o profissional da educacdo terd direito
a progressdao de uma classe para outra, a cada cinco anos, desde que
aprovado em processo continuo e especifico de avaliacdo de desempenho.
Os coeficientes de uma classe para a subsequente ficam estabelecidos da
seguinte forma: Evolu¢do a cada 5 anos desde que aprovado na avaliagao
de desempenho. Diferenciacdo: A-B-10%; B-C-20%; C-D-30%;D-E
-40%; E - F-50%; F - G - 60%.
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Portanto, no quadro acima apresentado verificamos na habilitacao
de licenciatura na série histérica apresentada a remuneracdo do inicio e
do final de carreira, para 2014, por exemplo, verifica-se um valor de RS
3.574,29 para o inicio de carreira e o valor de RS 5.718,86 para o final de
carreira.

Quadro lll - Habilitagao Especializagao: Vencimento Inicial e Final

Valores

iniciais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

MT 30 1.229,63 | 1.340,03 | 1.550,40 | 1.785,00 | 1.929,77 | 2.122,76 | 2.470,02 | 2.667,62 | 2.956,78

Cuiaba

20 2.049,30 | 2.181,91 | 2.363,94 | 2.536,32 | 2.657,05 | 2.657,02 | 3.149,56 | 3.635,79 | 3.931,73

MT 30 1.955,11 | 2.130,64 | 2.465,14 | 2.838,15 | 3.068,33 | 3.375,18 | 3.927,32 | 4.241,52 | 4.701,27

Cuiaba

40 3.278,88 | 3.491,06 | 3.782,31 | 4.058,08 | 4.251,28 | 4.536,49 | 5.039,30 | 5.817,26 | 6.290,77

Fonte: Seduc — MT / Semec — Cuiabé/Leis Complementares anuais/tabelas salariais

Na esfera estadual de ensino a habilitacdo em especializacao refere-
se a classe C com um coeficiente estabelecido em 1,70 com relacdo a
classe anterior, ou seja 70% a mais em rela¢do ao nivel médio ou 20% a
mais em relacdo a habilitacdo em graduacdo. Obedecendo os mesmos
coeficientes com relacdo ao tempo de servigo aplicados para as demais
classes, ou seja, variando entre 1,000 a 1,590. No caso do ano de 2014
operou-se com o valor de RS 2.956,78 para o inicio de carreira e no final
de carreira RS 4.701,27.

Quanto a esfera municipal de Cuiaba o fator numérico para fins de
evolucdo na carreira do professor da-se da seguinte forma PL—licenciatura
(1,0), PE - Especializa¢3o (1,10), verifica-se o valor de RS 3.931,73 para o
inicio de carreira para o professor com graduacdo mais especializacdo e o
valor de RS 6.290,77 para o final de carreira.
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3. Semelhangas e diferengas entre as esferas administrativas estadual
de Mato Grosso e a esfera municipal da capital Cuiaba

A primeira semelhanga que se observa entre as duas esferas
administrativas governamentais trata-se da conceituacdo da remuneracdo
definida em forma de subsidio. Esta conceituacdo idéntica foi fruto de
largos e profundos debates efetivados entre trabalhadores e governo
no final da década de 90 em razao da reforma administrativa em curso
no Brasil na era de FHC — Fernando Henrique Cardoso, em que se
encontravam em operacao a terceirizacao e privatizacao de uma série de
servicos publicos. Sendo que de acordo com a Emenda Constitucional n?
19 referente a reforma administrativa os servigos de interesses do Estado
brasileiro, a serem conservados, teriam suas remunera¢des em forma
de subsidio, razdo esta que levou a categoria docente tanto da esfera
estadual quanto da rede municipal de Cuiabd a adotar esta conceituagao
para a sua remuneracao a qual seria efetivada em forma de piso salarial.

Quanto a evolugao na carreira em termos remuneratdrios as
duas redes se igualam no que se refere a movimentagdao em termos de
classe e de niveis, porém diferenciam quanto a denominac¢do dada a
evolucdo por habilitacdo e por tempo de servico; a esfera estadual adota
a nomenclatura de classes referindo-se a habilitagao e a esfera municipal
adota a nomenclatura de niveis para este fator. Enquanto a rede estadual
refere-se ao tempo de servico como nivel, a rede municipal adota esta
denominagado para a habilitagdo do professor.

E no que tange ao tempo que o professor leva do inicio para chegar
ao final de carreira as duas redes gira em torno de 36 anos. Ambas as redes
adotam em termos de percentual de acréscimo no saldrio a média de 60%
a mais do inicio ao final da carreira. Tais evolugbes sdo estabelecidas a
partir da avaliacdo de desempenho e no caso da sua ndo realizacdo, as
evolucdes ocorrem de forma automatica em ambas as redes.

Ja as evolugbes em termos de habilitagdo, ambas as redes adotam
a titulacdo académica e seus respectivos coeficientes para a elevacdo
salarial. A Esfera estadual adota os seguintes coeficientes do magistério
de nivel médio ao doutorado sendo a seguinte diferencia¢do salarial por
formacdo académica:
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a) classe A: 1,00;
b) classe B: 1,50;
c) classe C: 1,70;
d) classe D: 2,02;
e) classe E: 2,30

A Esfera municipal de Cuiabd adota por sua vez os seguintes
coeficientes entre um nivel segundo a habilitacdo e titulacdo dos
profissionais, e os respectivos fatores numéricos para fins de evolucao:
professor Licenciado (PL- 1,0) — habilitagdo em licenciatura plena;
professor Especialista (PE-1.10) - habilitacdo em licenciatura mais o curso
de mestrado em educacdo (PM — 1.09) habilitacdo em licenciatura mais
a titulagcdo de doutorado em educacao (PD-1.09). Percebe-se que ndo
ha diferencas salariais entre o professor com titulacdo de mestrado e
doutorado.

4. A potencialidade e os desafios para remuneragdao tendo em vista a
qualidade educacional e a valorizagdao docente.

A politica de formagao do fundo (FUNDEB), a partir da captacao
dos recursos de transferéncias e impostos e, de distribuicdo dos recursos
financeiros entre as esferas administrativas governamentais, revela um
movimento financeiro diferenciado a cada ano. Sabe-se que a soma de
recursos financeiros suficientes para garantia do fator custo aluno qualidade
passa eminentemente pela arrecadacao fiscal.

Mato Grosso, na sua vocacdo principal de producdo agropecuaria
e com forte inclinagdo para o agronegécio, tem sido marcado por somas
incalculaveis de isengdes fiscais, o que tem comprometido sobremaneira
as receitas publicas e consequentemente a soma de recursos destinados
a educagao. A politica de valorizagdao dos profissionais da educagao,
especialmente a sua remuneracgao sofre efeitos negativos advindos desta
pratica.
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4.1 O movimento do FUNDEB na capital Cuiaba e seus efeitos sobre o
PSPN

Compreender o movimento financeiro do FUNDEB entre recursos
repassados ao fundo e recursos recebidos pelos municipios, sdo estratégias
importantes para auxiliar nas andlises dos resultados quanto a remuneracao
docente e qualidade educacional, bem como o potencial de defini¢ao do
PSPN no ambito da carreira docente.

Quanto a operagdo do FUNDEB na capital apresentamos o quadro
a baixo:

Quadro lll - Valores depositados e recebidos do Fundeb pela capital
Cuiaba, valor-aluno-ano Fundeb e PSPN (2007-2014). Valores Nominais

FUNDEB | Anos |RME/MT-|RME/MT-|Recursos a| Valor PSPN
Cuiaba / recursos|{recursos|menos ou | aluno- (RS
MT depositados | recebidos do | mais para | ano do 1,00)
no Fundeb | Fundeb (RS |a capital | Fundeb 40 hs
(R$1,00) 1,00) recebido do | (Anos
Fundeb (RS [ Iniciais
1,00) Urbano)
(R$ 1,00)
2007 | 34.270.397,15 | 50.198.151,76 | 15.927.754,61 | 1.218,40
2008 | 48.209.295,69 | 73.449.598,87 | 24.915.051,16 | 1.576,32 |-
2009 | 56.973.215,71 | 83.256.528,60 | 26.283.312,89 | 1.886,96 950,00
2010 | 60.574.194,49 | 89.736.245,06 | 29.162.050,57 | 1.218,40 1.024,67
2011 | 65.461.706,85 | 103.755.133,18 | 38.293.426,33 2.099,86 1.187,14
2012 | 71.742.854,08 | 112.110.396,92 | 40.367.542,84 | 2.121,10 1.451,00.
2013 | 83.879.140,87 | 128.273.190,96 | 44.394.050,09 2.108,23 1.567,00
2014 | 87.469.781,73 | 144.340.405,72 | 56.870.623,99 | 2.331,22 1.697,00
2015 | 92.825.032,22 | 159.847.649,46 | 67.022.617,24 | 2.738,93 1.917,78
2016 | 106.208.818,04 | 184.447.171,50 | 77.128.754,33 | 2.816,69 2.135,64

Fonte: SIOPE - RREO 2007-2014.
estimativa do FNDE.

Receitas realizadas - valor aluno ano do Fundeb e

O primeiro fator observado é que a capital Cuiaba deposita
determinado valor no fundo como revela a série historica de 2007 a 2016
e recebe de volta um valor maior. Diferente da esfera estadual. Embora o
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valor aluno estipulado seja 0 mesmo para ambas as redes, na totalidade
dos recursos depositados e divisdo pelo nUmero de matriculas, a capital
fatura um valor maior.

Mais uma vez cabe lembrar que o Fundeb para cumprirasuamissao
de garantir a qualidade educacional e a valorizagdo dos seus profissionais
precisa agilizar a definicao e implementagao do custo aluno qualidade.
O PSPN como demonstrado em seus valores, é operacionalizado, ja que
a carreira do municipio capital assim como a esfera estadual traz em sua
estrutura organizacional em termos remuneratérios o conceito e definigao
do saldrio inicial como piso salarial.

Quanto a esfera municipal de Cuiabd, um fato importante registrado
é a semelhanca da estrutura da carreira da capital com a carreira da esfera
estadual. Embora se percebesse diferengas quanto a quantidade de horas
da jornada de trabalho entre uma rede e outra.

Nas anadlises feitas levando em conta as legislagdes do FUNDEB
e do PSPN constata-se que carreira e piso salarial sdo direitos contidos
nesta politica, e que em Mato Grosso desde o ano de 1998, ainda
no auge da implementacao do FUNDEF, este Estado, criou a carreira
docente, ja inserindo o piso salarial, cuja evolugao da remuneracao se faz
gradativamente, a partir do piso salarial inicial.

Nas analises dos aportes financeiros a partir do SIOPE, ficou
constatado também que mais de 60% dos recursos do FUNDEB tanto na
esfera estadual quanto na esfera municipal de Cuiaba, sdo destinados
para remuneracdao dos professores, e que a melhoria da remuneracao
destes profissionais depende diretamente do valor aluno estabelecido a
cada ano, como ficou demonstrado no quadro de valor aluno, na série
histérica apresentada, cujos valores ainda sao limitados para garantir
uma real valorizagao, bem como nas receitas apresentadas e sua divisao
pelo nimero de matricula.

Consideragoes finais
Ficou evidente que o estudo sobre a remuneracdo dos (as)

professores (as) da Educagdo Bdsica no municipio capital de Cuiaba, em
sua estruturacdo, até o periodo estudado, 2006 a 2014, segue a mesma
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conceituacao da esfera estadual é definida a partir de subsidios, ndo
podem receber gratificacGes, porém incorpora a dindmica estabelecida
pela carreira docente, também semelhante a esfera estadual. Cujos
coeficientes estabelecidos para as elevagdes de classes e niveis, referentes
a formacdo inicial e continuada, e ao tempo trabalhado, permitem
estabelecer e atualizar os valores remuneratodrios de forma a construir
uma trajetdria profissional, com base para a real valorizagado profissional
e construcdo da identidade docente.

Contudo ao situar a remuneragdo verificada na capital, neste
periodo de estudo, ao contexto do Financiamento da Educacdo, a partir
dos mecanismos do FUNDEB e do PSPN, conclui-se que para garantia de
uma melhor remuneragao, ainda depende-se de um maior aporte de
recursos financeiros, para garantir o custo aluno qualidade, de forma
a permitir melhorias no valor do PSPN e na consequente evolucdo dos
valores remuneratdrios, a partir da carreira docente.

Osvalores estabelecidos parao PSPN na capital Cuiaba, neste periodo
ficaram acima dos valores do PSPN estabelecidos em ambito nacional;
o movimento do FUNDEB no ambito estadual, como verificado, levou a
partir da redistribuicao dos recursos financeiros entre os entes federados,
de acordo com o numero de alunos e coeficientes estabelecidos, por
etapa e modalidade de ensino, a repassar uma soma de recursos para
0 municipio capital maior que a soma encaminhada pelo mesmo para o
fundo.

Entretanto verifica-se, a imperiosa necessidade na melhoria deste
valor por aluno, levando em conta a equidade e qualidade educacional,
e neste contexto de qualidade, encontra-se a importancia da valorizacdo
profissional, com aspectos e diretrizes como ja estabelecidos nos planos
educacionais em ambito nacional, estadual e municipal, com professores,
em condicOes adequadas para desenvolver a profissdo:

e Com remuneragdo equivalente as demais profissdes com o
mesmo nivel de formacao

e Atuando em dedicagao exclusiva em um unico estabelecimento
de ensino

e Com horas de trabalhos necessarias a pratica docente tanto
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para as atividades em sala de aula com alunos, como também
com horas destinadas a formacdo continuada.

e Comespagosetemposorganizados para as reflexdes einteragdes
coletivas

A politica definida nestes aportes legais, tanto do FUNDEB quanto
do PSPN e das legislagdes dos Planos Nacional Estadual e Municipal de
Educacdo, contém principios para construcdo de uma efetiva politica de
valorizagdo docente com potencialidade para melhorias na remuneragao,
contemplandocarreira,jornadadetrabalhoeformacadoinicialecontinuada,
entretanto estes principios, ainda requer diretrizes mais detalhadas,
como também, ainda demandam de maior compreensdo pelos Sistemas
de Ensino, que por sua vez ainda requer maiores defini¢cdes. Além é claro,
de aporte de recursos que viabilizem a implementacdo destas politicas.
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TRABALHO DOCENTE: JORNADA DE TRABALHO E
PROFISSIONALIZACAO

3Ribeiro, Josete M. Cangussu
Introdugao

Compreenderanaturezadotrabalhodocente e o papeldajornadade
trabalho é fator preponderante ao investigarem-se politicas que viabilizem
a valorizacdo profissional e a qualidade educacional. A profissionalizacdo
dos profissionais da educacao, tem constituido luta histérica marcada por
contradi¢des e desafios, primeiro pelo reconhecimento da necessidade
tanto da propria formacdo inicial e continuada quanto das condicdes
materiais para o exercicio de um fazer docente, no que diz respeito ao
tempo explicito na jornada de trabalho e sua remuneragao.

1. A natureza do trabalho docente

O trabalho docente é classificado como um trabalho cerebral
(BARBOSA, 1967) e faz uso direto de estruturas cognitivas, emotivas,
psiquicas e afetivas, além de fisicas, neuronais, sociais e culturais. E,
portanto, considerando a natureza do trabalho docente — “trabalho
cerebral” — que se busca investigar a politica de valorizacdo dos
profissionais da educa¢do no que tange a organizacao, quantidade e
qualidade da jornada de trabalho e sua inter-relacdo com a qualidade
educacional.

O trabalho na vida de qualquer sistema econémico, social e politico
e fatores como sua quantidade e qualidade sdo decisivos ao sucesso de
qualquer empreendimento. E tendo em conta a quantidade e qualidade
de trabalho necessdrio a qualidade dos processos educacionais que se
busca problematizar as configuracdes da jornada de trabalho docente e
as condicdes de trabalho asseguradas ou ndo, tendo em vista a garantia
tanto da valorizagao docente quanto da qualidade social da educacao.

13 Texto extraido da tese de doutorado A JORNADA DE TRABALHO DOS PROFESSORES DA ESCOLA PUBLICAEM
CONTEXTO DE POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE E QUALIDADE DA EDUCACAO
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Quando se trata do trabalho intelectual, a seguranca psiquica,
emotiva e social é apontada como fator preponderante para garantia
de qualidade do tempo que exige o labor em que as fun¢bes cerebrais
se apresentam como ferramentas apropriadas para a producdo da sua
materialidade. E esse o caso da educacdo, em que se envolvem duas partes
de sujeitos humanos, estudantes e professores, tendo o conhecimento
em si como a sua principal produgdo. O tempo destinado a jornada de
trabalho do professor e sua forma de organizacdo no mundo das politicas
educacionais ainda demandam reconhecimento e custeios proporcionais
a qualidade desejada.

A atencdo dispensada a qualidade do tempo de que dispde o
professor para processamento das atividades docentes, € um exercicio
indicado por ser a qualidade educacional uma grande preocupacao,
demandando reflexdes e compromissos dos varios setores econémicos,
politicos e sociais, com efeitos diretos sobre o financiamento da educagao,
é o tempo do trabalho docente o principal fator estruturante, tanto do
curriculo quanto das horas de frequéncia do aluno a escola, com custos
financeiros operacionais, a qualquer nivel, etapa ou modalidade de ensino
e de organiza¢ao educacional.

O préprio perfil de profissional adequado ao trabalho docente, com
professores

(as) e estudantes interagindo enquanto sujeitos, implica condi¢des
de trabalho apropriadas, em especial, no tempo destinado a jornada
de trabalho e, consequentemente, ao processo formativo continuo e
permanente. Por isso, implica também fundamentos epistemoldgicos
diferenciados da ordem em que tém se fundamentado as politicas e
direitos humanos e sociais, ainda pautados por preceitos e democracias
liberais.

Esse pode ser considerado um dos principais diferenciais da
profissdo docente. Nao se fabrica o profissional nos moldes desejados, e
nao se treina antecipadamente; a qualifica¢do vai além da formacao inicial,
construindo-se no processo, e envolve aspectos diversos, especialmente
o politico e pedagdgico, perpassando valores intelectuais e morais. A
formacao inicial de professores no Brasil, no geral em tese, tem se limitado
as especialidades de cada licenciatura, sem curriculos comprometidos
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diretamente com o perfil profissional para a docéncia, o que é agravado
pelas condicbes de trabalho, particularmente na quantidade de horas
trabalhadas. A gramatica social e cultural (SANTOS, 2003 e 2010) na qual
se define e embasa a vida educacional em seus diversos aspectos advém
do histérico de uma democracia pautada pela ordem liberal, com rancos
colonialistas e autoritarios.

Tem-se o objetivo aqui, levantar indaga¢cdes quanto a
indisponibilidade do tempo necessario ao professor em sua jornada de
trabalho, de forma a pautar seu trabalho a partir de interagdes sociais. Os
multiempregos com o acimulo de horas de trabalho, a baixa remuneragao
e limitacdes de tempo disponivel para reflexdo do vivenciado em sala de
aula, para o didlogo e a interagdo entre os sujeitos e o conhecimento,
suscitam reflexdes quanto aos efeitos desses fatores sobre a qualidade
social, tanto do trabalho docente quanto dos processos educacionais e
seus respectivos resultados.

Nessa perspectiva, retomam-se reflexdes de setores politicos e
sociais em que se afirma que a educacdo no setor publico, diferentemente
de outras areas da atividade humana, nao produz mercadorias — forma
pessoas e, portanto, tem no ser humano seu ponto de partida e seu
ponto de chegada. Mesmo que o processo educativo seja mediado por
meios materiais, como exigem as estruturas das escolas, é na relacao
humana que ele se realiza. Aprofundam-se também aspectos inerentes
as condicBes de trabalho relativas a atuacdo docente, necessdrias para
assegurar a qualidade do ensino, como, por exemplo, a tranquilidade
e seguranca como fatores primordiais para dedicacdo profissional e,
consequentemente, para a profissionalidade, de preferéncia, sobre outras
bases e uma nova gramatica social e cultural.

E no contexto desses fatores apontados como bésicos para dedicacdo
profissional que se busca indagar as garantias concedidas para se alcancar
a qualidade da jornada de trabalho. Procura-se compreender até onde a
guantidade de horas destinadas ao trabalho docente em suas diversas
atividades tem contribuido para a construgdo de processos educacionais
com qualidade.
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Indagagdes sdo levantadas no intuito de problematizar e equacionar
aspectos e fatores que tém limitado os avancos em termos de valorizacao
docente e qualidade educacional, com foco especifico na jornada de
trabalho. Tem-se o objetivo de suscitar reflexdes para futurasinvestigacdes,
além de fundamentar este préprio estudo quanto aos fatores quantidade
e qualidade da jornada de trabalho dos professores da Educacao Basica,
na tentativa de visualizar caminhos que possam contribuir com a evolucao
do conhecimento nesse campo e aprimorar o seu estado da arte.

Tais indagacdes merecem ser equacionadas, a partir dos quadros
de dados estatisticos oficiais e de determinados aspectos juridico-
normativos onde encontra-se informacdes quanto a quantidade de tempo
desempenhada pelos profissionais da drea, que diga-se de passagem é
possivel encontrar no ambito de cada escola, municipio ou estado, ja que
mesmo na Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, encontra-se lavrado
gue a jornada de trabalho do profissional da educacdo pode ser de até 40
horas. E na propria Constituicao Federal ainda encontra-se lavrado que o
professor pode exercer mais de um vinculo empregaticio.

Nessa perspectiva, quadros foram elaborados para mapear as
condicGes de trabalho no que se refere a jornada de trabalho quanto a sua
guantidade e qualidade. A partir de suportes legislativos, tais indagacoes
foram levantadas.

O primeiro quadro traz indagac¢des sobre determinados fatores
numéricoseprincipioslegaisapartirdelegislagdesbrasileiras,fundamentais
ao conhecimento do mapa quantitativo. O segundo refere-se ao mapa da
qualidade dessa jornada de trabalho, com indagacdes sobre principios
legais contidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em seus
Artigos n2 13 e 14, apontados como deveres de oficio e competéncias
das fungdes docentes a serem assumidas pelos professores em seu papel
de educadores, sobre quem recai grande parte da responsabilidade das
tarefas de desenvolvimento dos processos educacionais.

Portanto, neste texto, ndo se tem a pretensdo de emitir conceitos,
definicbes e caracterizagdes exatas quanto a esses aspectos. Contudo,
como dever de oficio enquanto pesquisadora, cabe refletir sobre
determinados fatores, indicadores e caminhos metodoldgicos que
permitam alvorar as investigacdes cientificas no que se refere a jornada
de trabalho dos professores das escolas publicas da Educagdo Basica.
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Aspectos administrativos e pedagdgicos inerentes a quantidade e a
qualidade da jornada de trabalho sdo equacionados e problematizados,
e suas respostas nos desafiam a continuidade dessas reflexdes e
investigacbes, na busca de uma politica de valorizacdo docente e
educacional emancipatéria e distinta da hegemonia liberal.

2. Natureza do trabalho docente e as implicagdes da jornada de trabalho

Estudos sobre a jornada de trabalho dos professores remetem de
imediato a compreensdo da natureza do trabalho docente, como indica
a literatura sobre o direito do trabalho. Ao pensar o trabalho docente
no Brasil quanto a esses aspectos, vale trazer o pensamento de Barbosa
(1967), um dos idealizadores da primeira Constituicdo Brasileira, logo
apos a abolicdo da escravatura. Em sua conceituacdo sobre trabalho, diz:
“qual é dos trabalhos, o mais arduo, o mais severo, o mais consultivo, o
gue as energias fisioldgicas nada acrescenta, em troco do que lhe subtrai?
O trabalho cerebral” (in Obras Completas, vol. XLVI, tomo |, pag. 150).

A jornada de trabalho tem constituido, nos varios modelos
socioeconOdmicos e politicos adotados ao longo dos tempos, um dos
fatores mais complexos da sociedade, por ser o trabalho o motor do seu
desenvolvimento. Na época da manufatura, anterior a revolugao industrial,
as producdes eram feitas de forma manual. O artesdo cuidava de todo o
processo, desde a obtencdo da matéria-prima até a sua comercializacao.
Com o advento da industrializagao, mudou-se radicalmente a organizagao
do trabalho.

A partir da Revolucdo Industrial, o volume de produc¢dao aumentou
extraordinariamente: a produgdo de bens deixou de ser artesanal e passou
a ser maquino-faturada. As popula¢cdes passaram a ter acesso a bens
industrializados e deslocaram-se para os centros urbanos em busca de
trabalho. As fabricas comecaram a concentrar centenas de trabalhadores,
gue vendiam a sua forca de trabalho em troca de um saldrio.

Com as evolugdes ocorridas, o mundo do trabalho, segundo Tardif
e Lessard (2011), passou a contar com outros tipos de profissionais,
necessarios ao mundo dos servigos, como técnicos e cientistas, chegando
até a superar o grupo de produtores de bens materiais. S3o grupos que
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criam e controlam o conhecimento tedrico, técnico e pratico necessario
as decisGes, as inovacdes, ao planejamento das mudancas sociais e a
gestao do crescimento cognitivo e tecnoldgico —atuando, portanto, numa
sociedade da informacgao e do conhecimento.

Nessas mudancas no mundo da natureza do trabalho, cabe situar o
trabalho docente e relembrar as indagagdes e conceituagdo de Barbosa
(1967) quanto ao trabalho cerebral como um dos mais arduos e mais
severos. E no contexto da quantidade e qualidade de trabalho necessario
a qualidade dos processos educacionais que se busca problematizar as
configuragdes reais da jornada de trabalho docente e as condices de
trabalho asseguradas ou ndo, tendo em vista a garantia da valorizacdo
docente e da qualidade social da educagao.

E a classe trabalhadora que frequenta a escola publica, portanto,
o bem que é o processo educativo do estudante pertence ao préprio
estudante, mas, em contrapartida, é educativo para o préprio professor
educador, que também se autoqualifica nesse processo, dada a natureza
desse trabalho, cuja matéria-prima tem como uma das principais bases
a intelectualidade de ambas as partes e o seu raciocinio. Ou seja, o
trabalho cerebral (BARBOSA, 1967) é também marcado por relagdes
interacionistas, conforme Tardif e Lessard (2011).

Para estes autores, ensinar é trabalhar com seres humanos, sobre
seres humanos, para seres humanos. A docéncia, dizem, é um trabalho
cujo objeto ndo é constituido de matéria inerte ou de simbolos, mas de
relagdes humanas com pessoas capazes de iniciativa e dotadas de certa
capacidade de resistir ou de participar da acao dos professores.

Emerge do contexto da natureza do trabalho docente a importancia
do tempo destinado a jornada de trabalho do professor. Sem que esse
tempo seja assegurado com qualidade, tendo-se em conta que se trata de
trabalho intelectual, cujo labor envolve duas partes de sujeitos humanos,
portanto, qualidade social, pde-se em risco a qualidade dos processos
educacionais.

Ao ndo se considerar essa natureza, os processos educacionais nao
passam de transmissdes de conteudos disciplinares, decorativos, para
se obterem notas classificatdrias e eliminatdrias. A formacdo humana e
cidada ndo sdo contempladas. Sendo assim, as legisla¢cdes atuais pautam
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a valorizagao docente como uma das principais metas a serem alcangadas
dentro dos planos educacionais brasileiros.

Ao trazer-se o histérico da luta dos trabalhadores pela melhoria
das suas condi¢cbes de trabalho, constatam-se varias contradi¢Ges
existentes no magistério brasileiro. Analises mais sistematicas levam-nos
indagar o préprio modelo de ciéncia que fundamenta as diversas areas
de conhecimento, no Brasil e no mundo, responsaveis pelo modelo de
gestdo das politicas publicas, entre estas, o trabalho docente e o valor
que lhe é atribuido, com efeitos diretos sobre a profissionalidade de seus
trabalhadores.

Para Santos (2010), as principais causas das condi¢des de trabalho
deficitarias e da marginalizagcdao dos povos, especialmente nos paises do
sul do mundo, advém da ordem democratica liberal e, a partir desta, da
légica em que sdo concebidos os direitos humanos. Santos considera,
ainda, que tém se desenvolvido discursos e praticas contra-hegemonicas
de direitos humanos, propostos a partir de concepg¢des, no Ocidente, de
direitos organizados em didlogos interculturais. Em suas avaliacGes, a
tarefa central da politica emancipatdéria atual nesse terreno consiste em
gue a concepgao e pratica dos direitos humanos se transformem de um
localismo globalizado em um projeto cosmopolita insurgente.

A qualidade educacional e a valorizagao docente classificam-se como
politicas sociais pautadas, portanto, pela ordem dos direitos humanos.
O tempo destinado a jornada de trabalho do professor e a sua forma
de organizagao, tanto em sala de aula quanto nas demais atividades de
planejamento, formac¢do continuada e avaliagdao do processo pedagdgico
e demais interacbes no ambiente escolar, possuem custos e impactam
sobre a quantidade de recursos financeiros destinados a remuneragao e
a folha de pagamento, bem como sobre a qualidade dessa jornada de
trabalho, nos seus processos de atividades pedagdgicas e nos resultados
educacionais.

A politica do Fundeb contempla aspectos cooperativos. No
Fundo, sdo depositados recursos provenientes de impostos advindos
dos trés entes federados, o que acena para uma politica social coletiva
e emancipatdria. Ao redistribuirem-se os recursos, segue-se a légica
estatistica matematica: valor arrecadado, dividido pelo numero de
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matriculas, igual ao valor por aluno. Multiplicando-se esse nimero pelo
total de matriculas em cada rede, tem-se o total de recursos financeiros
depositados na conta de cada esfera administrativa governamental, ou
seja, de cada Municipio e do Estado. Portanto, segue-se a ldgica do direito
individual pautada na democracia liberal.

Leva-se em conta o valor de um aluno, sem pautar os investimentos
necessarios ao custeio de professores aptos a trabalhar com novas formas
de organizacdo dos curriculos, especialmente de forma interdisciplinar,
multidisciplinar ou mesmo transdisciplinar, com métodos baseados no
didlogo com os estudantes e em outras formas interacionistas e coletivas,
como dizem Tardif e Lessard (2011) e Santos (2010), de organizacdo de
projetos politicos pedagdgicos pautados no coletivo da escola.

Noévoa (2011) ressalta que ndao é possivel preencher o fosso
entre os discursos e as praticas se ndao houver um campo profissional
autonomo, suficientemente rico e aberto. Nada serd conseguido se ndo
se alterarem as condi¢Oes existentes nas escolas e as politicas publicas
em relacdo aos professores. Novoa também questiona se os professores
hoje seriam menos reflexivos por falta de tempo, por falta de condicdes
de trabalho, por excesso de material didatico pré-preparado. O autor vai
a raiz do problema, procura visualizar suas indagacdes a partir do todo,
considerando o discurso, a pratica e as limitagdes existentes.

Nesse prisma, os problemas da jornada de trabalho, em termos de
guantidade e de qualidade, ndo conseguem ser resolvidos se mantidas
as mesmas formas na politica de financiamento e no trato dispensado
as atividades curriculares e pedagdgicas e a organizacao da jornada de
trabalho de professores. A jornada de trabalho aqui passa a ser o nucleo
tanto do problema quanto da solugdo. Tanto a reorganizagdo curricular
quanto a reorganizacdo pedagodgica de interagGes entre os sujeitos
professores e estudantes dependem diretamente do tempo destinado ao
trabalho docente e as relagdes professor-aluno.

Santos (2010), ao considerar os direitos humanos no contexto da
expansao colonial ocidental, diz que estes ndo sdo originais; eles so se
constituem enquanto direitos diante da sua negacdo. Foi sobre essa légica
que o colonialismo construiu o seu império epistemoldgico, politico e
cultural. Se existe a vitima, existe o vitimizador. Essas duas categorias sdo
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iguais frente a concepc¢ao de direitos humanos liberal. Cabe trazer aqui o
problema dos multiempregos no mundo do trabalho docente enquanto
direito.

3. O tempo do trabalho docente na perspectiva do direito

O direito a celebrar mais de um contrato de trabalho existe frente
a omissdo da qualidade, sem um olhar clinico sobre o tempo de trabalho
desempenhado pelo(a) professor(a), e os efeitos tanto sobre o processo
educacional, quanto sobre a proépria condicdes de trabalho do(a)
profissional.

Nao é um direito embasado na condi¢ao da natureza humana. Na
sua epistemologia, é avesso a condicdo humana e ao trabalho cerebral
de interacdo humana. Pautado pela ordem liberal e individualista para
atender a ordem do mercado e do modelo de fabrica sobre o qual
continuam estruturadas as escolas, incapazes de trabalhar com uma nova
ordem paradigmatica, ndo traz para o seu terreno o direito dos estudantes
de contar com profissionais cujo tempo destinado ao trabalho permita a
seguranca profissional e pedagdgica para uma atuagao com qualidade.

Manter esse direito nessa perspectiva é também uma forma de o
Estado ndo disponibilizar um montante maior de recursos financeiros para
a remunerac¢do de professores, que buscam em mais de um vinculo de
emprego a forma de garantir a subsisténcia e aumentar o seu padrdo de
consumo. Cabem, ainda, indagacdes sobre os direitos e deveres do Estado
guanto ao custeio dessa politica de valorizacdo e a sua classificagdo como
investimento, ja que sdo atividades que tém como foco o estudante.

Novas reconceitua¢cdes, como indica Santos (2010), fazem-se
necessarias na busca de garantia desse direito, ndo apenas do professor,
mas do aluno, considerando-se o trabalho docente como uma atividade
interacionista, conforme afirmam Tardif e Lessard (2011), portanto,
direcionada ao estudante.

Com essa leitura, pode-se afirmar que tanto a quantidade quanto
a qualidade do tempo destinado a jornada de trabalho do professor
sao fatores determinantes da qualidade social da educacdo, pautados
por uma nova gramatica social, cultural, emancipatéria, intercultural
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e coletiva. Isso exige considerar o tempo necessario a uma atuagdo em
que professores e estudantes se apresentem como sujeitos do processo.
Portanto, ha que se ter clareza quanto ao valor dado a esse trabalho e
a sua fungdo social. Investigar como tem se formatado e processado o
tempo do trabalho docente, definido em sua jornada de trabalho, figura
como de alta relevancia frente aos avangos educacionais de que tanto
carece a educacgao brasileira.

Estudar sobre a configuracdo da jornada de trabalho docente, tanto
em termos de quantidade quanto de qualidade, os fatores e indicadores
que a delimitam e os seus efeitos é essencial aos avangos educacionais
e a superacao das limitacdes que marcam o magistério brasileiro e os
resultados das suas produgdes. Ndo se pode avaliar unicamente o trabalho
do professor, sem considerar o trabalho do estudante, em que ambas as
partes sofrem os efeitos desse processo, dadas as condi¢Oes de trabalho
e estudos que lhes sdo impostas pelo sistema politico, econdmico e social
vigente e que impactam profundamente sobre a natureza desse trabalho.

Nesse sentido, cabe trazer as reflexdes de Paro (2011) referentes as
condicdes de trabalho dos professores:

A gestdo do tempo dedicado aos afazeres
escolares refere-se a necessdria consideracdo de
que o trabalho do professor ndo se restringe a
atividade na situacdo de ensino, mas exige hordrios,
incluidos em sua jornada de trabalho, nos quais ele
possa, na integragdo com seus colegas, planejar e
avaliar seu trabalho, receber assessoria pedagdgica
(inclusive por meio de cursos e outros programas
idealizados para esse fim), estudar, acompanhar e
orientar grupos de estudantes, discutir questGes
do ensino e da gestdo escolar, realizar contatos
com a comunidade externa a escola, bem como
outras atividades que jamais poderdo ser realizadas
se o oficio de professor for entendido como sendo
limitado pelas paredes de uma “sala de aula”... E o
trabalho coletivo dos educadores escolares que deve
ser levado em conta quando se fala em organizacdao
do trabalho docente, com vistas a uma estrutura
democratica de escola (PARO, 2011, p. 173).
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As diversas situagdes em que se requer atuagao efetiva do professor,
listadas por Paro (2011), podem ser indicadas como fatores avaliativos
frente a garantia de condi¢cGes de trabalho conectadas com a valorizacdo
docente e comprometidas com a qualidade, seja da jornada de trabalho do
profissional e de sua profissionalizacdo, seja dos processos educacionais
em que estdo envolvidos os estudantes.

E diante dessa condicdo de trabalho e na busca de sua superagédo
que se tém observado a¢des quanto as regulamentacbes de principios
contidos na legislagdo pertinente, em que se demonstram certos
esforgos do Estado para superar tragos liberais, ainda presentes em sua
Constituicdo. Observa-se, também, a tentativa de avancar a partir do
processo democratico na Constituicdo de um Estado comprometido com
os direitos sociais, numa perspectiva emancipadora e de libertacdo da
I6gica de democracia liberal e individualista, voltando-se para a garantia
de politicas de direitos humanos e sociais comprometidos com o coletivo.

Como indicado por Santos (2010) a concretizagado de tais condi¢des
nos conduz a desemaranhar algumas das tensdes dialéticas que se
encontram no nucleo da modernidade ocidental. Diversos pontos devem
ser desemaranhados, entre estes, a tensdo entre regulagdo social e tensao
social, definida como a tensdo social do presente, marcado por injusticas
e condicOes sociais dificeis e precdrias, e a tensao social do futuro, na
esperan¢a de uma vida melhor e justa, vista como uma tensao dialética
criativa entre regulacdo e emancipacao social.

Santos (2010) considera que os direitos humanos encontram-se no
nucleo da tensdo dialética entre o Estado e a sociedade civil. A primeira
geracdo de direitos humanos desenhou-se na luta da sociedade civil
contra o Estado como o Unico violador dos direitos humanos. Na segunda
e terceira geragdes de direitos humanos, recorre-se ao Estado como
garantidor dos direitos humanos.

A outra tensdo se produz entre o Estado nacional e a globalizagao. A
modernidade construiu no Ocidente um modelo de Estados Soberanos que
se inter-relacionam internacionalmente como iguais. Hoje, vivenciamos
um enfraquecimento do Estado Nagao em razao da intensificagao de uma
globaliza¢do neoliberal.
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Assim, para o autor, tanto a regulag¢ao social quanto a emancipagao
social sdo afetadas nesse processo em nivel global, em termos de
sociedade civil global, de governanca global e de equidade global. Esse
processo tem trazido muito mais problemas do que soluc¢des, dado que
o cumprimento das politicas de direitos humanos, em sua maioria, se
faz no ambito do Estado Nacdo. Ao debilitar-se o Estado Nagdo, quem
ird cumpri-las? Esses sdo fendmenos que tém levado a contraposicoes,
especialmente por parte dos movimentos sociais, e a ascensdo de novas
concepcOes de direitos humanos, pautados pela ordem social e coletiva
na defesa de globaliza¢des contra-hegemonicas.

A natureza do trabalho docente vista no contexto histdrico da
politica de valorizacdo docente no Brasil tem atravessado todas as
tensGes dialéticas como enumeradas por Santos (2010). Os seus avangos
e recuos tém ficado a mercé dos efeitos dessa politica, e o que mais tem
marcado é justamente o prisma individual sobre o qual se fundamenta
a concepcdo de direitos humanos. Os avancos sao em parte retardados
justamente pelas dificuldades que se encontram em reivindicar politicas
sociais e coletivas que, no entanto, enquanto direitos, sdo tratadas como
direitos individuais.

As tensdes dialéticas enumeradas por Santos (2010) no campo dos
direitos humanos, considerados como direitos individuais na perspectiva
da democracia liberal, podem ser vistas na prépria figura do Estado em
seus diversos estagios: de violador a garantidor dos direitos humanos e a
maquina emperrada e burocratica, por isso é necessario desmonta-la. Isso
ocorre apds continuas lutas do movimento social para a garantia de um
Estado forte e competente, com principios de direitos humanos lavrados
em sua Constituicdo, como, por exemplo, os da valorizacdo docente, no
caso brasileiro.

Porém, antes mesmo de sua regulamentagdo, sofrem-se as
tempestuosas ondas das politicas neoliberais globalizadas. Sdo de fato
tensoes dialéticas —a luta dos professores frente as condicdes precarias de
trabalho e a busca de condicGes favoraveis, dada a natureza do trabalho
docente e a sua garantia na perspectiva de direitos humanos social e
coletivo. A emancipacao e libertagdo encontram, na mobiliza¢do coletiva
com os demais segmentos componentes da comunidade educacional e
social, um caminho mais seguro.
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Consideragoes finais

N3o cabe aqui concluir tal reflexdo, mas apontar os préximos
aspectos a serem estudados e refletidos, especialmente o que se refere
a quantidade e qualidade da jornada de trabalho dos profissionais
da educacdo e a sua relacdao direta com a qualidade dos processos
pedagdgicos e curriculares e a qualidade social da educacao.

Asindagacdes no que se refere aos mapas quantitativos e qualitativos
da jornada de trabalho e a busca de referenciais tedricos e dados
estatisticos e metodoldgicos serdo a seguir apresentados e analisados
na perspectiva multi e interdisciplinar, j& que a quantidade de horas
trabalhadas seja em sala de aula, seja em horas de trabalho pedagdgico
sdo elementos estruturantes do trabalho docente e da profissionalizagdo
do magistério, com efeitos diretos sobre a qualidade educacional, tanto
dos resultados do ensino aprendizagem, quanto da qualidade social.
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JORNADA DE TRABALHO DOCENTE
INDAGAGOES: QUANTIDADE E QUALIDADE

14 Ribeiro, Josete M.Cangussu
Introdugao

A apresentacdo da evolucdo das normatiza¢des legais, somada a
aprecia¢do de alguns resultados de estudos e pesquisas sobre a jornada de
trabalho dos professores da Educacdo Basica, fornece, em certa medida,
subsidios literarios para que se tenha conhecimento parcial do estado da
arte da jornada de trabalho dos professores da educagao basica publica.
A valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica no Brasil € uma politica
gue vem se desenhando a passos lentos no decorrer da histéria brasileira
e que recebe as influéncias politicas, econémicas, sociais e culturais dos
fatos e fendbmenos histdricos que tém marcado o processo democratico
em suas tensdes dialéticas.

Seu estdgio de evolugao é proporcional as atengdes, prioridades e
acoes definidas e implementadas no campo da educa¢do como um todo.
Como ja mencionado, é resultado das configura¢des do prdprio modelo
de Estado, marcadas pelas tensdes dialéticas vivenciadas no pais em sua
trajetdria histérica. Por constituir-se como uma das principais politicas de
direitos humanos e sociais, embora marcada pelo interacionismo advindo
das relagdes entre sujeitos docentes e discentes, em varios de seus
aspectos, a valorizacdo dos profissionais da educacdo continua sendo
tratada no prisma do direito liberal, com foco no individuo, especialmente
no aspecto relativo a jornada de trabalho.

Neste artigo busca-se delinear os mapas encontrados nos
aspectos juridicos normativos e pedagdgicos administrativos, referentes
a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho, inicialmente na
perspectiva de indagacdes, que nos leve a compreender e conhecer as
suas configuracdes e as perspectivas apontadas seja nos aspectos legais,

14 Texto extraido da tese de doutorado A JORNADA DE TRABALHO DOS PROFESSORES DA ESCOLA PUBLICAEM
CONTEXTO DE POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE E QUALIDADE DA EDUCACAO
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ainda dependente da implementacdo e institucionalizagdo, face a um
Sistema Educacional ainda em processo de definicdo e implementacao,
ou mesmo nos aspectos administrativos e pedagégicos ainda refém de um

sistema de formacdo inicial e continuada dependente de planejamentos e
praticas articuladas entre as instancias formadoras.

1.0 Estudos quantitativos e qualitativos do trabalho docente e seus
desafios

Ainda sdo limitados os estudos sobre essa tematica. A valorizacao
docente ndo se limita a formacao inicial e continuada e tem nas condi¢Ges
de trabalho, carreira e remuneracao seus principais pilares. No que se
refere a estudos especificos sobre a jornada de trabalho, as limitacdes
de conhecimentos sistematizados ainda sao maiores, especialmente nos
aspectos relativos a quantidade e a qualidade de horas trabalhadas pelos
profissionais.

Inspirada em Tardif e Lessard (2011), percebo a realidade da
jornada de trabalho de professores situada no contexto politico, social,
econdmico e cultural, assemelhando-se a uma floresta da qual ndo se tem
um “ponto de vista aéreo” que permita tudo ver; pelo contrario, é preciso
decidir entrar “na floresta” e tomar certos caminhos e trilhas particulares,
sabendo que também outros itinerarios sdo possiveis.

Nos estudos até aqui apresentados, ficou evidenciado que, embora
os planos de cargos, carreiras e salarios contenham normatizacGes para
organizagao da jornada de trabalho, no que se refere a sua quantidade,
a realidade vivenciada nem sempre reflete o que dizem os planos os
contratos de trabalho e a organizacdo da jornada ainda seguem os
principios da politica e do direito liberal.

Trata-se de um direito de posse individual do professor celebrar
guantos contratos as suas forcas fisicas permitam para garantir-lhe uma
sobrevivéncia digna em termos materiais, mesmo que a jornada lhe seja
sufocante. Os efeitos sobre a qualidade educacional e da prépria jornada
na perspectiva coletiva ndo sao tratados nesse momento.

Essa é umarealidade que nos desafia a estudos locais, na perspectiva
de conhecer as diversidades de realidades presentes, de preferéncia, com
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olhares também diferenciados, contemplando o politico, o econémico e
o humano. Olhares que ndo sigam a ordem democratica liberal que tem
marcado em grande parte as politicas publicas, mas olhares voltados
para uma construcdo democratica emancipatodria, com a perspectiva do
coletivo e de didlogos interculturais.

Retomando as reflexdes de Santos (2010),a construcdo de uma
politica contra-hegemonica que faca frente ao prisma do direito pautado
pelosinteresses e afetosindividuais e pela democracialiberal deve ancorar-
se no direito coletivo e na democracia emancipatdria, entrelagada com
uma politica de democracia participativa e com a reconstrucdo tedrica
de politica. Em sua avaliacdo, é preciso adotar uma politica de direitos
humanos diferente da hegemonia liberal, e é necessario que tal politica
esteja contida numa constelacdo de discursos e lutas de resisténcia e
emancipacao, em vez de situar-se de forma isolada, numa unica politica
de resisténcia.

As andlises de Santos (2010) apresentam as condi¢bes pelas
quais os direitos humanos podem colocar-se a servico de uma politica
emancipatdria e progressista numa perspectiva coletiva. Santos elege
essas condicdes como adequadas para desemaranhar tensdes dialéticas
vivenciadas nos varios setores e no centro da modernidade ocidental.

Com a finalidade de obter-se um panorama, ou mesmo indicar
pistas para se visualizar um mapa a partir dos estudos e analises aqui
apresentadas,foramelaboradosquadrosdeindagacdesparaproblematizar
e equacionar aspectos e fatores que tém limitado os avancos em termos
de valorizagao docente e qualidade educacional, com foco especifico na
jornada de trabalho.

As indagacdes objetivam também fundamentar este estudo quanto
aos fatores quantidade e qualidade da jornada de trabalho dos professores
da educacdo basica, sugerindo, em termos metodolégicos, caminhos que
possam contribuir com a evolu¢dao do conhecimento nesse campo e assim
aprimorar o seu estado da arte.

Diante das limitacOes observadas quanto a dados precisos referentes
a totalidade de horas trabalhadas pelos professores cabe aprofundar os
estudos no que diz respeito as metodologias empregadas. Martins (2011,
p. 380) salienta algumas contribuicGes do campo das ciéncias sociais para
a (re)definicdo de estudos na drea da educacao e prossegue dizendo:
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Desde o inicio do século XX, a polémica em
torno dos estudos quantitativos versus qualitativos
vem apontando os limites dos dados estatisticos para
apreender fendmenos complexos que envolvam
processos interativos entre atores sociais. Parte da
literatura sustenta que as relagdes humanas sdo
singulares, subjetivas e, por isso mesmo, complexas
de serem apreendidas.

Porém, a autora admite que muitos estudiosos defendem também a
ideia de que os dados estatisticos ndo conflitam com pesquisas qualitativas
e nem tampouco s3o excludentes, mas, sim complementares. E o que se
observa ao estudar a jornada de trabalho dos professores, o nimero de
contratos e de horas trabalhadas que caracterizam quantitativamente
a jornada de trabalho destes profissionais. Precisam ser tabulados,
conhecidos e analisados. Entretanto os seus efeitos afetam diretamente
a qualidade tanto da jornada propriamente dita, quanto a qualidade dos
produtos extraidos deste trabalho, no caso, os processos educacionais e
seus resultados. Envolvem, portanto, dados de natureza quantitativa e
qualitativa.

A gquantidade de contratos e de horas trabalhadas é possivel se
obter de forma objetiva a partir de instrumentos estatisticos elaboradas
com esta finalidade. No entanto, requer adequada metodologia para
coleta, tabulacdo e analise de acordo com cada variavel. Enquanto isso, os
seus efeitos sobre a qualidade da jornada e os efeitos sobre os processos
educacionais, requerem uma metodologia voltada a processos interativos
entre atores sociais.

Segundo Martins (2011), parte da literatura sustenta que as relacGes
humanas sdo singulares, subjetivas e, por isso mesmo, complexas de
serem apreendidas. Portanto, é preciso buscar metodologias apropriadas
a estudos qualitativos. Mesmo usando metodologias diferenciadas para
uma multiplicidade de dados, neste caso, de estudos da jornada de
trabalho de professores, o quantitativo e o qualitativo se entrelacam e
sdo complementares ja que a quantidade interfere sobre a qualidade.

As indagacdes a seguir apresentadas foram elaboradas a partir
da auséncia de certos dados estatisticos oficiais e também com base
em parametros juridico-normativos. A intengdo é suscitar a busca de
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informacgdes sistematicas que permitamampliar e fundamentarcomalgum
rigor cientifico determinados fatores administrativos e pedagdgicos que
venham a indicar pistas sobre a quantidade e a qualidade da jornada de
trabalho e sua inter-relagao com a qualidade educacional e a valorizagdo
dos profissionais.

Os estudos especificos sobre a pratica da jornada de trabalho ainda
sdo limitados. Os levantamentos apresentados referem-se as legislacGes
e aos marcos regulatérios sobre a quantidade da jornada de trabalho
em cada ente federado. Porém, segundo a ordem positivista liberal de
direito individual, em que tem se fundamentado a jornada de trabalho,
de acordo com preceitos constitucionais e com as préprias informacoes
extraidas dos institutos de pesquisas, sabe-se em nota que ha um nimero
consideravel de multiplos contratos com horas as mais variadas.

A seguir, sdo apresentados dois quadros referentes a quantidade
e a qualidade. O primeiro traz indagagcdes sobre determinados fatores
numeéricos e principios legais fundamentais ao conhecimento do mapa
quantitativo dacomposi¢do e organizagdo dajornadade trabalho, a partir
das horas de trabalho em sala de aula e das horas de trabalho pedagdgico
dos profissionais em cada rede e em sua totalidade, considerando os
contratos celebrados pelos profissionais nas respectivas redes de ensino.

O segundo refere-se a indagac¢des tendo em vista visualizar pistas
para futuras definicGes do mapa da qualidade da jornada de trabalho,
confeccionado a partir de indagacdes sobre principios legais contidos
no marco juridico-normativo, em que se apontam as incumbéncias dos
professores e as atividades nas suas fung¢des de docéncia no dia a dia
da escola, tanto em sala de aula diretamente com alunos, quanto extra-
sala, buscando-se viabilizar o processo educacional de forma articulada,
envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar. Aten¢ao especial
é dada ao projeto politico-pedagdgico, cuja elaboracdo, execucdo,
avaliacdo e reelaboracdo passam pelas maos dos professores e pela
quantidade e qualidade do tempo destinado para essa funcao.
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2. Mapa quantitativo: indagac¢6es sobre a jornada de trabalho

Os pontos de referéncia para um mapa quantitativo relativo
a jornada de trabalho foram extraidos de indagacbes sobre fatores
numéricos, passiveis em tese de quantificar e relatar em instrumentos
estatisticos no que se refere a quantidade de horas de trabalho, seja em
sala de aula nas horas destinadas as atividades com alunos, seja fora de
sala de aula nas demais atividades inerentes a organizacdo do processo
educacional.

Tais pontos de referéncia relacionam-se a fatores estatisticos
e matemadticos que ndo se encontram nos resultados de pesquisas
disponibilizados para consultas publicas, mas que sao relevantes para
delinear o mapa da jornada de trabalho dos professores. As indagacGes
centram-se, portanto, na problematizacdo de informacées, levando-se
em conta os seguintes fatores: o numero de vinculos empregaticios do
profissional por esfera administrativa; a jornada de trabalho em horas
trabalhadas, considerando cada vinculo empregaticio exercido por cada
professor, a totalidade de horas trabalhadas, considerando todos os seus
vinculos, como também o total de alunos atendidos em cada vinculo e na
somatdria de todos os seus vinculos.

A referéncia de problematizacdo constitui-se, assim, um dos
instrumentos estatisticos oficiais, sobre os quais se levantaram pontos de
indagacdo e comentarios relativos a inexisténcia de informacgdes precisas
gue permitam conhecer o mapa da quantidade de horas trabalhadas e
a respectiva organizacdo. Conhecer a quantidade de horas trabalhadas
pelos profissionais de educacdo no exercicio da docéncia é uma das
primeiras medidas estruturantes de politicas comprometidas com a
valorizagdo docente e a qualidade educacional.

As indagacOes levantadas giram em torno dos fatores sobre os quais
nao se encontram informagdes objetivas e precisas nos instrumentos
estatisticos oficiais, nas quais se possa confiar. Como ja informado em
notas nesses proprios instrumentos, os dados coletados sdao por esferas
administrativas, podendo ocorrer de o profissional ser contabilizado
enquanto sujeito mais de uma vez.
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A inexisténcia desses dados impacta sobre trés importantes fatores
necessarios a avaliacdo e ao planejamento de uma politica educacional
comprometida com a qualidade educacional e geradora de valorizagao
dos profissionais e da qualidade educacional, quais sejam: a quantidade
de profissionais, levando em conta o sujeito, e ndo apenas a funcao
docente exercida; a totalidade quanto a quantidade de horas trabalhadas
em sala e extrassala; e o nimero de alunos atendidos, considerando-se os
vinculos empregaticios.

A visualizagdo clara desse mapa nos pontos apresentados é o
primeiro passo necessario ao planejamento racional da valorizagao
docente e, em contrapartida, da qualidade educacional. As andlises
devem ser realizadas numa perspectiva de direito centrada no direito
coletivo, tanto de estudantes quanto de professores, tendo em vista
a democratizacdo emancipatdéria. Ndo sdo recomendaveis andlises e
investigacdes centradas na perspectiva da democracia liberal, focada no
individuo.

Os direitos coletivos, como é o caso da jornada de trabalho dos
professores, em que o trabalho docente traz uma linhagem interacionista,
portanto, coletiva, marcada pelas acdes cerebrais de estudantes e
professores, requerem outras formas de organizacdo administrativa e
pedagdgica, mas ndo encontram terreno favoravel para disseminar-se.
Estudos sobre jornada de trabalho nessa perspectiva devem centrar-se
em uma abordagem dos direitos humanos, a servico de uma politica
emancipatodria e progressista.
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Quadro 1: Fatores Quantitativos da Jornada de Trabalho Docente.
Indagagdes sobre Instrumentos Estatisticos Oficiais

ELEMENTO

INSTRUMENTO
LEGAL

INDAGACOES

COMENTARIOS

1. Dados estatisticos
sobre nimero

de vinculos
empregaticios por
profissional e por
esfera administrativa.
2. Dados estatisticos
sobre jornada

de trabalho,
considerando

os vinculos
empregaticios
exercidos por cada
professor.
2.1Totalidade de
horas trabalhadas
pelo professor

em sala de aula,
considerando

seus vinculos
empregaticios.

2.2 Totalidade de
horas trabalhadas
pelo professor em
horas de trabalho
pedagdgico,
considerando

seus vinculos
empregaticios.

Censo escolar

Censo do professor
Sinopse da Educacdo
Basica

Cadastro do Professor
da Educagdo Basica —
Educacenso

Censo escolar

Censo do professor
Sinopse da Educagdo
Basica

Cadastro do Professor
da Educagdo Basica —
Educacenso

Censo escolar

Censo do professor
Sinopse da Educagao
Basica

Cadastro do Professor
da Educagdo Basica —
Educacenso

Censo escolar

Censo do professor
Sinopse da Educacdo
Basica

Cadastro do Professor
da Educagdo Basica —
Educacenso

Indaga-se sobre o
ndmero exato de
professores com
mais de um vinculo
empregaticio entre
as redes de ensino.
Indaga-se sobre

a totalidade de
jornada de trabalho
do professor,
considerando

seus vinculos
empregaticios.
Indaga-se sobre

a totalidade de
horas trabalhadas
em sala de aula
pelo professor,
considerando

seus vinculos
empregaticios.
Indaga-se sobre a
organizagdo quanto
a quantidade de
horas trabalhadas
por professor,
considerando as
horas destinadas ao
trabalho pedagdgico
extrassala no
ambito dos vinculos
empregaticios.

Inexisténcia de

dados estatisticos
oficiais precisos
guanto ao nimero

de professores com
mais de um vinculo
empregaticio por
esfera administrativa
governamental e o
respectivo percentual.
Inexisténcia de dados
estatisticos oficiais
precisos quanto

a totalidade da
jornada de trabalho
dos professores,
considerando todos os
seus vinculos.
Inexisténcia de dados
estatisticos sobre

a organizacgdo da
jornada de trabalho,
considerando as horas
aulas com alunos.
Inexisténcia de dados
estatisticos sobre

a quantidade da
jornada de trabalho,
considerando as horas
destinadas ao trabalho
pedagogico.

3. Dados estatisticos
sobre total de
estudantes atendidos
por professor.
3.1Totalidade de
estudantes atendidos
por professor,
considerando

seus vinculos
empregaticios.

3.2 Valor
remuneratorio
recebido
considerando

os vinculos
empregaticios.

Censo escolar

Censo do professor
Sinopse da Educagdo
Basica

Cadastro do Professor
da Educagdo Basica —
Educacenso

Censo escolar

Censo do professor
Sinopse da Educacgdo
Basica

Cadastro do Professor
da Educagdo Basica —
Educacenso

Ndo ha informagdes
oficiais sobre

o nuimero de
alunos atendidos
pelo professor,
considerando

seus vinculos
empregaticios.
N&o ha
informagdes sobre
a remuneragao
exata do professor,
considerando

seus vinculos
empregaticios.

Inexisténcia de dados
referentes ao total

de alunos atendidos
pelos professores,
considerando os vérios
vinculos e a totalidade
da jornada trabalhada.
Inexisténcia de
informagGes sobre

a remuneracdo total
dos professores,
considerando seus
vinculos

Fonte: http://portal.inep.gov.br.

132




Os desdobramentos das horas trabalhadas em mais de um vinculo
empregaticio impactam diretamente sobre o nimero de profissionais
necessarios ao Estado brasileiro e, consequentemente, sobre o valor
remuneratério pago. A quantidade de horas trabalhadas numero de
alunos atendidos diariamente e semanalmente impactam, na mesma
medida, sobre a qualidade dos processos educacionais. Sdo fatores que
se entrelacam — os efeitos de um influenciam e determinam os resultados
do outro. Ao mesmo tempo, afetam o perfil profissional, os processos e
resultados educacionais, além da saude fisica e psiquica do professor.

Aqui, o fator quantidade de ordem estatistica interfere diretamente
na qualidade, e a inter-relacdo entre esses fatores se expressa no mapa:

Figura 1: Mapa de Quantidade da Jornada de Trabalho Docente: Fatores
Estatisticos

Niimero de vinculos empi

! npregaticios por p Valor remuneratdrio recebido pelo professor
por esfera administrativa

considerando
o0s vinculos empregaticios.

Jornada de trabalho considerando os vinculos

e S A e e Totalidade de horas trabalhadas pelo professor

em HTPconsiderando
seus vinculos empregaticios

considerando seus vinculos empregaticios

Totalidade de horas trabalhadas pelo professor em sala de aula

Indaga-se sobre o nlimero exato de prof
com mais de um vinculo empregaticio
entre as redes de ensino [ Indaga-se sobre a totalidade de jornada de trabalho ]

do professor considerando seus vinculos empregaticios

Indaga-se sobre 0 nimero de estudantes
atendidos pelos professores considerando
seus vinculos empregaticios

Indaga-se a quar}tw’dade de horas trabalhadas| Indag sobre a : ‘=v=F=.dri='~pro‘Fessores
considerando as HTP di do seus vincull tici
aoi : o e 1 s empregaticios
no @mbito dos vinculos empregaticios.

Fonte: elaborado a partir de problematizagdo dos instrumentos estatisticos oficiais do

Inep.
Observacgdo: HTP — horas de trabalho pedagdgico

Os pontos de indagacao sobre nimero de estudantes atendidos e
valores remuneratdrios recebidos pelo professor no ambito das redes de
ensino trabalhadas se ddo em razdo da prépria engenharia da politica de

financiamento da educacdo, que tem como centro o estudante e o valor
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destinado por cada um, levando em conta as etapas ou modalidades de
ensino trabalhadas pelo profissional. A totalidade de jornada de trabalho
exercida pelo profissional e o nimero de estudantes atendidos se fazem
nesse contexto.

Quanto maior o numero de horas trabalhadas e o numero de
alunos atendidos, maior a quantia remuneratéria recebida. Centrado
na perspectiva do direito liberal e individual, trabalhar mais horas é um
direito individual de cada professor. Como j& mencionado por Santos
(2010), é um direito assegurado frente a sua negacdo. Ndo é um direito
constituido numa perspectiva de direito coletivo, construtor das bases
adequadas a valorizacdo docente e a qualidade educacional. O valor
aluno é o resultado de uma operagdo matematica e econdmica. Os
aspectos do direito numa perspectiva coletiva, considerando as relagdes
interacionistas humanas, como enumeradas por Tardif e Lessard (2011), e
a necessidade de construgao de uma democracia emancipatdria ndo sao
levados em conta.

E o valor aluno decisivo para definicdes quanto & quantidade
remuneratoria do profissional ao determinar tais legislagdes, a exemplo do
Fundef/Fundeb, em que no minimo 60% do fundo devem ser destinados
a remuneracdo. Torna-se decisivo também para definicdes quanto a
quantidade de carga horaria trabalhada pelos profissionais. Essas sao
reflexdes necessdrias a todos os entes federados e as suas respectivas
redes de ensino, de preferéncia, reflexdes realizadas de forma coletiva e
articuladas.

3. Mapa da qualidade: indagag¢6es sobre a jornada de trabalho

A qualidade da jornada de trabalho e sua inter-relacdo com a
qualidade educacional perpassam diretamente os fatores enumerados
quanto a quantidade, apresentados no quadro acima. Impactam aspectos
especificos, sejam eles administrativos ou pedagdgicos, dos processos
educacionais.

A quantidade de vinculos e a totalidade de horas trabalhadas tanto
com alunos quanto em atividades pedagdgicas, assim como o nimero
de alunos atendidos, sdao questdes de cunho administrativo com efeitos
sobre as condicdes de trabalho, especialmente no que se refere a
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tranquilidade e a seguranga necessarias aos professores para exercerem
com profissionalidade as func¢des da docéncia.

Essas questdes merecem ser problematizadas, tanto no que se
refere as condi¢es politicas administrativas adequadas para o exercicio
da docéncia com qualidade, quanto no que diz respeito as relagGes
intergovernamentais no trato dispensado a celebracdo de contratos
entre diferentes redes publicas de ensino e o controle social exercido pelo
Estado, tendo em vista a garantia de qualidade educacional e valorizacdo
docente em ambas as redes.

As questdes administrativas levantadas impactam, ainda, sobre
a qualidade da jornada em relagdo as incumbéncias centrais da funcdo
docente e afetam diretamente as atividades pedagdgicas, em sala de
aula ou fora dela. Sdo, portanto, levantados e problematizados pontos
referentes as incumbéncias docentes, a partir de aparatos juridicos
normativos da LDBEN, em seus artigos 13 e 14, apontando indagacdes
e consideracdes sobre determinadas atividades pedagdgicas que podem
ser afetadas pelo excesso de quantidade de horas trabalhadas, tendo
implicacdes na qualidade da jornada de trabalho; portanto, esses pontos
merecem ser equacionados.

Sdo diversas atividades de responsabilidade direta dos professores,
além do dever de ministrar as aulas para os estudantes, com implicacGes
na quantidade de horas destinadas a funcdo da docéncia. A condicao
de trabalho e o tempo reservado para esses deveres impactam sobre
a qualidade desse tempo, apresentando efeitos sobre a qualidade de
tais atividades e produg¢des advindas do trabalho docente, entre estas:
guantidade e qualidade de horas de trabalho destinadas a participacao
na elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;
elaboracdo e cumprimento do plano de trabalho segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; quantidade e qualidade de
tempo destinado ao zelo pela aprendizagem dos estudantes; participacdo
integral nos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional; colaboracdo com as atividades de
articulacdo da escola com as familias e a comunidade, entre outras. As
indagacdes sobre o tempo e sua qualidade para tais atividades podem
oferecer parametros para visualizacdo do mapa da jornada de trabalho e
sua qualidade.

135



O quadro de indagagcbGes e comentarios apresentado estrutura-
se sobre aspectos administrativos e pedagdgicos. Tem como referéncia
elementos contidos nas legislagdes relativas a organizagdo educacional e
as tarefas do professor e relagdo direta com a jornada de trabalho. Essas
indagacOes sobre a qualidade da jornada de trabalho docente contemplam
fatores administrativos e pedagdgicos correlacionados.

Refletir e compreender aspectos referentes a qualidade da jornada
exige problematizar e equacionar elementos especificos inerentes a sua
natureza. A sua composi¢ao e organizagao é refletida levando-se em conta
o profissional enquanto sujeito do seu fazer, como bem denomina a lei do
piso salarial “profissional” nacional.

Nesse sentido, o elemento “tempo” destinado as horas em
sala e extrassala, exercido de forma organizada e tranquila, sem os

III

desgastes advindos dos multiempregos ou mesmo de sobrecarga de
horas trabalhadas em uma mesma escola, é condicdo propicia e segura
para essa natureza de trabalho, que exige ndo apenas o conhecimento
antecipado do conteudo trabalhado em cada disciplina ou area de
conhecimento, mas especialmente tempo para que o profissional possa
diagnosticar e problematizar, individual, coletivamente ou mesmo com os
proprios discentes, pontos especificos dos conhecimentos trabalhados e
sua correlacdo com o mundo vivenciado pelos sujeitos.
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Quadro 2: Qualidade da Jornada de Trabalho Docente. Indagagodes:
Fatores Administrativos e Pedagodgicos

empregaticios.
1.1.1Quantidade de
alunos atendidos
pelo professor,
considerando

os vinculos
empregaticios.

1.1.2 Regime

de colaboracdo:
valorizagdo docente
e o planejamento
entre redes.

1.1.3 Financiamento
da educagdo: custo
aluno e custo

aluno qualidade e
sua relagdo com a
jornada de trabalho.

principios contidos na
legislacao

Emendas
constitucionais e
criagdo dos fundos
de financiamento

e respectivas
regulamentagdes.
Folhas de pagamentos
dos profissionais da
educagdo.

exercer a fungdo
docente no prisma
intelectual, fisico e
emocional.
Indaga-se o total de
alunos atendidos
pelo professor,
considerando

seus contratos de
trabalho vigentes, e
de que forma afeta
a qualidade das
horas trabalhadas
e seus efeitos
sobre a qualidade
do processo
educacional.

ELEMENTOS INSTRUMENTO INDAGAGOES COMENTARIOS
LEGAL

1.0 PCCSs e atos Indaga-se a LimitagGes de estudos

ADMINISTRATIVO normativos totalidade de horas | sobre a organizagdo

1.1 Jornada Atos normativos trabalhadas e efeitos | da jornada de trabalho

de trabalho, das Secretarias para sobre o estado em sala e extraclasse

considerando composi¢ao de turmas | de seguranga e e as condigdes de

os vinculos Dispositivos legais e tranquilidade para trabalho quanto a

seguranca intelectual,
fisica e emocional
exigida pela fungéo
docente.

LimitagOes de estudos
referentes ao total

de alunos atendidos
pelos professores,
considerando os varios
vinculos e os impactos
da sobrecarga

de trabalho dos
professores sobre o
seu fazer e a qualidade
da educacdo.
LimitagOes quanto

ao didlogo e
planejamento coletivo
entre as redes de
ensino,
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Indaga-se sobre as do fazer

estratégias politico- educacional
administrativas entre e a garantia

as redes de ensino e de qualidade

o trato dispensado educacional.

a organizagdo da levando em conta
jornada de trabalho, a importancia
considerando a da qualidade
qualidade social do da jornada de

trabalho docente e dos | trabalho, seus
processos educacionais. | efeitos sobre

Como se articulam as a qualidade
redes de ensino frente | dos processos
as multiplas jornadas educacionais,
de trabalho e qual o a garantia de
controle das mesmas seguranca e

sobre as condigbes de tranquilidade para
trabalho do professor desenvolvimento
e aprendizagem dos

estudantes. LimitagOes quanto
Como as redes de as reflexdes e
ensino se articulam planejamentos

para avaliar e debater articulados entre
custo aluno praticado, as redes de ensino

os elementos que para defini¢Ges de
o constituem, em estratégias politicas
especial, a jornada e administrativas
de trabalho, sua para superar
composicdo e a deficiéncia

organizagao. Como se de recursos
articulam para refletir financeiros. Os

sobre os custos das custos das jornadas
folhas de pagamento, de trabalho e suas
considerando a relagbes com o
carreira e a jornada de | custo aluno. Ha
trabalho: os desafios e | limitagSes em torno

parametros adequados, | das reflexdes e
considerando a
qualidade social da
funcgdo docente e
educacional

definigdes articuladas
entre as redes de
ensino para garantia de
recursos financeiros,
levando em conta o
parametro qualidade.
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2.0 PEDAGOGICO
2.1 Horas de
trabalho destinadas
a participagdo na
elaboragdo do
projeto politico-
pedagogico e

da proposta
pedagodgica do
estabelecimento de
ensino.

2.2 Elaborar e
cumprir plano

de trabalho,
segundo a proposta
pedagdgica do
estabelecimento de
ensino.

2.3 Zelar pela
aprendizagem dos
estudantes.
2.4Ministrar os dias
letivos e horas-
aula estabelecidos,
participar
integralmente dos
periodos dedicados
ao planejamento,

a avaliagdo e ao
desenvolvimento
profissional.

2.5 Colaborar

com as atividades
de articulagdo

da escola com

as familias e a
comunidade

e participar

dos conselhos
escolares.

LDBE e respectivas
regulamentagdes,
como resolugoes,
pareceres e
portarias.

Lei de Diretrizes

e Bases da
Educagdo Nacional
e respectivas
regulamentagdes
Lei de Diretrizes

e Bases da
Educagdo Nacional
e respectivas
regulamentagbes
Lei de Diretrizes

e Bases da
Educagdo Nacional
e respectivas
regulamentacgGes
Lei de Diretrizes

e Bases da
Educagdo Nacional
e respectivas
regulamentagdes

Como se processa

a participagao

dos professores

na elaboragdo do
projeto politico-
pedagodgico e

da proposta
pedagodgica da escola,
considerando o fator
disponibilidade de
tempo para estudos,
debates, conferéncias
e avaliagdes dos
projetos executados
e deliberagtes de
novas proposigoes.
Qual o tempo
empregado e como
se dd a elaboragdo
dos planos de
trabalho de acordo
com a proposta
pedagodgica da escola.
destinado as
atividades de
articulagdo da escola
com as familias e

a comunidade e a
participa¢do nos
conselhos escolares e
como elas ocorrem.

LimitagBes quanto a
disponibilidade de
tempo e a garantia de
condiges psiquicas,
fisicas e intelectuais
para refletir e avaliar
projetos executados e
projetar novas agdes
politicas, administrativas
e pedagdgicas.

Ha limitagGes de tempo
entre os professores
para elaboragdo de
planos de trabalho

em ambito coletivo a
partir de paradigmas
filoséficos e socioldgicos
democratizantes e
dialdgicos entre as dreas
de conhecimentos, com
efeitos negativos sobre a
qualidade da jornada de
trabalho e dos processos
educacionais.
Geralmente, os processos
pedagogicos se fazem
de forma disciplinar,
com horas-aula divididas
entre as disciplinas,
processos metodoldgicos
e avaliativos separados,
sem reflexdes entre

os pares sobre as
deficiéncias de
aprendizagens.
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Qual o tempo
utilizado e como se
da a reflexdo coletiva
entre professores
para refletir sobre
as deficiéncias e
aprendizagem dos
alunos.

Como se organiza a
jornada de trabalho
em horas-aula e
extrassala e como
se dd a participagdo
integral nos
periodos dedicados
ao planejamento,
avaliagdo e
desenvolvimento
profissional.

Qual o tempo

A disponibilidade de tempo
no geral, é sobrecarregado
em horas-aula, limitando

a participagdo em
planejamentos, avaliagdes
limitagGes na participagao
em conselhos escolares, nas
atividades de articulagdo

da escola com as familias

e comunidade e no debate
e registro sistematico da
realidade socioecondmica

e cultural das familias e
comunidade para defini¢Ges
quanto a avaliagbes do
projeto politico-pedagdgico
da escola. No geral, as
familias sdo chamadas

para ouvir reclamagdes dos
filhos e assinar boletins e
relatoérios. Os professores
geralmente ndo dispdem

de tempo para pensar
estratégias diferenciadas
para motivar e interagir com
os alunos frente aos seus
interesses e limitagdes de
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora

A partir da interacdo entre estudantes e professores (TARDIF
& LESSARD, 2011), parametros dessa natureza, como total de horas
trabalhadas em sala e extrassala, sdo essenciais para avaliar o nivel de
seguranga, tranquilidade docente e qualidade da jornada trabalhada.

A natureza do trabalho docente e sua qualidade requerem
equacionar a forma de organizacdo das turmas em termos de numero de
alunos, algo também intrincado com a prdpria organiza¢ao do curriculo,
seja ele disciplinar, interdisciplinar, multidisciplinar ou transdisciplinar. Um
dos pontos centrais dessa discussdo estd justamente no tempo de que os
profissionais dispdem para o debate coletivo em torno dessa organizacgao,
bem como para as oportunidades de formacao inicial e continuada.

O numero de alunos, sua organizacao e enturmacao sdo pontos de
reflexdo e defini¢des preponderantes para elementos ndo so curriculares,
mas também de gestdo e financiamento, pois impactam sobre os custos
educacionais e a sua qualidade. A organizacdo e composicdo da jornada
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de trabalho docente perpassam também esse contexto curricular, ha
séculos organizado de forma disciplinar no modelo de fabrica, em séries.

Um dos aspectos cujas reflexdes e regulamentagdes ainda sdao muito
incipientes é os de fundamentacdo politica, filoséfica e metodoldgica do
principio constitucional do Regime de Colaboracdo, sobre o qual se assenta
o regime federativo brasileiro. A valorizagao docente e o planejamento
entre redes, tendo em vista assegurar a qualidade da jornada e a qualidade
educacional, sofrem influéncias diretas das limita¢cdes advindas do estagio
em que se encontram tais principios.

A ordem de democracia liberal encontra-se arraigada ha séculos e
tem retardado os avancos e aimplementacdo de outros modelos de gestdo
entre as esferas de governo. Como ja afirmado, embora o financiamento
da educacdo e a distribuicdo dos recursos financeiros entre as redes de
ensino tenham como fundamentacao a socializacdo de recursos, a gestdo
ainda se faz de forma gerencial nos moldes empresariais, ditados pelos
fundamentos democraticos liberais.

As politicas educacionais desenvolvidas nas ultimas décadas
apontaram para a superagao do déficit educacional e a universalizagao da
educacdo basica. A expansao das redes municipais ocorreu em numeros
consideraveis, entretanto, o planejamento entre as redes deixou a desejar.
Aumentaram os numeros de func¢des docentes e postos de trabalho,
ocupados muitas vezes, como ja dito, pelo mesmo profissional, sem um
controle mais sistematico entre as redes, tanto em termos de jornada
de trabalho dos profissionais, quanto do numero de alunos atendidos e
custos operacionais advindos do fazer educativo. Esses elementos sao
impactantes em ambas as redes e exigem um equacionamento simultaneo
entre elas. No geral, a gestdao politico-administrativa, financeira e
pedagdgica ocorre como se fossem dois mundos distintos.

Como citado pelos estudos aqui apresentados, os professores
sao gerenciados nos moldes de uma empresa privada, com sistemas
automatizados de relégio ponto, a fim de controlar horarios de chegada
e saida, com horas-aula cronometradas em minutos por disciplinas, em
cada rede. As condigdes de trabalho oferecidas pelas redes de ensino,
embora se estruturem a partir de parametros equalizadores em termos
de custos por aluno, definidos por representacées em nivel macro, ainda
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nao sao equacionadas de maneira mais ampla em todas as instancias
politicas, considerando-se as condicdes em que se operam 0S Processos
educacionais e as atividades docentes. As equagdes fazem-se alheias ao
direito coletivo e a democratizagdo emancipatoria.

Na esfera administrativa, cabe fazer referéncia a aspectos inerentes
ao financiamento da educac¢do — o custo aluno, o custo aluno qualidade
e sua relagdao com a jornada de trabalho. Indagam-se como as redes de
ensino se articulam para avaliar e debater custo aluno praticado e os
elementos que o constituem, em especial, a jornada de trabalho, sua
composicdo e organizagdo, por serem esses fatores relevantes para a
profissionalizacdo docente e a qualidade educacional. Se a garantia de
recursos para alcangar o CAQ e, em contrapartida, a qualidade social
da jornada de trabalho e dos processos educacionais é um dos fatores
limitadores dessa politica, cabe, entdo, equaciona-los de forma articulada
entre ambas as redes.

Indaga-se como esses fatores se articulam para se refletir sobre os
custos das folhas de pagamento, considerando-se a carreira e a jornada
de trabalho: os desafios e parametros adequados, tendo em conta a
qualidade social da fun¢do docente e educacional e na perspectiva do
direito coletivo. Aengenhariada politica de fundos exige, em contrapartida,
uma forma metodolégica diferenciada para avaliar, diagnosticar e
projetar estratégias e acdes reparadoras e equalizadoras. A capacidade de
didlogo e ac¢des articuladas entre as redes de ensino sé podem fortalecer
o poder e a habilidade administrativa e politica de ambas as redes e,
consequentemente, fortalecer o regime de cooperagao.

O aspecto pedagodgico é o ponto central do fazer docente. As
condicdes de trabalho dos professores e as limitacdes de ordem
administrativas enumeradas acima impactam diretamente no trabalho
docente em suas mais relevantes tarefas e incumbéncias. Qualquer
avaliagao e diagnodstico que se proponha fazer sobre a jornada de trabalho
dos profissionais docentes ha de levar em conta as tarefas centrais do seu
labor didrio, numa perspectiva interacionista e coletiva.

Cabe, assim, equacionar as condi¢des oferecidas para que as
fungdes docentes ocorram de forma segura e tranquila. Por exemplo,
citam-se a quantidade e a qualidade das horas de trabalho destinadas a
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participacao na elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino. Sabe-se que a disponibilidade de tempo e a garantia de
condig¢des psiquicas, fisicas e intelectuais para refletir e avaliar projetos
executados e projetar novas agdes politicas administrativas e pedagdgicas
ndo sdo asseguradas na proporc¢ao e na qualidade exigidas pelo trabalho
cerebral.

Outro fator relevante para assegurar a qualidade do trabalho
pedagdgico e do trabalho docente é a capacidade e o tempo disponivel
pelo profissional para zelar pela aprendizagem dos estudantes. Verificar
erros e acertos, descobrir dificuldades cognitivas, problematizar conceitos
a partir de novas abordagens e realizar a constru¢do de conhecimentos —
o tempo destinado para o preparo das aulas em si e para as atividades em
sala requer seguranca do profissional em seu estado psiquico, cognitivo
e fisico.

A tarefa de colaborar com as atividades de articulacdo da escola
com as familias e a comunidade encontra nessas condi¢es de trabalho
seu ponto limitador. A aproximacdao do profissional com o contexto
socioecondmico e cultural da comunidade educacional é uma tarefa
estratégica essencial para se projetarem ac¢des politicas e pedagdgicas
definidas a partir de problemas enfrentados por essa comunidade e
de interesses da coletividade, o que exige do profissional tempo com
qualidade, ndo apenas em termos individuais, mas no ambito do coletivo
docente.

Futuros mapas extraidos de quadros de indagagdes, na perspectiva
proposta representa aspectos relevantes sobre os quais carecem reflexdes
avaliativas pontuais, considerando-se cada um dos elementos e fatores
enumerados para se obterem panoramas mais racionais da qualidade
da jornada de trabalho e seus efeitos sobre a valorizacdo docente e a
gualidade educacional. Também ha caréncia de reflexao sobre os aspectos
inerentes a quantidade, por serem estes relevantes e se apresentarem
como fatores estruturantes da politica educacional e definidores de
elementos e componentes da jornada de trabalho, no que se refere a sua
organizacao e a sua remuneracao.

E nas palavras de Tardif e Lessard (2011) pode ser comparado a uma
paisagem aero dindmica de uma floresta que ndo nos permite do alto e a
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distancia tudo ver, é preciso adentrar este mundo e encontrar caminhos
e trilhos particulares que nos aproxime o maximo possivel da realidade.

Futuros mapas da qualidade da jornada de trabalho, com base
nessas indagacdes feitas sobre principios contidos no aparato juridico-
normativo regulador da valorizacdo docente e de aspectos administrativos
e pedagdgicos do trabalho profissional do professor, tem suas pistas assim
representadas:

Figura 2: Mapa de Qualidade da Jornada de Trabalho: Fatores
Administrativos

e L T indaga-se o otidads de horas rabaihadas o sfios
v ¢ 3 = bl tado di a et ilidad
o trato dispensado a organizacdo da jornada de trabalho SODES 9 coracolfe ced oA s b anduLicace Para e xolcel
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indaga-se o total de alunos atendidos pelo professor considerando
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das seu 3
Como as redes de ensino se articulam para avaliar e sobre a qualidade do processo educacional
debater custo aluno praticado, os elementos que o
constituem, em especial a jornada de trabalho

sua composigdo e organizagao

Fonte: elaborado a partir de legislagdes brasileiras e dos artigos 13 e 14 da LDBEN

Figura3: Mapade Qualidade daJornadade Trabalho: Fatores Pedagogicos
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Fonte: Elaborado com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional Art.13 e 14
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4. Metodologia critica e sua teoria

Na busca de conhecer a realidade da qualidade da jornada de
trabalho dos professores, levando-se em contaa sua quantidade e os afetos
sobre a qualidade dos processos educacionais, é preciso refletir sobre a
metodologia recomendavel. Cabe, portanto, relembrar alguns conceitos,
como os de pesquisa qualitativa critica, etnografia critica, pedagogia
critica e pesquisa participante. Carspecken (2011) afirma que, apesar das
diferencas na pratica, essas metodologias compartilham extensivamente
ateoria e a meta de relacionar a producdo de conhecimento com esforgos
ativos para mudanca politica, econémica e social em larga escala. Em todas
essas metodologias, segundo esse autor, 0s aspectos epistemologicos e
metodoldgicos referem-se a maneira como conhecimento, poder, cultura,
praticas sociais e identidade humana estao interconectados.

Na jornada de trabalho de professores, estabelecida em contratos
individuais, sem um controle mais efetivo por individuo, enraizam-se em
questdes econdmicas, politicas e sociais ligadas ao poder e que afetam
diretamente o mundo do conhecimento e a identidade dos profissionais
da educacdo. Trata-se, portanto, de questdes complexas que afetam
o coletivo. Carspecken (2011) recomenda que, frente ao processo de
chegar a compreender as distor¢ées nas formas dominantes, tanto do
conhecimento social-cientifico quanto do conhecimento popular, se faca
uso de principios epistemoldgicos que escapem totalmente dos modos
empiricos e positivistas.

O autor (2011, p. 397) explicita:

Esses principios exigem uma compreensdo do conhecer que inclui a
conscientizacdo como um processo epistemolégico (em vez de meramente
observar) e uma conexdo interna profundamente entendida entre
conhecer e atuar (conhecer como primeiro conhecer como atuar, em vez
de perceber). (...) No processo de conscientiza¢do, o saber como avanca
para forma explicitas de conhecimento discursivo, para que pressupostos
implicitos, categorias conceituais, crencas e normas embutidas em praticas
socialmente construidas, possam ser comunicativamente examinadas e
julgadas.

O grande diferencial de metodologias fundamentadas na
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epistemologia apresentada por Carspecken (2011) estd justamente nessas
categorias conceituais de conhecer para conscientizar e atuar, e ndo
simplesmente observar e perceber, como recomendam as metodologias
positivistas, e, mais ainda, que as praticas e crengas possam ser
comunicativamente examinadas e julgadas. O autor inspira-se, além de
outros autores, em Freire (2000), para quem o didlogo é o caminho para
conscientizagdo; também para Santos (2010), o didlogo é uma estratégia
recomendada para o conhecer e desvelar.

J4 Mainardes & Marcondes (2011) lembram que os etnégrafos
criticos geralmente investigam lugares sociais, processos sociais e
produtos culturais, com o objetivo de desvelar desigualdades e, em
ultima instancia, contribuir para a resolucdo de problemas profundos
da realidade social. Os autores (et all Madison, 2005, p. 9) destacam a
perspectiva dialégica e cooperativa da etnografia critica, uma vez que
ela exige um profundo e continuo didlogo com o outro: “(...) a etnografia
critica é sempre um encontro com o(s) outro(s) no qual ha negociagao e
didlogo em direcdo a significados viaveis e substanciais que podem fazer
a diferenga no mundo do outro”.

A etnografia critica é ainda destacada pelos autores por sua
ampla abrangéncia, jd que pode ser empregada em varios contextos,
especialmente nos processos de aprendizagem dos alunos da classe
trabalhadora; nas condicbes de trabalho dos professores e do
funcionamento das escolas; no impacto e consequéncias materiais
das politicas e reformas educacionais sobre as classes sociais, sobre os
professores e sua identidade, sobre o trabalho docente, etc. os autores
lembram também que tais temas estdo intrinsecamente relacionados,
0 que exige do pesquisador um instrumental tedrico e um cuidadoso
trabalho empirico.

Examinar e julgar problemas referentes a qualidade e a quantidade
dajornadadetrabalhodos professores, principalmente com a participagao,
exame e julgamento feito também pela parte afetada, a partir de
metodologias criticas como essas apresentadas, abre perspectivas para
melhor conhecer e de forma mais justa julgar tais realidades.

Possibilita uma perspectiva para democratizacdo a partir de uma
l6gica diferenciada da democracia liberal e individualista de que falam
Wood (2003) e Santos (2010), ja que as partes afetadas ndo apenas sao
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ouvidas, mastambém participam no julgamento e nos valores nomomento
empregado. Refor¢a, além disso, a perspectiva de democratizacao,
conscientizacdo, mudancas e transformacdes, conforme explicado por
Carspeken (2011).

Este autor (2011) diz que, em seus préprios termos, a teoria
metodoldgica critica deve ser compreendida como falivel e continuamente
sujeita a revisdes por meio do que é apreendido a partir do seu uso
real; portanto, sua estrutura esta sujeita ao circulo hermenéutico de
autorrefinamento. Carspeken (2011) elenca os principios basicos da
teoria social critica: acdo comunicativa coordenada e cultura; estruturas
comunicativas e sentido; identidade humana; condicdo de acao; poder e
teoria dos sistemas. Estes sdo conceitos sociotedricos basicos importantes
em definicdes metodolégicas fundadas nesta teoria que merecem ser
aprofundados em estudos dessa natureza.

Nao ha como, no ambito deste estudo, averiguar e aprofundar
cada elemento citado dos aspectos quantidade e qualidade bem como
a respectiva metodologia de pesquisa. Porém, ao levantarem-se as
indagacOes aqui apresentadas e situa-las como fundamentais a processos
investigativos nessa tematica, teve-se a intencdo de, além de contribuir
para um olhar sobre o estado da arte da jornada de trabalho, também
abrir perspectivas e reflexdes sobre processos metodoldgicos apropriados
a complexidade de estudos dessa natureza, sobre um tema ainda carente
de pesquisas especificas.

Em razdo da forma como se constitui o sistema federativo brasileiro,
cuja oferta educacional, o respectivo trabalho docente e a organizagdo de
sua jornada de trabalho ocorrem no ambito de cada Estado e Municipio,
com inUmeras variacdes, de acordo com Gatti (2011), é recomendavel
gue ocorra no ambito local, de forma a aproximar-se das realidades de
fato vivenciadas.

Mais uma vez, fica demonstrado o quanto o Estado ainda se pauta
por uma democracia liberal para cumprir formalidades (WOOD, 2003). A
maior parte dos itens enumerados é vista pelo prisma do direito individual;
mesmo o0s aspectos pedagdgicos, que acenam para o trabalho coletivo,
encontram dificuldades em sua implementacao, seja em razao do tempo
dos professores, seja devido a concepcdo de praticas individualizadas
gue permeiam a formacdo inicial e continuada e os planejamentos nas
escolas.
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Os pontos de indagacdo levantados quanto aos aspectos
administrativos e pedagdgicos, no que se refere a quantidade e a
qualidade da jornada de trabalho, para serem respondidos ou mesmo
refletidos diante do contexto das realidades locais, demandam pesquisas
in loco, de preferéncia contemplando aspectos quantitativos e qualitativos
e fundamentadas na teoria metodoldgica critica, em que a parte afetada,
possa também ser participe no julgamento dos problemas que Ihe atinge.
Fundamentos estes, basilares para o processo de democratizacdo da
sociedade.

Foi assim, no contexto da natureza do trabalho docente,
compreendido como “trabalho cerebral”, que se buscou investigar a
politica de valorizagao dos profissionais da educagdao, no que tange a
organizagdo, a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho e sua
inter-relacdo com a qualidade educacional.

Buscou-se equacionar e problematizar a quantidade e a qualidade
da jornada de trabalho frente a garantia de processos educacionais
qualificados e, consequentemente da valorizacdo docente. Cabe destacar,
em sintese, que é na natureza do trabalho docente e do objeto central
do seu trabalho, o curriculo escolar, sobre o qual se debruga diariamente
o profissional da educacdo, que merece ser avaliada, quantificada e
qualificada a jornada de trabalho dos professores.

A quantidade e organizagao da jornada merecem ser equacionadas,
tendo em vista a sua qualidade e, por isso, a qualidade da producdo desse
trabalho em seus tempos produzidos. O didlogo se apresenta aqui, como
estratégia metodoldgicaimprescindivel para se chegara um conhecimento
justo e qualificado.

Ha também de se concordar com os pareceristas do CNE: o coragao
do processo educativo, em cada unidade escolar, é seu projeto politico-
pedagogico. Na LDB, este é indicado como uma das incumbéncias
principais dos professores, abrangendo sua elaboragdo, execugao,
avaliacdo e reelaboracdo, a partir de diagndsticos, objetivos, metodologias
e processos avaliativos — todos, de preferéncia, debatidos e definidos no
ambito do coletivo docente, dos demais profissionais inseridos na escola
e da comunidade escolar.

E nesse contexto que as horas de trabalho contidas na jornada
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de trabalho figuram como condi¢Ges elementares para a qualidade do
trabalho docente e para o desenvolvimento de processos pedagdgicos
comprometidos com a democratizagao das relagdes sociais, dos saberes
e da formacdo humana. Figuram, ao mesmo tempo, como condi¢Ges
necessarias a partir das interacdes sociais entre estudantes e professores
e como condicdes apropriadas para a constru¢ao de uma nova gramatica
pautada no social e cultural.

Deve-se concordar, ainda, que as jornadas de trabalho estafantes,
associadas as mais diversas condi¢cdes de trabalho deficitarias, sao
responsaveis por ambientes e estados de inseguranca e intranquilidade,
totalmente desconectados dos parametros elencados como adequados
a um fazer educacional comprometido com a qualidade. O fato de as
escolas ainda se organizarem de acordo com os moldes liberais e de
fabrica, em que os trabalhadores sdo organizados por funcées repetitivas
e sequenciais, como lembram os pareceristas do CNE, sem que qualquer
um deles domine todo o processo produtivo, continua gerando no interior
das escolas condi¢des de trabalho inadequadas a qualidade social dos
processos educacionais. A ordem econdmica e liberal ainda permeia o
Estado brasileiro.

Com pistas levantadas quanto aos mapas conceituais apresentadas,
compostas de indagacOes sobre quantidade e qualidade da jornada
de trabalho, a partir de pontos embasados nos referenciais legais
e normativos da educa¢do brasileira, buscou-se equacionar pontos
referentes aos aspectos estatisticos quanto a quantidade de horas
trabalhadas em atividades docentes, vinculos empregaticios e nimero de
alunos atendidos.

Teve-se a intencdao de demonstrar a importancia de conhecermos
tais realidades, tendo em vista planejamentos mais racionais e
cooperativos, fundamentados no didlogo e no direito coletivo, a fim
de propiciar a transformac¢do qualitativa no que se refere a jornada de
trabalho adequada a processos educacionais comprometidos com a
qualidade social, de forma a enfrentar as tensdes dialéticas e construir
uma nova gramatica social e cultural.

Da mesma forma, pistas levantadas tendo em vista a construgao
do mapa da qualidade da jornada de trabalho docente, estruturado a
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partir de indagagGes sobre elementos constitutivos das incumbéncias
do fazer docente, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em
seus capitulos 13 e 14, onde se apontam tais incumbéncias, levando
em conta aspectos administrativos e pedagdgicos, teve-se a intencdo
de equacionar as condi¢des de trabalho no que se refere a jornada de
trabalho apropriada.

Foram levantadas indagacbes sobre a totalidade de horas
trabalhadas pelos profissionais e seus efeitos no estado de seguranca
e tranquilidade do profissional para exercer a fungdo docente em suas
exigéncias intelectuais, fisicas e emocionais. Indaga-se o total de alunos
atendidos pelo professor, considerando-se seus contratos de trabalho
vigentes, e de que forma isso afeta a qualidade das horas trabalhadas
e a qualidade do processo educacional. Indaga-se sobre as estratégias
politico-administrativas definidas e implementadas entre as redes de
ensino e o trato dispensado a valorizacdo docente e organizacdo da
jornada de trabalho, considerando-se critérios da qualidade social do
trabalho docente e dos processos educacionais.

No que se refere aos elementos pedagdgicos, levantaram-se
indagacOes sobre como se processa a participacdo dos professores na
elaboracdo da proposta pedagdégica da escola, tendo em conta o fator
disponibilidade de tempo para estudos, debates, conferéncias e avaliacGes
dos projetos executados e delibera¢des de novas proposicées.

Qual o tempo empregado e como se da a elaboragdo dos planos de
trabalho, de acordo com a proposta pedagdgica da escola? Qual o tempo
utilizado e como se da a reflexdo coletiva entre professores sobre as
deficiéncias e aprendizagem dos estudantes? Como se organiza a jornada
detrabalho em horas-aula e extrassala, e como se dd a participacaointegral
nos periodos dedicados a planejamento, avaliacdo e desenvolvimento
profissional? Qual o tempo destinado as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a comunidade e como elas ocorrem?

Com inspiracdo em Santos (2010), tratou-se de refletir sobre a
importancia da reconceituacdo da quantidade e qualidade da jornada
de trabalho de professores numa perspectiva contra hegemonica e
multicultural, levando-se em consideracdo todos os atores e autores
envolvidos no chdo da escola. Isso para que propicie o desenvolvimento de
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discursos e praticas contra-hegemaonicas de direitos humanos propostos a
partir de concepcdes, no Ocidente, de direitos humanos organizados com
didlogos interculturais, possibilitando o surgimento de novas gramaticas
sociais e culturais.

Esses fatores, se devidamente observados, equacionados,
registrados e analisados, podem oferecer informagdes importantes
quanto a dimensdo da organiza¢do, quantidade e qualidade da jornada
de trabalho docente e sua inter-relacdo com a qualidade educacional.
Além disso, podem contribuir para aprimorar os conhecimentos sobre
um dos aspectos primordiais da valorizacdo docente: a configuragao da
jornada de trabalho dos professores de escolas publicas brasileiras em
sua quantidade e qualidade.

Asindagacdes tanto dos fatores estatisticos, referentes a quantidade,
guanto dos fatores qualitativos, referentes aos aspectos administrativos
e pedagdgicos, indicam também caminhos metodoldgicos para futuros
estudos em relagao a aspectos quantitativos e qualitativos da organizagdo
da jornada destinada ao trabalho docente.

Chama-se atengao, ainda, para a importancia das definigdes
metodoldgicas a serem empregadas em estudos complexos como esses,
onde se envolvem partes fortemente afetadas, como sdo os professores
e estudantes da educacdo bdsica. A teoria social critica confronta-se
diretamente com os métodos positivistas, comumente empregados de
forma linear, onde em geral as partes pesquisadas sdao ouvidas, mas ndo
participam nas definicdes.

4.0 QUALIDADE DAJORNADADETRABALHO EQUALIDADE EDUCACIONAL

A qualidade do tempo de que o professor dispGe, seja para o seu
fazer em sala de aula, diretamente com estudantes, seja para as horas
de trabalho pedagdgico, é um dos fatores que merecem ser avaliados
frente a necessidade de definicdo de parametros de qualidade social da
educacdo e também das proprias praticas vivenciadas no dia a dia no
interior das escolas em seus processos educacionais. A importancia das
horas de trabalho pedagdgico, além das horas trabalhadas em sala de
aula, sdo apontadas como instrumentos essenciais para efetiva garantia
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da qualidade educacional, a partir dos curriculos e processos pedagdgicos
implementados, é neste contexto que serdo avaliadas a qualidade da
jornada de trabalho.

4.1 Tempo da jornada de trabalho e os efeitos sobre a qualidade

O perfil de profissional adequado a um fazer docente, com
professores e estudantes interagindo enquanto sujeitos, como indicam
Tardif e Lessard (2011), implica certas condi¢des de trabalho, o que inclui
o tempo destinado a jornada de trabalho e ao processo formativo inicial,
continuado e permanente.

Cabe trazer aqui as palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ayres Britto (2011), sobre o acérdao que reconhece a importancia
e a legalidade das horas de trabalho pedagdgico para a profissionalizacdo
do profissional da docéncia (STF. ADI 4.167/DF. Relatdrio, 2011):

Um direito deles, correspondendo a nogéo de
minimo existencial. Isto €, um minimo existencial para
os profissionais do ensino, porque eles precisam, sdo
devotados, sdo dedicados, como todo professor. O
professor é diferente. Ele ndo se desvencilha da sala
de aula, ndo descarta a sala de aula como se fosse o
descarte de uma gravata, de um paletd, de uma calga.
A sala de aula acompanha o professor vida afora.
Professor que é professor, vocacionado, ele estad
com a sala de aula, com os alunos, com as matérias
a ensinar permanentemente na sua cabeca. E por
isso que ele precisa de um tempo extraclasse, para
se dedicar as correcGes de provas, leituras, reflexdes,
visitam a bibliotecas, frequéncia de cursos. E por isso
que a lei, sabiamente, reservou um percentual de
atividade extraclasse para o profissional do ensino
basico.

No fazer docente, situa-se a importancia do piso salarial, com a
remuneracao inicial da carreira docente, as definicdes sobre a jornada
de trabalho, sua composicao e organizacao, bem como a remuneragado. A
jornada é aqui condicdo primaria tanto para a profissionalizacdo quanto
para a qualidade educacional. Como diz Britto (2011), o professor leva
consigo, em seu consciente e subconsciente, as vivéncias ocorridas na sala
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de aula e na interagdo com os alunos. A racionaliza¢do do vivenciado em
sala de aula, para novas elaboragées, acompanha o professor nos outros
espacos e tempos apods a tarefa objetiva da sala vivenciada com os alunos.

Cabe aqui lembrar os estudos de Carnoy (2009), ao buscar
compreender a vantagem académica de Cuba e por que seus alunos vao
melhor na escola, em um estudo comparativo entre Brasil, Chile e Cuba,
diz ter compreendido que as escolas cubanas sdo intensamente focadas
no ensino e possuem uma equipe de professores bem capacitados e
regularmente supervisionados, em um ambiente social dedicado ao alto
desempenho académico para todos os grupos sociais, além de contarem
com a confianca da sociedade civil. Carnoy (2009) diz ndo ter encontrado
essas condicdes nem no Brasil nem no Chile.

No Brasil, o Estado historicamente nunca se comprometeu em
oferecer uma educacdo de qualidade para a maioria da populagdo
brasileira. Certamente, esses sdo os principais elementos que distinguem
o sistema educacional cubano do sistema educacional brasileiro. No que
tange a qualidade educacional, considero a quantidade e a qualidade do
tempo e sua organizagcdo, momento que os profissionais destinam para as
reflexdes e atividades docentes, como principais fatores delimitadores de
um novo padrdo de ensino.

A indisponibilidade de tempo para reflexao do vivenciado em sala
de aula e os multiempregos, com acumulo de horas de trabalho, sdo
fatores que afetam a qualidade social do trabalho docente, dos processos
educacionais e de seus respectivos resultados. O didlogo necessario a
democratizacdo do saber ndo se da simplesmente no espaco da sala de
aula; ele é “ruminado” fora da sala em outros tempos e espacos, individuais
e coletivos, considerando-se também a necessidade de didlogos entre
as areas de conhecimentos, forma recomendada pelos estudiosos do
curriculo para superar a educacdo fragmentada e conteudista (PARO,
2011; CNE/CEB, 2012).

Este estudo sobre a jornada de trabalho dos professores da escola
publica em contexto de politicas de valorizacao docente e qualidade da
educacdo, com o objetivo de conhecer sua organizacdo, quantidade,
qualidade e marcas sobre a valorizacdo docente e a qualidade
educacional requer levar em conta o chdao em que se da o fazer docente,
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com envolvimento de sujeitos capazes de agir como autores e atores
de seu préprio saber e que tém no processo educacional a grande
oportunidade de conquistar a sua autonomia e liberdade. E na triade
professor-professor, estudante-professor, estudante-estudante que se faz
0 processo pedagdgico. Os parametros epistémicos coletivos, além dos
momentos de reflexdes individuais, sdo fundamentais para a conquista da
autonomia e da liberdade tao sonhada pela humanidade.

O compromisso com valores democraticos emancipadores desafia-
nos também a repensar os fundamentos epistémicos metodoldgicos. E ai
gue o estudante se apresenta ndao somente como um objeto sobre o qual
se depositam conhecimentos e saberes, mas como sujeito constituido de
capacidades de inteligéncia, raciocinio, emocdes, afetos e sentimentos,
também com seus valores éticos, culturais e morais. Isso exige preparo e
tempo para interlocucdo do profissional da educacdo. Ao estabelecer-se
um piso salarial profissional nacional abaixo do qual nenhum profissional
pode ser remunerado, pensa-se no perfil profissional necessario a fungao
da docéncia.

Aqui se justifica a organizagao da jornada de trabalho docente com
tempos suficientes. A democratiza¢do do saber passa essencialmente pelo
tempo destinado a tarefa docente, em sala de aula ou fora dela, e pela
forma de organizagdo cientifica e metodolégica do curriculo. A jornada
de trabalho do professor e sua consequente remuneragdo e organizagao
tém sido alguns dos principais “nds” da qualidade educacional brasileira
e também responsaveis, em grande medida, pela evasdo e repeténcia.

Superar a tradicional avaliacdo classificatdria e meritocratica exige
do profissional repensar dentro do préprio processo metodoldgico as
formas adequadas a cada momento para processar as avaliagdes, tao
necessarias. O didlogo intercultural e uma nova gramatica social e cultural
é o que vird fundamentar, sob uma légica transformadora, os principios e
praticas vivenciadas em termos de jornadas e de processos pedagdgicos
vivenciados no interior das escolas.
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4.2 Jornada de trabalho e os curriculos

Os curriculos, nas varias etapas e modalidades educacionais,
em geral, sdo definidos e praticados sem terem presentes os sujeitos
docentes e discentes neles envolvidos, com seus saberes, suas culturas,
seus desejos e seus sentimentos. O coragao nado figura apenas como um
orgdo responsavel pelo sentimento, mas também é participe do juizo, da
razdo e, por conseguinte, da construcdo do conhecimento refletido pelo
sujeito.

Embora os discursos intelectuais e morais em torno dos curriculos
ja ha algum tempo venham se modificando, a sua pratica nas escolas
continua a ser exercida de forma disciplinar. As condigdes de trabalho
dos profissionais, a composicdo dos tempos e sua organizacao, expressa
na jornada de trabalho, continuam as mesmas. As condicdes laborais de
que necessitam tais processos, que envolvem diretamente duas partes
como sujeitos desse fazer representado por um coletivo de professores e
alunos, precisam também ser modificadas.

Aqui se situa a importancia da Lei n? 11.738, de 16 de julho de
2008, de regulamentacdo do Piso Salarial Profissional Nacional, ndo
apenas garantindo um piso inicial para a carreira docente, mas também
estabelecendo tempo para o trabalho extraclasse destinado para o exame
da propria pratica pelo professor. Comeca-se a vislumbrar a possibilidade
de maior cientificidade técnica, politica e pedagdgica do fazer docente
desse profissional.

Tém-se percebido os esfor¢os de setores ligados a formacgao, tanto na
educacdo basica quanto superior, para reconstruir suas teorias e praticas
com novos principios filosoéficos, politicos, psiquicos e socioldgicos.
Entretanto, a pratica organizacional do curriculo dividido em disciplinas
isoladas, sem didlogo e compartilhamento entre si, retarda o emergir
de uma nova gramatica social e cultural. Cada ano de estudo ocorre na
juncdo de partes isoladas, cada uma trabalhada em minutos e horas
compartimentados, a partir de objetivos, conteddos, metodologias e
avaliagdes proprias, sem que haja articulagdo e didlogo entre eles. Desse
modo, ndo se pode ter um minimo de seguranga quanto aos resultados
finais desses seres em formacdo. Segue-se a légica da democracia liberal,
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do direito individual a escolarizagao; o direito coletivo baseado no didlogo
intercultural e uma pratica emancipatoéria ndo encontram espaco. Segue-
se a velha gramatica social e cultural.

Simplesmente cumpre-se o calenddrio letivo, ministram-se as
aulas, registram-se os conteudos, as faltas, as presencas e os resultados
avaliativos, e encerra-se cada ano letivo, sem que se tenha dimensdo do
perfil humano, social, politico, ético e moral dos sujeitos em formacao.
Estdo na estruturacdo do curriculo e nos custos de sua operacionalizacao,
a partir de outros fundamentos epistemoldgicos, no tempo gasto pelos
profissionais para o seu labor e na metodologia empregada, as condi¢des
basicas para as transformacdes estruturais de que precisam a educacao
brasileira e a humanidade de forma geral. Uma nova gramatica social
e cultural e o didlogo intercultural e emancipador, baseados em outra
epistemologia de direitos humanos, voltados para o coletivo, sdo algumas
das sugestdes de Santos (2010).

A juncdo de partes isoladas, como geralmente se da a organizagao
disciplinar nos curriculos escolares, interfere nos resultados educacionais
e compromete o fazer do professor e do préprio estudante. E ai que
a jornada de trabalho, sua organizagdao, quantidade e qualidade se
apresentam como pontos nevralgicos a serem resolvidos, em termos de
implementacdo de direitos nas legislacdes de carreira, de piso salarial
profissional e de sua execucao.

Mais uma vez, cabe problematizar a forma e os efeitos da
organizagao curricular sobre a jornada de trabalho dos professores e
sua apresentag¢ao dentro das carreiras docentes — jornada de trabalho
distribuida em horas e minutos, curriculos organizados em disciplinas,
cronometradas em horas e minutos. O direito do estudante a oferta
educacional delimitado em horas assim distribuidas, e os direitos as horas
de trabalho em sala e extrassala seguem a mesma légica de organizacao.
Cabe assim trazer a reflexdo de Noévoa (2011, p. 537): “hoje, os novos
conceitos de aprendizagem envolvem, para além dos conhecimentos, as
emocdes, os sentimentos e a consciéncia, implicam o método, o estudo
e a organizagao do trabalho, incluem a criatividade, a capacidade de
resolver problemas, a inteligéncia e a intui¢do.”

Névoa (2011) aponta a importancia da reestruturacdao da escola,
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entretanto continua o direito positivista e liberal dando as ordens dentro
da escola, dentro das carreiras docentes e da sociedade de forma geral.
A vida no mundo da educagao continua conduzida nesse emaranhado de
tensGes dialéticas que se encontra no nucleo da modernidade ocidental,
com os direitos humanos concebidos de forma individual.

Os contratos de trabalho dos profissionais da educagao geralmente
sdo estabelecidos com 20, 30 ou 40 horas semanais. As horas destinadas ao
trabalho pedagdgico de planejamento individual e coletivo, de formacdo
continuada e permanente, ainda ndo sdo culturalmente reconhecidas em
vdrias redes educacionais do pais e em suas esferas governamentais.

Esse dispositivo juridico, reconhecido e legitimado pelo acérdao do
STF, é importante em face da necessidade de se promoverem seguranga,
confiabilidade e razdo, conectadas com o saber cientifico, o afeto e a
emocdo. As condicOes de trabalho e de estudo de que carecem as duas
partes diretamente envolvidas no processo educacional, representadas
aqui pelo estudante e pelo professor, que precisam afirmar-se enquanto
sujeitos do seu fazer, do seu saber e do seu conhecer, tém de ser entendidas
como um direito coletivo.

A |dgica que persiste nas veias do sistema educacional brasileiro é a
da ciéncia moderna e tradicional. A escola é um espaco para perguntas e
respostas, para dizer o que é certo e errado, e ndo para fazer acontecer o
conhecimento. Nesse sentido, as reflexdes a partir de outra légica podem
contribuir qualificadamente para o redimensionamento dos paradigmas
que tém fundamentado até aqui o nosso fazer educacional e conservado
uma politica de desvaloriza¢do e degeneragao de seus profissionais.

Em termos legais, juridicos e normativos, a legislacdo do Fundeb,
guando estabelece coeficientes diferenciados para cada etapa e
modalidade de ensino, traz para o terreno pedagdgico a responsabilidade
de refletir e reestruturar o curriculo nas diversas etapas e modalidades
de ensino.

Ao estabelecer coeficientes para distribuicdo dos recursos
financeiros em valores diferenciados para cada etapa e modalidade
de ensino, abre novas perspectivas quanto as condigdes estruturais
de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino. Com isso, acena para o
repensar do curriculo a partir da diversidade de conhecimentos exigidos
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pelas vérias formas de organizacdao dos saberes escolares e para o aspecto
multicultural, representado nas diferentes formas de organizacdo da
oferta da Educagdo Basica.

As diretrizes curriculares diferenciadas de acordo com a natureza,
a cultura, os interesses e o meio social, econémico e politico inerente
a cada uma encontram na engenharia do Fundeb novas perspectivas. E
nesse espaco que se justifica a necessidade de reorganizacao da jornada
de trabalho dos professores, com os efeitos que pode gerar para a
qualidade educacional e social —a melhoria ndo s6 da remuneragao, mas
da qualidade de sua organizacao e composicao é fator preponderante.

Os tempos e os espacos da escola perduram organizados da mesma
forma ha séculos. Os profissionais que atuam na escola ndo dispdem de
tempo paraolharnosolhosdos seusalunos, conhecer os seus movimentos,
sentir os seus interesses e necessidades. A reorganizacao da escola em
novos tempos e espagos, conectados aos interesses e necessidades dos
estudantes, abrangendo todo o seu curriculo, implica, consequentemente,
outros custos, demandando mais recursos financeiros.

O curriculo, em todo o seu aspecto organizacional, deve levar em
conta, além do conhecimento geral comum e necessario a qualquer
cidadao, a cultura, o préprio saber e as necessidades de conhecimento
do estudante da cidade, do campo, da aldeia indigena, quilombola
e especiais, bem como toda herang¢a cultural trazida por cada um,
independentemente do espaco em que habita. Esse didlogo é fator
decisivo a qualidade e a democratizacao do saber numa perspectiva mais
progressista e emancipatéria. As condicdes de trabalho dos professores
para uma relagdo interacionista possibilitardao a construgao de uma nova
gramatica social e cultural.

E sobre esses pressupostos do curriculo que se debruca
rotineiramente o profissional docente; trata-se, portanto, da principal
matéria do seu labor, que merece ser avaliada, quantificada e qualificada
na jornada de trabalho dos professores. A quantidade e organizacdo sao
fatores que merecem ser equacionados, além do nimero de estudantes
atendidos diariamente e semanalmente. E preciso equacionar a ordem de
direitos humanos pela qual tém se pautado fatores como a organizagao
da escola, o curriculo e a jornada de trabalho do professor. A ordem
dos direitos humanos, na perspectiva coletiva de uma democracia
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progressista e emancipatdria, merece reflexao, levando em conta esses
fatores no ambito da educacao.

A jornada de trabalho é um dos elementos mais complexos da
valorizacdo docente e, como ja dito, o mais dificil de tratar, a ponto de
tornar-se demanda juridica. Embora equacionada, debatida e decidida
no Supremo Tribunal Federal, sua implementacdo da-se em cada esfera
administrativa governamental estadual e municipal, ficando as suas
demandas e conflitos para serem resolvidos em ambito local. Observa-se
aqui uma verdadeira tensao dialética.

4.3 Fung¢oes administrativas e pedagogicas do professor

Tornar mais clara e compreensivel a importancia da jornada
de trabalho, bem como de sua organiza¢do, quantidade e qualidade
recomendada a um fazer docente qualificado, leva-nos a refletir sobre as
tarefas dos professores. Os mecanismos legais e juridicos assegurados no
ambito da legislacdo educacional indicam as bases sobre as quais devem
amparar-se as definicdes referentes aos parametros mais adequados a
esse fazer profissional. Cabe, assim, trazer neste espaco os dispositivos
contidos nos Artigos13 e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, relacionados as incumbéncias do trabalho docente:

Art. 13 Os docentes incumbir-se-3o de:

| - participar da elaboragdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos estudantes;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo
para os estudantes de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e
ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo
da escola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
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democratica do ensino publico na Educa¢do Basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagéo
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

Todos os incisos apresentados na legislacdo sdo claros quanto a
obrigatoriedade e a importancia dos espacos de trabalho pedagdgico
coletivoedeoutrosespacosdeinteracaodo professorcomseusparesecom
os demais segmentos da comunidade escolar. Portanto, sao fundamentais
e, para que de fato se concretizem, devem ser contemplados na jornada
de trabalho, pois sdo atividades inerentes a funcdo do profissional da
educacgao.

Avaliar a qualidade da jornada de trabalho obviamente acarreta
indagar sobre a forma como os principios contidos nesses artigos de fato
se concretizam no interior das escolas, tanto em termos de quantidade
quanto de qualidade. Como afirma o Parecer n? 18 de 2012 do Conselho
Nacional da Educacdo, o coracdo do processo educativo, em cada
unidade escolar, é seu projeto politico-pedagdgico. O professor, como
ator principal do processo educativo, é também formulador do projeto
politico-pedagdgico, juntamente com os demais segmentos que compdem
a comunidade escolar.

Os conselheiros sdo claros ao afirmarem que a educagdo no setor
publico, diferentemente de outras areas da atividade humana, ndo produz
mercadorias — ela forma pessoas. Ela tem no ser humano seu ponto de
partida e seu ponto de chegada, pois, embora o processo educativo
seja mediado por meios materiais, como as estruturas das escolas,
equipamentos, materiais pedagdgicos e outros, é na relagdo humana que
ele se realiza. Os pareceristas sdo enfaticos ao dizerem que, para além de
qualquer outra melhoria estrutural, embora importante, o foco das agdes
para aprimorar o processo educativo deve estar no desenvolvimento de
politicas que valorizem o trabalho do professor e signifiguem melhor
aprendizagem para os estudantes.

Os conselheiros continuam suas andlises com as indagacoes:
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Como imaginar que um professor possa estar
motivado para desenvolver um trabalho de qualidade
se sua opinido sequer é considerada nas decisGes que
se tomam na escola e na gestdo do sistema de ensino?
Como pode o professor dedicar-se de forma plena
ao seu trabalho se recebe salarios ainda aviltantes,
em que pesem 0s avangos ja conquistados? Com as
condi¢des de trabalho extremamente deficientes na
imensa maioria das escolas publicas em todo o pais?
Com salas superlotadas, violéncia dentro das préprias
escolas, autoritarismo, escolas mal planejadas e
mal construidas, jornadas de trabalho estafantes?
(Reexame do Parecer CNE/CEB n2 9/2012).

Indagam também sobre a valorizagdo desses profissionais:

O que significa, entdo, valorizar o professor?
Em primeiro lugar, estabelecer com ele uma relagdo
de respeito as suas necessidades como profissional
e como cidaddo, sempre tendo como perspectiva a
qualidade do ensino. Isto passa pela sua formagao
inicial, com qualidade; formagdo continuada no local
de trabalho como politica estruturante de Estado
para a formagdo permanente do professor; carreira
justa e atraente; saldrios dignos; condi¢Ges de
trabalho; participagdo efetiva na gestdo do projeto
politico-pedagdgico de sua unidade escolar e na
definicdo das politicas educacionais (Reexame do
Parecer CNE/CEB n2 9/2012).

Os pareceristas destacam, ainda, a necessidade de garantia de
condicGes de trabalho para o professor para assegurar a qualidade do
ensino. Elegem a tranquilidade e a seguranca como fatores primordiais
para dedicacdo profissional. Pontuam a garantia de salarios dignos e
compativeis com a importancia da funcdo social e da formacdo dos
professores, sem necessidade de desdobrar-se em muitas classes e
escolas, com excessivo nimero de estudantes, ou até mesmo acumular
outras atividades, o que evidentemente prejudica a qualidade de seu
trabalho.
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4.4 Condigcoes de trabalho e satude dos (as) educadores(as)

Além da garantia de estruturas fisicas e condigdes ambientais
satisfatérias nas escolas, equipamentos, materiais pedagdgicos,
organizagao dos tempos e espagos escolares, os pareceristas enfatizam a
correta composicao dajornada de trabalho, sem sobrecarregar o professor
com trabalho excessivo em sala de aula, diretamente com os estudantes.
Eles concluem que isso resultard em profissionais mais motivados e mais
preparados para ministrar aulas e participar de todo o processo educativo
em sua unidade escolar e no sistema de ensino.

Como ndo poderiam deixar de fazer, referem-se ao estado de saude
fisica e mental dos professores e ao adoecimento em razdo das condigdes
de trabalho e inadequada composi¢cdo da jornada, o que acarreta um
custo crescente para os sistemas de ensino, com a concessao de licengas
e com substituicdes. Citam estudos, como “ldentidade expropriada —
retrato do educador brasileiro”, realizado pela Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), em 2004, mostrando que disturbios
vocais, estresse, dor nas costas e esgotamento mental e fisico sdo as
principais causas de afastamento de 22,6% dos professores por licengas
médicas em todo o Brasil. J& a pesquisa da Universidade de Brasilia
(UnB), realizada para a CNTE em 1999, a primeira sobre o tema no Brasil,
ouviu 52 mil professores, em 1.440 escolas nos 27 Estados brasileiros.
Naguele momento, os dados revelaram que, em nivel nacional, 48% dos
educadores sofriam algum tipo de sintoma do burnout, que provoca
cansaco, esgotamento e falta de motivacao.

Ainda é citada a pesquisa desenvolvida pela UnB na Regido Centro-
Oeste do pais e divulgada em 2008, também sobre a sindrome de burnout,
indicando que 15 em cada 100 professores da rede publica basica sofrem
dessa sindrome. O estudo foi realizado ouvindo 8.000 professores da
regido e identificou trés sintomas mais citados pelos entrevistados:
baixa realizacdo profissional, alto grau de esgotamento emocional e
distanciamento dos estudantes.

Em abril de 2010, a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca
e Medicina do Trabalho (Fundacentro), entidade ligada ao Governo
Federal, realizou a pesquisa “CondicOes de trabalho e suas repercussdes na
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saude dos professores de Educagdo Basica no Brasil”. O estudo corrobora
resultados de outras pesquisas: “as duas maiores queixas médicas dos
professores que participaram de nosso estudo foram os problemas de
voz, anteriormente citados, e os transtornos psicoldgicos, expressos sob
a denominacdo de estresse, depressao, nervosismo, burnout e sempre
relacionados a sentimentos de cansaco, frustracdo, culpa, desanimo,
baixa autoestima, excesso de trabalho”. O estudo afirma:

(...) podemos esbogar um quadro sobre as
situagGes que mais causam sofrimento no trabalho
de professor: ver-se constrangido (por meio de
avaliagBes ou ameagas explicitas ou veladas) a fazer
0 que ndo acha correto; ndo conseguir fazer o que
acha correto (por falta de infraestrutura das escolas,
falta de instrumentos pedagdgicos, falta de tempo,
falta de formacdo, falta de apoio), ser confrontado
com situagdes com as quais ndo sabe lidar (violéncia,
extrema pobreza), ser considerado culpado pelas
mazelas da educagdo, sentir-se isolado nos seus
problemas, sem apoio de instancias colegiadas, ndo
ver seu esforco nem seu trabalho reconhecidos,
sentir que seu trabalho tem sido desvalorizado,
social e financeiramente (Reexame do Parecer CNE/
CEB n29/2012).

Diz o Conselho Nacional de Educacdo que outros estudos estaduais,
regionais ou de ambito nacional confirmam esses dados sobre a saude
dos professores, sobretudo no que se refere as principais doencas
que acometem esses profissionais e as razées mais citadas para essa
situacdo, entre elas, a superlotag¢do das salas de aula, barulho e nimero
excessivo de aulas. Como exemplo, é citado o Estado de S3o Paulo, onde
pesquisa do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo (APEOESP/DIEESE), realizada em 2010, também aponta como as
principais causas do adoecimento dos professores o estresse, doencas da
voz, tendinites, lesGes por esforco repetitivo (LER) e bursites. Depois das
dificuldades de aprendizagem dos estudantes e da superlotacdo das salas
de aula, a jornada de trabalho excessiva aparece como a terceira causa
mais citada pelos professores como razao de sofrimento no trabalho.

Os conselheiros responsdveis pelo Parecer, ao aprofundarem-se na
qguestao referente a valorizacdo do trabalho do professor, lembram que
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se trata, antes de tudo, de relagdes de trabalho e, na mesma abordagem
analitica usada neste estudo, também langam mao da teoria marxista do
valor no contexto histdrico do desenvolvimento do capitalismo. Enfatiza-
se a necessidade de diferenciar-se o servico publico, cujo objetivo é
atender o cidaddo, e ndo produzir e comercializar mercadorias. Nessa
perspectiva, o professor é considerado como um trabalhador. As analises
seguem dizendo:

Os professores das redes publicas, a exemplo
dos demais trabalhadores do setor publico, vendem
sua for¢a de trabalho para o Estado. Seu trabalho,
assim, ndo esta diretamente vinculado a valorizagdo
do capital, ndorepresenta uminvestimento capitalista
na producdo de mercadorias e, portanto, ndo produz
mais-valia. Entretanto, seu trabalho é diretamente
afetado pela forma como esta organizado o sistema
capitalista e é por ele influenciado e tende a ser por
ele dirigido. Nos dias atuais, a organizagao e a gestdo
do processo educativo, nas escolas, estdao permeadas
pelos métodos gerenciais proprios da empresa
privada, capitalista, na qual os trabalhadores sdo
organizados por fungdes repetitivas e sequenciais,
sem que qualquer um deles domine todo o processo
produtivo. Nas escolas publicas, hoje, embora
muito se fale no trabalho coletivo e na valorizagdo
do trabalho do professor, hd uma tendéncia a se
reproduzir o mesmo modelo, no qual cada professor
é considerado como uma das pegas do processo
(Reexame do Parecer CNE/CEB n2 9/2012).

Diagndsticos mais apurados sobre os problemas vivenciados no
interior das escolas, bem como reflexdes e proposicdes pedagdgicas
objetivando novas praticas, encontram no fator tempo e organizacdo
da jornada de trabalho na quantidade e qualidade recomendada a um
fazer comprometido com a formagao humana integral, como exige a
natureza humana, os principais pontos limitadores. Mesmo que o Estado
reduza as taxas de analfabetismo e eleve os resultados avaliativos, se ndao
contemplar a formacao integral dos seus cidadaos, ndo conquistara seu
desenvolvimento social, econémico, cultural e politico.

Por um lado, como demonstram as legislacdes brasileiras, temos
visto os esforcos do Estado para regular essa situacdo no mundo da
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educacao, especialmente quanto a qualidade educacional e a valorizagao
docente. Entretanto, o préprio Estado continua dependente das politicas
definanciamento daeducagao publica, aexemplodo custoaluno qualidade
e da soma de recursos financeiros necessarios a sua implementacao.

Aqui encontramos duas naturezas distintas. Definir e implementar
politicas comprometidas com o social nesse contexto tem sido um dos
grandes desafios do Estado brasileiro, assim como compreender que a
natureza e, dentro desta, a humanidade ndo podem ser tratadas a partir
dos principios, métodos e estratégias do mundo capitalista e de mercado.
O juizo de valor, como aponta Gramsci, situa-se aqui como fator capaz de
dirimir conflitos advindos desses dois mundos distintos.

Os entraves presentes nas defini¢des e implementagdes de politicas
comprometidas com a qualidade educacional e, em contrapartida, com a
valorizacdo dos profissionais docentes encontram-se, em grande parte,
nos diferentes paradigmas conceituais que sustentam esses dois mundos.
O sistema econdmico capitalista, de onde advém os recursos para
manutencdo e desenvolvimento da educacdo, tem como valores o lucro
e a competicdo. A educacgdo, ao contrario, tem como finalidade educar as
pessoas para a vida enquanto seres humanos, cidadaos e trabalhadores.
Sdo juizos de valores que se chocam, e a partir dessas bases surgem
contradi¢des que tém impedido os avancos educacionais necessarios.

O perfil de profissional encontrado estad atrelado diretamente as
condicOes estruturais em que se da o seu fazer docente. As avalia¢des e
criticas sobre o trabalho desse profissional, sem levar em conta o contexto
de atuacdo, sdo muitas vezes destituidas do conjunto de elementos que
constituem esse espaco. Cabe aqui refletir sobre a figura do Estado como
ente responsavel por tais condigdes.

A Educagdao com qualidade ndo pode ser vista simplesmente como
um direito a ser garantido, mas como um bem por justica a ser promovido.
Mais uma vez, surge o conceito de juizo de valor dado a prdpria justica ao
delimitar-se a educagdo de qualidade para todos como um direito a ser
gradativamente garantido, conforme a disponibilidade de recursos.
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Consideragoes finais

Os estudos da politica de financiamento da educacdo,
especialmente no que tange ao custo aluno qualidade, e o conjunto de
legislacdo que tem até aqui definida, tem demonstrado o esforco do Estado
brasileiro para regulamentar as politicas capazes de garantir a qualidade
social da educa¢do e em contrapartida valorizar os seus profissionais,
com efeitos sob a qualidade da jornada de trabalho. Contudo o principal
entrave encontra-se na implementacdo das legislacdes, cujo aporte de
recursos financeiros apresenta-se como principal fator de limitagdes.

A organizacdo do curriculo e o fazer docente, operado em condicdes
estruturais adequados, especialmente no que tange ao tempo tanto
do aluno(a) quanto do(a) professor(a), comprometido com o processo
educacional pautado em parametros de qualidade, sdo elementos
basilares para organizacdo de um sistema educacional humanizado.
Portanto, a qualidade do trabalho dos (as) educadores deve ter como
principal pardmetro a aprendizagem dos estudantes. E neste prisma que
o tempo e a qualidade da jornada de trabalho, merecem ser refletidos e
receber os suportes tanto materiais no que tange a carreira e remuneragao
quanto de reconhecimento e valoragao.
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Sinopse

Nesta coletanea valorizacdo dos profissionais da educacdo no contexto do
FUNDEB E DO PSPN busca-se compreender a politica de financiamento da
educacdo bdsica e sua inter-relacdo com a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, o contexto e os conceitos sob 0s quais se estrutura esta politica, e a
praxis desenvolvida, demostrada a partir de dados contidos tanto em valores
por aluno, quanto em valores da remuneracao dos profissionais da educacao
sdo analisados e refletidos. Fica evidente que a valorizagdo docente, a
equidade, definida a partir das condicdes de igualdade no universo das etapas
e modalidades da educacdo basica e da qualidade educacional, traz como
centro o aluno. E aponta neste contexto uma diversidade de desafios a ser
vencidos.

A remuneracao de professores da rede estadual de ensino de Mato Grosso a
partir da implementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo e a criacdo e
implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Bdsica, sdo apresentados, analisados e
refletidos, conceitua-se remuneracdo a partir dos valores remuneratérios
estabelecidos e praticados e os seus elementos determinantes, tomando como
fundamentos as legislagcdes sobre valorizacdo dos profissionais da educacdo no
Brasil comparando-os com o conjunto de legislacdo no Estado evidenciando a
praxis observada em Mato Grosso.




