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APRESENTACAO

O presente livro reine uma coletanea de textos produzidos pelo grupo de pesquisa em
politicas publicas de educacdo, da Universidade do Estado de Mato Grosso, Campus de Tangar3
da Serra, o qual tem atuado em estudos e investiga¢Ges das politicas educacionais, desenvolvidas
pelas instituicdes publicas de educacao.

Os estudos apresentados nesta edicdao trazem como foco a educagdo publica bdsica nas
tematicas da remuneracdo e valorizacdo do magistério, e busca nas acdes e praticas da pesquisa e
das analises de dados oficiais, conhecer o cenario destes temas. Busca na realidade apresentada
a partir da oferta da educacao basica, averiguada a partir das matriculas e das fun¢Ges docentes,
conhecidas a partir de estudos histdricos do censo escolar, onde se pode também conhecer a
divisdo de responsabilidades entre as esferas administrativas. Em que se pontua os percentuais
de responsabilidade de cada ente federado, com cada etapa e modalidade de ensino e sua inter-
relacdo com o financiamento e a politica de valorizacdo dos profissionais da educacao.

Toma-se como pano de fundo das andlises os efeitos da politica de financiamento da
educacdo, especialmente o Fundef, seguido do Fundeb, cuja criacdo e implementacdo, em
vigor, nos ultimos vinte anos no Brasil, refletem os seus efeitos sobre a educacdo nos estados e
municipios, tendo como referéncias a valorizagdo docente e a remuneragao dos (as) professores
(as) no estado de Mato Grosso.

A coletdnea apresenta também, no contexto multidisciplinar, a importancia do didlogo
entre educadores e contadores, haja vista a importancia da transparéncia de aplicacdo dos
recursos publicos destinados a educacdo, e seus efeitos sobre a equidade e qualidade educacional,
apresentando estudos em que se pontua a importancia da inter-relagdo entre estes dois campos
de saberes.

A coletanea ao apresentar estudos sobre as fun¢des docentes, a partir de dados estatisticos
do Inep, e os seus efeitos sobre a valorizacdo docente e organizacao escolar, aponta a importancia
da melhoria das condicGes de trabalho e de remuneracao destes profissionais, para garantia da
equidade e qualidade educacional.

O estudo demonstra a grande importancia da carreira docente para a valorizacao profissional
e sua interlocuc¢do direta tanto com a remunerag¢ao, quanto com a formacao inicial e continuada,
e o tempo de servico desenvolvido na funcdo da docéncia. Bem como pontua o PSPN (Piso
Salarial Profissional Nacional) como um dos fatores decisivos para a garantia da evolucao salarial,
com bases reais de melhorias, por estd também conectado com a politica de financiamento para
educacdo bdsica.

Embora ainda ndo se tenha instrumentos como custo aluno qualidade definido e
implementado, sdao aportes legais contidos no conjunto da legislagao, que deixa a esperanga,
e nos motiva para perseguir na luta tendo em vista a sua garantia, cujos efeitos implicardo em
novos cendrios mais animadores a qualidade educacional e a valorizagdo dos seus profissionais.



Nos estudos das fungdes docentes, identificou-se as limitagées da politica de valorizagao
dos profissionais da educacdo, em termos de dados estatisticos, ndo foi possivel quantificar os
(as) professores (as) enquanto sujeitos, sdo contadas apenas funcdes com a jornada de 20(vinte
horas) de trabalho desenvolvido em cada escola, ndo se sabe em quantas escolas cada professor(a)
trabalha e qual a quantia da jornada desenvolvida ao todo.

A Qualidade da jornada ndo é considerada. Face aos baixos saladrios os (as) professor (as)
multiplicam suas jornadas, cujos efeitos tanto na qualidade educacional quanto na saude do
(a) docente, também nao sdo considerados. Ha urgéncia quanto a definicdo de censos anuais,
mais completos e qualificados para que o sistema educacional conhe¢ga com mais exatidao, as
condicGes de trabalho destes profissionais e suporte para planejar racionalmente a politica de
valorizacdo docente e qualidade educacional no Brasil.

Foi neste contexto, que se verificou o quanto o preceito do regime de colaboracdo, entre
os entes federados, precisa ganhar vida, e permitir o didlogo e o planejamento conjunto entre
as esferas governamentais publicas responsaveis pela organizacdo dos seus sistemas de ensino.

Os referidos estudos compde também, uma rede de pesquisadores no campo das politicas
educacionais, com apoio da Capes e do observatdrio de educacgdo, e constituem os primeiros
resultados referentes a valorizagdo dos profissionais da educacdo e sua inter-relacgdio com o
financiamento da educacdo, cujas tematicas continuarao a serem investigadas e refletidas com
posteriores resultados de estudos neste campo.

Os resultados apresentados neste livro foram frutos ainda de pesquisa desenvolvida no
periodo de 2009 a 2011 com apoio da Fapemat a partir de projeto de pesquisa desenvolvido na
tematica da Remuneragdo docente no Estado de Mato Grosso, contemplando estudos de caso da
esfera estadual de ensino e da esfera municipal da capital-Cuiaba.

Organizadoras



Panorama da Remunerag¢ao Docente em Mato Grosso: uma reflexao sobre o
periodo histdrico - 1996 a 2010

RIBEIRO, Josete Maria Cangussu?*
FIGUEIREDO, Geni Conceigdo?

Introdugao

O texto tem o objetivo de apresentar e refletir a politica educacional em Mato Grosso
com o foco dirigido para a remuneracdo docente e sua evolucdo no periodo de 1996 a 2010. A
remuneragao docente serd analisada no contexto da Lei de Carreira dos Profissionais da Educagao
no Estado e terd como fundamentos técnicos cientificos a politica de financiamento da Educacao
Basica criada e implementada em dambito nacional e do Estado de Mato Grosso entre os anos
de 1996 e 2006 a partir do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do magistério e a partir de 2007 com a implementacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao.

Inicialmente, situar-se-do os Marcos Legais da Remunera¢cdo Docente no Estado e serd
apresentado o contexto desta evolugdo em comparacdo com outros estados, tendo em vista
averiguar a posicdao de Mato Grosso frente a politica educacional e de valorizagdo docente no
conjunto de estados estudados. Detectar e refletir sobre o marcos desta evolugdo e sua inter-
relacdo com as politicas educacionais definidas em dmbito nacional, especialmente o FUNDEF e
o FUNDEB e o Piso Salarial Profissional Nacional. =~ O presente estudo, ndo se faz conclusivo,
levanta indagag¢des no intuito de aprofundar o processo investigativo sobre o tema pesquisado.

1 - As politicas neoliberais e a carreira estratégica em Mato Grosso

Em Mato Grosso, a Lei Organica dos Profissionais da Educacdo Basica foi classificada como
estratégica para o oferecimento de servico publico, priorizado e mantido sob a responsabilidade
do Estado, com contratagao exclusiva por concurso publico ou privatizado, com revisao obrigatéria
de remuneracdo a cada doze meses.

Um dos grandes pontos vitoriosos considerados pelo movimento da categoria estd
em deixar consignado no texto da lei de carreira, que os servicos destes profissionais sdo
considerados estratégicos para o servico publico do Estado. Ou seja, ndo podem ser terceirizados
ou privatizados. Ja que no plano de reformas do Estado Brasileiro, frente aos ataques das politicas
neoliberais, na segunda metade da década de 90 (noventa) os servicos considerados estratégicos
seriam administrados e mantidos pelo estado, conforme Emenda Constitucional n2 19 de 1998.

Categorizar o trabalho docente como estratégico para fortalecimento das politicas publicas
foi entendido pelo sindicato da categoria docente como um ganho frente a estes ataques de
minimizacdo do Estado de Direito lavrado na Constituicdo Federal de 1988, mas que no ato de
normatizacdes destes principios a partir da década de 90(noventa), sofria os ataques das politicas
neoliberais vivenciadas em todo o mundo.

1 Mestra e Doutora em Educacgdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professora Assistente da Universidade do
Estado de Mato Grosso. Rodovia MT, n. 358, Km 07, Jardim Aeroporto - Tangara da Serra - MT. CEP: 78300-000. Coordenadora do
Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais. E-mail: <josemcr@terra.com.br>. Tel: (5565) 33264045/ (65) 996800741.

2 Especialista em Lingua Portuguesa pela Faculdade de Filosofia ¢ Letras de Araxa. Professora Auxiliar da Universidade do Estado de Mato
Grosso. Rodovia MT, n. 358, Km 07, Jardim Aeroporto - Tangara da Serra - MT. CEP: 78300-000. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Politicas.
<genicfz@gmail.com>. Tel.: (5565) 3311-4900/ 99047143.



Aluta dos trabalhadores da Educag¢ao neste Estado foi um marco decisivo para assegurar um
plano de cargos carreira e saldrio que trouxesse em suas bases o compromisso com a valorizacao
dos seus profissionais e com a qualidade educacional. E mesmo ndo havendo recursos financeiros
suficientes para garantia do custo aluno qualidade ja naquele momento, com defini¢cdes e
pratica do piso salarial profissional, em valores condizentes com o fazer docente, pudesse deixar
consignado na estrutura de carreira esta base, ja com sua implementacdo imediata e definicdo de
um piso dentro dos valores possiveis. A continuidade desta pesquisa demonstrard no contexto da
pratica e dos seus resultados, o quadro desenhado no Estado.

2 - A estrutura da remuneragao

A Lei Complementar 050 de 01 de Outubro de 1998, em seu artigo 44 define o sistema
remuneratério dos Profissionais da Educacdo da Basica, em forma de subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou qualquer espécie remuneratdria, devendo ser revisto obrigatoriamente, a cada
12 (doze) meses. O artigo 45 desta lei instituiu o piso salarial, na forma de subsidio, em parcela
Unica, para uma jornada de trabalho de 30(trinta horas semanais), abaixo da qual ndo haverd
qualquer subsidio. E, em seu artigo 46 estabelece as tabelas com os coeficientes referentes a
cada classe e nivel para fins de calculos para movimentagdo na carreira. Registra-se que o texto
da 050/98, sofreu alteracdes referentes as classes e niveis feitos a partir da Lei Complementar
206/04.

Os coeficientes de cada classe e nivel sdo aplicados de acordo com a formacdo e o tempo
na funcao de cada profissional, resultando na evolugdo da remuneracao a partir do piso salarial
profissional. Cada valor na linha vertical representa o valor praticado para cada profissional de
acordo com o tempo de servico, representada por niveis demonstra o valor praticado para o
profissional de acordo com o seu tempo de exercicio no cargo de docéncia cuja evolucdo se da a
cada trés (03) anos.

E na linha horizontal a sua formacdo: habilitado para o magistério na etapa do ensino
médio, graduado em licenciatura e pdés-graduado em especializacdo, mestrado e doutorado, cuja
evolucdo ocorre a partir da formacdo continuada.

Registra-se ainda, que a cada data base estipulada no més de maio de cada ano, os
subsidios em forma de piso salarial, sdo atualizados acompanhando o conceito contido na Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional n2 11.738, de 16 de julho de 2008. A partir de comissao
intergovernamental sdo realizados estudos sobre receitas e despesas e definicdes quanto aos
percentuais destinados a remuneracdo. Vale lembrar que o conceito de atualizacdo, precisa ser
entendido dentro da politica de financiamento da educacao, a partir da composicdo do FUNDEB.
E ndo se trata simplesmente de recomposicdo salarial. Conceito este que merece atengado e
compreensao por parte de muitos gestores publicos.

2.2 - Piso Salarial Profissional

Aforma daremuneracao é feita através do piso salarial, estabelecido para o inicio da carreira
e cuja evolucdo de acordo com os niveis e classes é feita a partir dos coeficientes contidos na Lei de
Carreira. A partir de 2007 o piso salarial passou a ser atualizado a partir dos critérios contidos na

Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e recebe a denominacao de subsidio. A remuneracao do
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professor efetivo, em forma de piso salarial é realizada para as trinta horas semanais organizadas
em horas aulas e horas atividades.

A remuneracdo do professor de contrato tempordrio é feita considerando o valor do piso
salarial, ou seja, o mesmo valor estabelecido para o inicio da carreira, sem direito a horas de
trabalho pedagégico, situacdo que perdurou até o ano de 2013, quando o direito contido na Lei
do PSPN, foi implementado depois de um grande movimento grevista.

3 - A Remuneracao Inicial e Final em valores nominais

Para demonstrar o histérico da remuneragao docente praticado no estado no periodo de
1996 a 2010 apresentamos na Tabela | a remuneragcdo com base na habilitacdo de Ensino Médio,
Licenciatura e Especializagdo, no inicio e final de carreira. No periodo de 1996 a outubro de 1998
conforme registrado acima a remuneragao era composta de vencimento base e de mais duas
gratificacGes, além do adicional por tempo de servico.

A partir de 1998, com a implementacdo do Plano de cargos, carreira e saldrios, a
remuneracdo de acordo com a lei complementar 050/98 em seu artigo 45, instituiu o piso
salarial, na forma de subsidio, em parcela Unica, para uma jornada de trabalho de 30 (trinta horas
semanais). Os valores abaixo, referentes ao inicio e final de carreira sdo estabelecidos de acordo
com os coeficientes definidos para cada classe e nivel. Compreendendo a classe A o profissional
habilitado em magistério de nivel médio, a classe B a habilitacdo em licenciatura e a classe C com
pos-graduacdao no ambito de especializacao.

GRAFICO I: VENCIMENTO BASICO INICIAL E FINAL: ENSINO MEDIO,
LICENCIATURA E ESPECIALIZAGAO ESTADO DE MATO GROSSO: 1996 A 2010 (EM
VALORES NOMINALIS)

3500,00
3000,00
2500,00 | 1996
2000,00
1500,00 = 1999
1000,00
SDS:DDS i 2005
Inicial Inicial Inicial W 2010
Ensino Médio Licenciatura Especializacdo

Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso

A Evolucdo salarial demonstrada acima comprova que o plano de cargos, carreira e salarios
tem sido implementado para o quadro de pessoal efetivo, empossado na carreira via concurso
publico. Os coeficientes estabelecidos na Lei sdo os seguintes: Classe A correspondente ao Ensino
Médio, B a Graduacdo em licenciatura, C a Pés-Graduacao Lato Sensu (Especializacdo), ou seja:
coeficiente 1,0 — 1,5 e 1,7 foram de fato aplicados nos anos aqui apresentados.

Comprova também que os coeficientes referentes aos niveis correspondentes aos anos
trabalhados na funcdo docente, ou seja, coeficiente 1,00 referente ao inicio de carreira e
coeficiente 1,59 correspondente ao final de carreira foram também implementados para as trés
classes aqui observadas.
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Ao observar as colunas das trés classes nos trés anos apresentados e interligar com a escala
de valores a direita, constata-se a evolucado salarial. O profissional com graduacao em licenciatura
no inicio de carreira em 1999 a remuneracdo correspondia a RS 697,50(seiscentos e noventa e
sete reais e cinquenta centavos) e no final da carreira a 1.046,25(Um Mil e Quarenta e Seis Reais
e Vinte e Cinco Centavos) em 2010 estes valores para inicio de carreira de um graduado em
licenciatura era de R$ 1.702,74 (Um Mil Setecentos e Dois Reais e Setenta e Quatro Centavos) e
para o final de carreira 2.707,35(Dois Mil Setecentos e Sete Reais e Trinta e Cinco Centavos).

Até Outubro de 1998 os atos normativos que regularam a remuneracdo docente e a
jornada de trabalho especialmente a Lei 4.566/83 do Estatuto do Magistério Estadual, Lei 5076
de 1986 estabelecendo concurso publico para ingresso e jornada de trabalho de 20, 30 e 40
horas com horas destinada ao trabalho pedagdgico. Decreto 653 de dezembro de 1988 criando
o Piso Salarial e a Constitui¢cdo Estadual de 1989 que estabeleceu em seu artigo 237, lll —Jornada
de Trabalho de, no maximo, quarenta horas, sendo metade destinada ao planejamento e aos
estudos extraclasses. Foram substituidos pela Lei Organica dos Profissionais da Educacdo Basica.

Embora, em termos legais, o Estado contava com um aparato juridico normativo que
estabelecia principios capazes de promover a valorizacdo docente, especialmente as horas
de trabalho pedagdgico e o piso salarial, em termos reais ndo era implementados. O veto
governamental a aplicacdo de 35% dos recursos constitucionais na educacdo, impossibilitou a
definicdo e implementacdo de um Projeto Politico para a Educacdo comprometido com estes
principios.

Embora a Lei de carreira 050 de outubro de 1998 seja de fato implementada e na sua
estrutura contenha as bases para a promogdo da qualidade educacional e valorizagcao docente,
os recursos financeiros ndo tém sido suficientes para a definicdo de valores salariais capazes
de incentivar professores a manter-se com um Unico vinculo empregaticio. Amparados na
Constituicdo Federal onde estabelece os casos em que o profissional pode manter mais de um
vinculo os profissionais da educacdo tem multiplicado a sua jornada de trabalho. A categoria
docente continua sacrificada e a qualidade educacional comprometida.

A implementacdao do FUNDEF de 1998 a 2006 reconfigurou a oferta educacional entre os
entes federados, a equalizacdao de responsabilidades educacionais foi em parte implementada.
As redes municipais passaram a responsabilizar-se em maior proporcao com a oferta da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental. Fato comprovado com os dados de matriculas do INEP.

Ao mesmo tempo em que se criaram centenas de postos de trabalho para os professores,
o que tem favorecido a multiplicacdo da jornada de trabalho de forma aleatdria. Embora seja o
estado o promotor desta politica, 0 mesmo nao tem dado a devida atenc¢do a este episddio com
impactos direto, tanto sobre a qualidade da jornada de trabalho quanto a qualidade da educacao
em si. E o efeito dominé.

Com o FUNDEB a amplia¢do de matriculas na Educacdo Infantil em creches e pré-escolas,
no Ensino Fundamental e Médio na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e do Ensino
profissionalizante, muitos postos de trabalhos tém sido criados. Entretanto a natureza do Fundo
embora tenha sido eficiente para a equalizagdo dos recursos financeiros e oferta educacional
entre os entes federados; ao operar a redistribuicdo dos recursos sem pautar em parametros
de qualidade, apenas na redistribuicdo usando como fator o montante de recursos financeiros
dividido pelo nimero de alunos, a fim de definir o valor aluno e estabelecer quais entes federados
receberdo complementacdao da Unido, tem comprometido simultaneamente a valorizacdo
docente e a qualidade educacional.
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Em Mato Grosso a remuneracdo docente tem sido definida conforme o possivel, mesmo
com a implementacdo da carreira docente e do piso salarial profissional, ja a partir de 2007 de
acordo com a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional. E ter a destinacdo de 1/3 da jornada de
trabalho para as horas de trabalho pedagdgico, implementada desde 1998, “o profissionalismo
docente” tem se limitado também ao possivel.

4.0 - Mato Grosso e o comparativo da Remunerag¢ao Docente entre alguns Estados brasileiros

A politica educacional implementada a partir da segunda metade da década de noventa,
especialmente com a implementacao do FUNDEF entre 1998 e 2006 e do FUNDEB a partir de
2007, teve como um dos principais pontos equalizar a oferta e a qualidade educacional entre os
entes federados. A tabela abaixo retrata a remuneracdo docente praticada em alguns estados
brasileiros e nos permite em um primeiro olhar observar como se configura a remuneracao
docente nestes estados.

O vencimento basico inicial dos professores do magistério refere-se aos valores nominais
praticados em cada estado. A carga hordria originais em cada estado seja de 20, 30 ou 40 horas
sofreram adequacgdes a fim de permitir o comparativo entre estados, sendo a remunerac¢ao
apresentada corrigida proporcionalmente para 40(quarenta horas semanais). Como é o caso do
Estado de Mato Grosso.

No caso de Mato Grosso, o valor estabelecido para o profissional com nivel médio na
habilitacdo de magistério em inicio de carreira refere-se ao coeficiente 1(um) a partir de 1998 com
o plano de cargo, carreira e salarios. Com a denominacdo de subsidio em forma de piso salarial.
Nos anos anteriores a esta data o vencimento base era acrescido de duas gratificagdes. Quando
da sua aposentadoria eraincorporado como adicional de final de carreira. O valor correspondente
a 40 (quarenta) horas significava em 2010 a RS 1.513,55 (Um mil quinhentos e treze reais e
cinquenta e cinco centavos) caso no Estado a jornada de trabalho fosse correspondente a 40 e
nao 30 horas como estabelecido na Lei 050 de outubro de 1998.

Visualize no grafico a evolucdo da remuneracao de acordo com quadro acima apresentado
no conjunto de oito (08) Estados e suas respectivas remuneragdes:

GRAFICO 11:EVOLUCAO DO VENCIMENTO BASICO DOS PROFESSORES COM
MAGISTERIO EM RELAGAO AO VALOR ALUNO FUNDEF/FUNDEB, 1996-2010, 40h
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Fonte: Observatdrio da Educacao
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No comportamento da evolugdo salarial do conjunto de Estados apresentados, até o ano
de 2006 S3o Paulo apresentava a maior remuneracao, a partir de 2007, Mato Grosso ultrapassa
o Estado de Sao Paulo e permanece até 2010 com a maior remuneragao para o nivel médio em
inicio de carreira, vindo em terceiro o Estado do Parand, seguido do Piaui, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Pard e Santa Catarina.

Observa-se que a linha de Mato Grosso a partir de 1998 apresenta uma elevacao, este foi o
momento conforme ja descrito de aprovacdo e implementacdo da Lei Organica dos Profissionais
da Educacdo Basica n2050 de 01 de outubro de 1998. Com implantacdo do subsidio em forma de
piso salarial. A elevagdo, a partir desta data, se da de forma timida.

Neste periodo foi também redimensionada a politica de financiamento da educag¢do, com
a criacdo e implementacdo da Emenda 14 e a Lei n? 9.424/96 de regulamentacdo do FUNDEF
destinada exclusivamente ao Ensino Fundamental, etapa de Ensino considerada obrigatdéria. A
Educacdo Infantil e média continuaram como oferta de vagas conforme as condi¢des de oferta
dos entes federados, além da exclusdo da EJA da contagem de matriculas para redistribuicdo dos
recursos do fundo.

Embora fosse este o contexto, inclusive com a obrigatoriedade de investimento de no
minimo 60% dos recursos em remunerac¢do docente, no Estado de Mato Grosso, a Lei Organica
dos Profissionais da Educacdo Basica foi implementada contemplando os profissionais de todas
as etapas e modalidades de ensino. A timidez na linha de evolugao do valor da remuneragao
tem como um dos principais fatores este cenario. A garantia das mesmas condic¢des de carreira e
remuneracao para os profissionais da Educacdo Basica como todo, associado a politica do Fundef
limitada ao Ensino Fundamental; composto de apenas alguns impostos e a ndo garantia de um
custo aluno qualidade é retratada nesta escala de evolucdo da remuneracao docente no Estado.

O movimento da remuneracdo, conforme a escala de anos, volta a ascender a partir de
2008 quando da implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacional com a atualizacdo salarial a
cada ano de acordo com a Lei 11.738/08. Este contexto é marcado especialmente pela criacdo
da Emenda 53 em 1996 e pela criacdo do FUNDEB, regulamentado pela Lei 11.494/07. Com
ampliacdo das fontes de impostos e transferéncias na composicao do Fundo. Com coeficientes
para redistribuicdo dos recursos financeiros entre os entes federados, contemplando todas as
etapas e modalidades de ensino.

O valor aluno ano estipulado na série histdrica estudada representada na ultima linha da
tabela resulta da divisdo dos recursos arrecadados em ambito nacional pelo nimero de alunos
matriculados, e serve como parametro para complementacdo financeira pela Unido para os
Fundos criados no ambito de cada estado, cujos valores resultantes deste calculo figuem abaixo
do valor minimo estipulado a cada ano.

Ao comparar a evolugao do valor minimo por aluno do Fundo com os valores daremuneragao
praticada em cada estado, percebe-se que na maioria dos Estados o VAF esta sempre acima dos
valores da remuneracdo praticada ao longo da carreira, exceto o Estado de Sdo Paulo e Mato
Grosso que ao longo da série tém-se mantido acima do VAF, verificando-se no ultimo ano a
superacao do VAF com relagdo a remuneragao praticada.

Ao comparar o VAF com o vencimento bdsico inicial dos professores com licenciatura
percebe-se a tendéncia de crescimento dos valores da remuneracdo inicial com relacdo ao VAF.
Observe a baixo o comportamento da evolugao salarial com relagao a este valor.
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GRAFICO llI: Evolugdo do Vencimento Basico dos Professores com Licenciatura
em Relagdo ao Valor Aluno Ano Fundef/Fundeb (em Valores Nominais)
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Verifica-se nesta evolugdo que o Estado do Parana destaca-se neste comparativo
apresentando na maior parte da série histdrica estudada o maior comportamento em termos de
valores remuneratdrios para professores licenciados, seguidos de Mato Grosso e Sao Paulo.

Em Mato Grosso observa-se que aremuneragao dos professores graduados em licenciatura
também acompanhou a evolucdo do VAF, cujas linhas ascendem com maior vigor a partir de 2008.
As inclinagdes mais acentuadas quanto a remuneragao no Estado observa-se nos anos de 1988
e 2008, anos de aprovacao e implementacdo da carreira dos profissionais da Educacdo Basica
no Estado e ano de Implementagao da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional. No contexto da
criacdo e operacdo do FUNDEF/FUNDEB.

A seguir continuamos esta analise apresentando o comportamento relacionado a
remuneracao dos professores com pds-graduacdo, a titulo de especializagdo. Naturalmente a
tendéncia apresentada é de aumento dos valores de remuneragao do profissional com o titulo de
especializacdo, quando comparado com o VAF.

GRAFICO IV: VENCIMENTO BASICO INICIAL DOS PROFESSORES COM
ESPECIALIZACAO DOS ESTADOS: 1996 A 2010 COM 40 H E VALOR ALUNO
FUNDEF/FUNDEB (EM VALORES NOMINAIS)
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Fonte: Observatério da Educagao
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Apenas seis estados no conjunto estudado apresentaram valores de remuneragdo de
professores com titulo de especialista. O Estado de Mato Grosso apresenta a tendéncia de
crescimento no valor da remuneracdo ao longo do periodo estudado, chegando a maior escala
ao final. Seguido do Rio Grande do Norte, Parand Piaui, Santa Catarina e Paraiba.

Registra-se que o quadro de pessoal efetivo no Estado de Mato Grosso com especializacdo
é em cerca de 70% do quadro, segundo informac¢ées da SEDUC/MT. O movimento da linha do
VAF quando comparado com a linha da remunerag¢do do professor com especializagao no Estado
observa-se o mesmo processo de inclinacdo. A medida que se implementou a Lei de Carreira
e a politica do Piso Salarial constatou-se certa elevagdao na escala de valores. Propiciado pelo
aumento de recursos destinados ao FUNDEB com a inclusdo de mais fontes de impostos.

Fica constatado que o0 ano de 1998 no Estado de Mato Grosso constituiu um marco histérico
a criacdo de Lei n2 050 de 01 de Outubro de 1998 — Lei Orgénica dos Profissionais da Educacao
Basica. A remuneragdo a partir de subsidios em forma de piso salarial permitiu uma evolugao
mais equitativa entre classes e niveis. A incorporacao das gratificacbes ao saldrio base, garante
nao apenas a remuneragao com valores integrais ao final da carreira, mas incentivou a busca de
qualificacdo continuada por parte dos profissionais.

Este marco histoérico foi revitalizado no Estado no final de 2007 com maior vigor em 2008
guando da aprovacdo da Lei n? 11.738 em 16 DE JULHO DE 2008. A implementacdo do Plano de
Cargo Carreira e Saldrios em seus coeficientes de classes e niveis, tem permitido a implementacao
e atualizacdo do Valor do Piso a cada data base.

Entretanto, o valor de piso salarial praticado no Estado acompanha o valor do MEC e nao
o valor da Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores da Educagdo, matéria esta que nos desafia
a estudar com maior esmero os balancos fiscais, em seu movimento de receitas e despesas e o
montante destinado a Educacdo e a rubrica gastos ou investimentos com pessoal.

Consideragoes Finais

Estas politicas foram implementadas no contexto de operacdao do FUNDEF e do FUNDEB, a
sua timidez e ao mesmo tempo os seus avangcos bem como os “nd” evidenciados neste processo,
como tem sido a quantidade e qualidade da jornada de trabalho merecem ser problematizados
com maior profundidade. Ao refletir sobre os dados aqui apresentados a cerca da evolugao salarial
dos profissionais da educacdo no ambito da politica de financiamento da Educacdo Basica e dos
planos de cargos, carreira e saldrios cabe indagar alguns pontos, tendo em vista a continuidade da
pesquisa e a producdo de conhecimentos no campo das politicas educacionais, comprometidos
com a qualidade educacional e a valorizacdo dos seus profissionais.

e ainter-relacdo utilizada entre a Engenharia do financiamento da educacao e as estruturas
de carreiras docentes para definicdo dos parametros do valor aluno ano.

e Quando a legislacdo estabelece que no minimo 60% dos recursos financeiros do Fundo
devem ser utilizados com remuneracdo, quais os parametros postos a mesa quanto a
movimentagdo na carreira de acordo com a formacdo e o tempo de exercicio na funcdo
docente.

e Sendo o valor aluno e a matricula elementos bases para redistribuicdo dos recursos do
fundo entre os entes federados, como tem se dado o controle do nimero de alunos por
turma e quais os critérios para este controle.
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e Os mecanismos utilizados pelos entes federados entre si para certificar o nimero de
alunos atendidos por professores considerando todos os seus vinculos empregaticios.

e (Quais os mecanismos apropriados para equalizar quantidade e qualidade da jornada de
trabalho com a qualidade educacional.
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A OFERTA EDUCACIONAL ENTRE OS ENTES FEDERADOS NO CONTEXTO DAS
POLITICAS DE FUNDOS E OS RESULTADOS DO CENSO ESCOLAR

RIBEIRO, Josete Maria Cangussu
GONCALVES, Regis Queiroz
FIGUEIREDO, Geni Conceigcdo

Introdugao

A politica educacional implementada, em 1996, no Brasil possui dois marcos: a criacdo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do, doravante LDBEN, e a Emenda Constitucional
n2 14 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério. Em
2006, a Emenda Constitucional n2 53 e a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica reconfiguram a oferta educacional pelos entes federados.

Assim, o estudo do niumero de matriculas e de fungdes docentes, suas alteragdes no ambito
das esferas governamentais, a partir dos dados oferecidos pelo Inep e pela SEDUC/MT, nos
permitem avaliar a evolugao e os efeitos desta politica sobre a oferta educacional.

1 - Comparativo da Dinamica de Matriculas e Fun¢des Docentes

O numero de matriculas e de funcdes docentes serd apresentado por etapas e modalidades
de ensino. Em quadros separados, a fim de possibilitar acomparacao da evolugdo, tanto em termos
de oferta educacional por esfera administrativa governamental e as respectivas responsabilidades,
guanto em termos de aumento ou reducdo do numero de funcGes docentes em cada uma das
esferas de governo. Ja que a politica de financiamento em vigor, a partir do Fundef hoje Fundeb é
toda ela estruturada conforme o nimero de alunos. Elemento este substancial para definicdo do
valor aluno e também do nimero de professores e consequentemente sua remuneracao.

No processo de analise faremos a comparacdao do nimero de fungdes docentes com o cargo
de professores, a partir de dados coletados junto a secretaria de Estado de Educac¢do. Em razao da
diferenca entre a caracterizacdo da funcdo docente contabilizada pelo Inep e o cargo de professor
e sua respectiva jornada de trabalho, como aparece na folha de pagamento destes profissionais.

O numero de alunos é que define o valor aluno, o nimero de professores e a remuneragao
destes, a partir desta dindmica propusemos a andlise que se segue:

1.1 - Educagao Infantil: Matriculas X Fungdes docentes

Ha reducdo das matriculas em creches da esfera estadual e aumento gradativo na esfera
municipal, com reducdo e aumento das func¢des docentes respectivamente. A partir de 1999,
na Educagao Infantil, de 530 fun¢des docentes, 74% vinculam-se a esfera publica, 69% a esfera
publica municipal. A esfera estadual reduziu de 4,5%, ao final do referido ano, para 1,3%.

Em 1996, Mato Grosso contava com 2.381 func¢des docentes, 66,9% ligadas ao poder
publico e 33,1% ao privado. A esfera estadual, com 705 fungdes docentes, chega, a 2009 com 36.
A esfera municipal amplia o quadro de 37,3% para 78,7%. A politica definida a partir da LDBEN e
dos Fundos leva a esfera estadual a desincumbir-se da Pré-Escola. Os professores remanescentes
passaram, a partir de 2000, por requalificacdo profissional para atuar no Il Ciclo e no Ensino
Médio.
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Embora os dados do INEP, demonstrem que na esfera estadual ainda ha 36 fun¢Ges docentes
na Educacdo Infantil, os dados da SEDUC/MT apontam 113 professores, com horas de jornadas de
trabalho e remuneracdo nesta etapa. Acompanhe os graficos:

Grafico 1: Matriculas Educagao Infantil - Creche
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Fonte: MEC/ Inep.

Grafico 2: Fung¢des docentes: Creches
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Grafico 3: Matriculas Educagao Infantil: Pré-escola
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Grafico 4: Fung¢des Docentes Educagao Infantil: Pré-escola
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Neste comparativo entre matriculas e fungdes docentes percebemos a reducdo impactante
das matriculas em creches da esfera estadual e aumento gradativo na esfera municipal, e na
mesma proporgao verificamos simultaneamente a reduc¢do das fungdes docentes na esfera
estadual, seguido de aumento das mesmas na esfera municipal.

A Educacao Infantil na primeira fase, de 0 a 03 anos veio a obter atengdo do poder publico,
somente a partir de 1999 e de um total de 530 fung¢des docentes, 74% destas estavam vinculadas
a esfera publica, com69% atuando na esfera administrativa municipal. A esfera estadual que
inicialmente mantinha apenas 4,5%, reduziu ao final para 1,3%.

Esta configuragdo, com o quadro docente atuante em sua maioria na esfera municipal,
demonstra que no Estado de Mato Grosso a oferta da Educagao Infantil, iniciou sob a
responsabilidade do poder publico, de acordo com o que recomenda as legislacdes, com os
municipios se responsabilizando pela gestdo desta etapa educacional.

Os quadros expostos confirmam a municipalizacdo da educacdo Infantil no Estado. As
matriculas na pré-escola na sua quase totalidade sao efetivadas nas redes municipais.

A politica definida a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do e com
a politica de financiamento, leva a esfera estadual, a desresponsabilizar-se imediatamente de
grande parte da oferta da Educacdo Infantil, na fase de Pré-Escola. Estas fungdes docentes foram
extintas, e o quadro de pessoal foi afetado diretamente por estas medidas.

Os profissionais que até entdo exerciam suas func¢des na Educacdo Infantil, passaram a
compor um grupo de professores excedentes, classificados como remanescentes. A principio, ndo
foi verificado um planejamento mais racional entre as esferas administrativas governamentais,
com o objetivo de definir e implementar uma politica mais comprometida com a qualidade e a
valorizacdo destes profissionais. S mais tarde, é que veio a se implementar medidas ligadas a
formagao docente, de requalificagao profissional, habilitando-os para atuar nas séries finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Embora os dados estatisticos oficiais do Inep, demonstrem que na esfera estadual ainda h3
36 fungdes docentes atuando na Educagdo Infantil, em dados da Secretaria de Estado de Educagao
conforme anexo |, o estado mantém 113 cargos de professores atuando na Educacdo Infantil.
Cujas horas de jornadas de trabalho e suas respectivas remuneracdao podem ser encontradas na
folha de pagamento.
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Embora as fun¢des docentes tenham sido reduzidas na mesma proporcionalidade das
matriculas da Educacdo Infantil, ndo demonstram a veracidade em termos de numero de
professores atuando nesta etapa de ensino. Isto nos leva a indagar quais sdo os objetivos da
medicdo a partir do nimero de funcdes, até entdo compreendida como uma jornada de trabalho
de 20 horas semanais diretamente com alunos.

Se estes critérios de medicdao servem bem as médias estatisticas, ndo demonstram de fato
a realidade em termos de niumeros exatos de profissionais atuando nesta etapa de ensino e quais
as suas condicOes de trabalho, levando em conta o total de horas trabalhadas e o nimero de
alunos atendidos, e a possibilidade de haver outros vinculos empregaticios. J&4 que a organizacado
da jornada de trabalho a partir da parcialidade de 20 horas, supde o tempo livre para assumir
outros contratos de trabalho.

1.2 - Ensino Fundamental

O quadro demonstrado a seguir traz a dindmica de matriculas e funcdes docentes no Ensino
Fundamental:

Grafico 5: Matriculas Ensino Fundamental1a 4
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Grafico 6: Fungdes Docentes Ensino Fundamental 1a 4
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Dois fatores contribuiram para a reducdo tanto de matriculas quanto de fungdes docentes,
nas sériesiniciais do Ensino Fundamental na esfera estadual. Primeiro a redistribuicdo dos recursos
do Fundef capacitando financeiramente os municipios para a oferta do ensino fundamental.
Na linhagem da competi¢cdo, como reza a cartilha do sistema econémico capitalista, as redes
municipais correram atras dos alunos a fim de capitalizar os seus cofres.

Segundo, o redimensionamento da proposta politico pedagdgica da esfera estadual, com a
criagdo da escola organizada por ciclo de formag¢ao humana, da qual falaremos a diante, com mais
detalhes. Em razdao do seu impacto direto na organizacao das turmas e, na prépria capacitacdo do
profissional da educacdo basica, em seu processo de formacgdo continuada e permanente. Entre
2003 a 2004 ja observamos altera¢cdes no numero de matriculas, em razdo da entrada dos alunos
no Ensino Fundamental ja a partir dos 06 anos de idade, inicialmente nas salas de alfabetizacao.

Mais tarde, a partir de 2007, com o Ensino Fundamental, ampliado para nove anos, as
escolas passaram por um periodo de transicdo, quanto a organiza¢do das turmas com impactos
diretos sobre as funcdes docentes, conforme demonstrado nos dados acima.

Os graficos a seguir demonstram o estudo do periodo histérico de 1996 a 2009, onde ja
aparecem de forma significativa, os efeitos da forma de organizacdo das turmas, ndo mais em
série, mas em anos, com a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos.

Grafico 7: Matriculas Ensino Fundamental 1a 5
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Fonte: MEC/Inep

Constata-se que a partir de 2004, a esfera estadual de ensino ja apresenta resultados
da oferta educacional de 09 anos, com inicio aos 06 anos de idade, no primeiro ano do Ensino
Fundamental. Com 55,8% de fungdes docentes atuando nos anos iniciais desta Etapa de Ensino.
Embora possamos perceber também, a reducdo gradativa das funcbes docentes nesta esfera
administrativa, ao longo do periodo estudado. Ao mesmo tempo em que se percebe o aumento
das responsabilidades da esfera municipal que chega a 2009 com 61,4%, enquanto a esfera
estadual reduz para 38,6%. Percebe-se ainda, as alteracGes de organizacao, com efeitos sobre as
funcées docentes também na esfera particular.

Os graficos demonstram o histdérico do nimero de matriculas e fun¢des docentes, nas
chamadas séries finais, e ou 62 ao 92 ano, de acordo com os resultados revelados pelo Censo
Escolar do Inep:
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Grafico 8: Fung¢des Docentes Ensino Fundamental 1a 5
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Grafico 9: Matriculas Fundamental — 52 a 82 série / 62 ao 92 ano
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Grafico 10: Fung¢oes Docentes Fundamental 52 a 82 série / 62 a0 92 ano
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Percebe-se, a continuidade do crescimento das responsabilidades da esfera municipal, com
a oferta do Ensino Fundamental, também nas séries finais até 2006. A partir de 2007, comeca a

reduzir.
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O Graficoapresenta o nimero de Fungdes Docentes no Ensino Fundamental, contabilizadas
pelo Inep, certamente que na forma seriada, até entdo vigente, ainda no periodo transitério de
ampliacdo oito, para nove anos.

Os dados demonstram que as fun¢des docentes na esfera estadual de ensino, tém reduzido.
Em 1996 havia 11.484 fun¢Oes docentes, chega a 2009 com apenas 2.899. Enquanto a esfera
municipal aumenta de 7.552 em 1996 para 8.178. Dois fatores podem ser considerados nesta
varia¢do. Tanto a politica de financiamento da educagdo, com aumento da oferta educacional
pela esfera municipal. Quanto a reorganizagao das turmas a partir da Escola organizada por ciclo
de formagdo humana e o Ensino de 09 anos, com incremento do primeiro ano, ja a partir de 06
anos de idade.

Em Mato Grosso, mesmo antes da implantacdao da organizacao de turmas por ciclos de
formacdo, ja havia implantadas no Estado, as classes de alfabetizacdo destinadas as criancas
de 06 anos de idade. Contabilizadas no Ensino Fundamental. Neste periodo de transicdo de 08
séries para 09 anos, esta contabilizacdo do niumero de profissionais atuando em turmas ainda
organizadas em séries ou turmas iniciantes e em processo de transposi¢do para 09 anos, deve ter
gerado esta configuracado de dados.

Ao juntar a soma das fun¢bes docentes no Ensino Fundamental na esfera administrativa
estadual, nas trés tabelas acima apresentadas, encontramos um total de 6.797 func¢des docentes
presentes em 2009 segundo o Inep. Ao comparar com o total de cargos de professores de acordo
com as informacgdes oferecidas pela Seduc conforme anexo | visualizamos niumeros totalmente
diferentes. Os dados da Secretaria apresentam a existéncia de 11.863 cargos de professores com
atuacdo no Ensino Fundamental.

Deste total de cargos 5.264 sdo de professores efetivos cuja jornada de trabalho é efetivada
com 20 horas exercidas diretamente com alunos em sala de aulas e 10 horas destinadas as horas
de trabalho pedagdgico para planejamento e formac¢do continuada. Restam nesta somatéria
6.601 cargos de professores exercidos a partir de contratos temporarios.

Destes 1.489 sdo de professores substitutos cuja funcdo é de ocupacao das fungbes de
docéncia no lugar de professores destinados para outras fungdes como: direcdo e coordenacao
de escolas, professores formadores do Cefapro, professores articuladores da sala de apoio
pedagdgico, além de licenca especial ou para fins de tratamento de sadde. Os 5.112 contratos
temporarios restantes sdo para preenchimento de cargos livres.

Embora no total aparegam 11.863 cargos de professores, quando analisamos a presenca
conforme as modalidades de ensino, constatamos a existéncia de 10.208 professores com
contratos tempordrios; s6 no ensino regular existem 7.169 cargos temporarios, além dos cargos
atuantes nas modalidades de EJA, indigena, quilombola e especial nesta etapa de ensino.

Isto se deve por um lado, pelo fato destes profissionais serem contratados para exercerem
apenasas horasdiretas com alunos emsala de aulas, sem o direito as horas de trabalho pedagdgico.
Ao verificar na folha de pagamento de fato percebemos varios contratos com jornadas de trabalho
as mais variadas, cujos nomes aparecem varias vezes com horas de trabalho diferentes.

Isto nos leva a afirmar que o sistema de medi¢do do Inep em termos de nimero de fungdes
docentes, difere completamente do nimero de cargos de profissionais atuando no Ensino
Fundamental. O Estado brasileiro ndo possui um sistema meritocratico que permita saber o total
de profissionais atuando na Educac¢do Bdsica e suas respectivas jornadas de trabalho.

O que sabemos hoje em Mato Grosso, por exemplo, é que a maioria destes profissionais
atua em duas ou até trés redes de ensino, em parte dado a baixa remuneracdo. A forma como
sdo contabilizadas as fun¢des docentes, ndo leva em conta esta realidade acima apresentada e
parece que se trata apenas de uma média estatistica.
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A definicdo da remuneracdo docente com transparéncia, a partir do total de receitas
arrecadadas e no numero de alunos de fato existentes, sem majoracdo de dados, e a partir dai,
a definicdo da remuneracgdo docente, fica comprometida. Tanto pela inexisténcia de recursos
suficientes para execu¢do de um projeto educacional, comprometido com a qualidade e com a
valorizacdo docente, quanto pela propria ineficiéncia do sistema estatistico oficial.

1.3 - Ensino Médio
O quadro a seguir demonstra a evolucdo das Funcdes Docentes na etapa do Ensino Médio:

Grafico 11: Matriculas Ensino Médio
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Grafico 12: Fungoes Docentes Ensino Médio
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A oferta do Ensino Médio, no Estado estd em grande parte, sob a responsabilidade da
esfera estadual de ensino. Como verificamos no nimero de Matriculas. Mesmo assim, se verifica
a reducdo de Fungdes Docentes no Ensino Médio apds o ano de 2006, ano de aprovacao do
Fundeb. Um dos fatores que pode ser considerado é a integra¢do das matriculas da Educacdo de
Jovens e Adultos para fins de redistribuicdo dos recursos financeiros do Fundo. Com efeitos sob
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o numero das Fung¢des Docentes por esfera administrativa. Ao considerar este fator, a reducao
das Func¢Bes Docentes do Ensino Fundamental, pode ter recebido influéncias também, desta
reorganizacao da oferta educacional nas diversas etapas e modalidades de Ensino.

Os dados do Inep revelam a existéncia em 2009 de um total de 4.833 fung¢des docentes
existentes no Ensino Médio e destas 4.236 atuam na esfera estadual. J& quanto aos cargos de
profissionais contabilizados pela Secretaria de Educacdo existem 6.379 atuando nesta etapa de
ensino, como demonstrados no anexo |. Distribuidos no médio regular que soma um total de
4.147 cargos e o restante distribuidos entre as modalidades de EJA, campo, indigena e quilombola.

Na contabilizacdo destes cargos 2.944 sdao do quadro de profissionais efetivos enquadrados
no plano de cargo carreira e salarios, com direito as horas de trabalho pedagdgico, enquanto
3.435 sdo de contratos temporarios; sendo contratados seja para substituir professores em outras
fungdes, ou seja, para aulas livres. Ao verificar o nimero de profissionais contratados para atuar
temporariamente em aulas livres, encontramos um total de 5.742 contratos.

Repete o que vimos no Ensino Fundamental, o profissional pode ter mais de um contrato
usando o mesmo CPF atuando com carga hordria diferente em cada um destes. A inexisténcia
de informacgdes estatisticas oficiais, demonstrando a real condi¢dao de trabalho dos profissionais
da Educacdo Basica, suas condi¢des de contratacdo, a exata quantia de horas de sua jornada de
trabalho e a remuneracdo recebida em reais, ndo constam nos instrumentos estatisticos do INEP.

1.4 - Educagdo de Jovens e Adultos

Demonstraremos a baixo, o histdrico das Matriculas da Educacao de Jovens e Adultos, nas
séries de 12 3 42 e52 e 82:

Grafico 13: Matriculas Educac¢ao de Jovens e Adultos — 1 2 a 42 série
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Grafico 14: Matriculas Educagao de Jovens e Adultos 52 a 82 série
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Acompanhe abaixo as Funcdes Docentes na modalidade de Jovens e Adultos:
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A redistribuicdo dos recursos dos fundos Fundef/ Fundeb tendo como pardametros o
nuimero de matriculas e os coeficientes estipulados para cada etapa e modalidade de ensino, com
certeza tem influenciado a oferta de ensino em cada etapa ou modalidade. E consequentemente,
o numero de Funcdes Docentes. A Educacado de Jovens e Adultos por exemplo, é uma das etapas
que até entdo ndo era contempladas pelo Fundef. A partir da implantacao do Fundeb passou a
ter um trato diferenciado.

A esfera estadual, como mantém a responsabilidade tanto com o Ensino Fundamental
como com o Ensino Médio, apresenta um nimero maior de Fungdes Docentes, enquanto a esfera
municipal aparece com percentuais menores. Certamente que tanto o aumento das matriculas
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quanto das fungdes docentes tem como um dos fatores além de ser esta modalidade de ensino
contemplada pela politica de fundos, o préprio redimensionamento da Educagdo Basica, onde
EJA aparece como uma das prioridades da politica educacional.

Entretanto, enquanto o Inep levanta um ndimero de 2.187 fun¢des docentes na Educacgdo
de Jovens Adultos, os dados da Secretaria de Estado de Educacdo apresenta um total de 874
contratos de trabalho, sendo 340 contratos de professores do quadro efetivo e 534 de contratos
temporarios. Enquanto nas demais etapas os dados das fun¢des docentes sempre estiveram
abaixo do numero de cargos, na EJA verificamos o contrario. Os dados das funcGes docentes
estdo acima. Um dos fatores que merece atencdo é a presenca de cargos de professores na
Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola e a existéncia de cargos de professores também
nestas modalidades de ensino com a possibilidade da existéncia também de organizacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos nestas modalidades de educacao.

O numero de Fungbes Docentes apresentados neste estudo, por etapas e modalidades
de ensino, além de revelar os percentuais de responsabilidades da oferta educacional, entre os
entes federados, traz alguns pontos de reflexdes sobre os valores por aluno, estabelecidos para
cada etapa e modalidade de ensino, por ser estes a base sobre a qual, também se define os
valores da remuneracao docente. Ja que 60% no minimo dos recursos do fundo destina-se ao
pagamento salarial dos professores(as). Aqui neste ponto se encontra um dos grandes gargalos
da politica de valorizagdo docente. E tem limitado ndo sé o reconhecimento da importancia do
trabalho docente, mas, sobretudo, a qualidade dos resultados educacionais brasileiro.

Quando foram elencados os resultados educacionais, por nimero de funcdes docentes, ao
longo do periodo estudado por entes federados, contemplando todas as etapas e modalidades de
ensino, tem-se o objetivo de situar o fazer educacional em cada uma destas. A Educacdo Infantil,
o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, e
outras ndo contabilizadas pelo sistema, como a Educagdo no Campo e Educacao Indigena. Cada
uma destas etapas e modalidades sdo compostas de seres humanos, discentes e docentes. Com
seus desejos, seus sonhos, suas debilidades e suas virtudes e, ndo podem ser comparados como
uma simples mercadoria. Que podem ser seriados, classificados, aprovados ou reprovados. Como
recomenda a légica do capital.

Pensar o fazer educacional para cada uma destas etapas e modalidades de ensino, requer
além do pensar do(a) professor(a), a prépria interagdo com o mundo do aluno. De onde ele vem,
para onde vai, o que traz em sua cultura, quais sdo suas experiéncias e como serdo tratadas dentro
do processo educacional. E quais articulacdes serdo feitas com o mundo do saber cientifico ja
construido, e sobre o qual tem direito de saber e de conhecer.

Embora a forma de redistribuicdo dos recursos do Fundeb, ja apresente um olhar para
as diferencas entre as etapas e modalidades de ensino, o que revela um compromisso com a
qualidade e a democratizacdo do saber. O critério de distribuicdo dos recursos do Fundo em
cada estado, entre os entes federados, ainda obedece a légica matematica capitalista. O valor
aluno ano, vezes o numero de alunos matriculados em cada rede. A qualidade, tendo presente a
natureza humana, ainda ndo é considerada.

E ao trazer para a reflexdo os dados contabilizados pelo Inep em termos de funcbes
docentes, verificamos que este instrumento trata apenas de uma média estatistica. E quando
comparamos com o documento fornecido pela Secretaria de Educac¢do, contendo o niumero de
cargos de professores atuando na Educacdo Basica em 2011, verificamos que a realidade em
termos de nimero de profissionais é outra.
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Ao acompanhar na folha de pagamento da esfera estadual de ensino, os contratos existentes
com determinado n? de CPF verificamos que um mesmo professor aparece quatro vezes, com
carga horaria de trabalho diferente. Entdo o nimero de contratos nem sempre expressa o nimero
de profissionais, assim como numero de fungdes docentes também ndo expressam o numero
de profissionais existentes. Segue assim a légica do sistema estatistico contagem por horas de
trabalho desenvolvidas por cada vinculo.

Este panorama estd ainda fundamentado na prépria forma como a Constituicdao Federal
Brasileira determina a classificacdo do cargo de professor em seu Art. 37 onde diz que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998):

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998).

Percebe-se que o Estado brasileiro, mesmo com a histérica luta dos profissionais da
educacdo, e de varias outras frentes, por uma educacdo publica de qualidade para todos, ainda
mantém entraves estruturais, que inviabiliza a valorizacdo profissional, melhorar salarios sé
mesmo trabalhando mais, com jornadas de trabalho multiplas. Com efeitos também sobre a
gualidade, obviamente.

Podemos concluir que os instrumentos estatisticos oficiais, ndo sao suficientes para revelar a
verdadeira condicdo de trabalho dos profissionais da educac¢do, ndo expressam a realidade quanto
a jornada de trabalho exercida e a sua condicdo de contratacdo, bem como a sua remuneracgao.

Analisamos apenas estes efeitos sobre a esfera estadual de ensino, os dados aqui utilizados,
contamos além dos dados estatisticos do Inep, informac¢des também oferecidas pela Secretaria
de Estado de Educacdo e pelo Sindicato dos profissionais da Educacdo Publica Basica (SINTEP).

Sabe-se que a maior parte dos profissionais da esfera estadual de ensino mantém outros
vinculos especialmente com as esferas municipais de ensino. Embora parte destes tenham planos
de cargos carreiras e saldrios semelhantes a da esfera estadual, parte consideravel, ndo tenham
o PCCS efetivamente implementado e com o piso salarial profissional nacional efetivamente
garantido.

2 - A Escola por Ciclos de Formagao Humana e as Fungdes Docentes nos Estabelecimentos
Educacionais

Este sub tema da escola organizada por ciclo de formag¢ao humana objetiva aprofundar a
analise quanto a contabilizagdo das fungdes docentes, a partir da organizacdo das turmas da
escola por ciclos de formacdo humana, a importancia do redimensionamento curricular, para
atender os objetivos e as caracteristicas desta proposta de formacao, e a exigéncia de mudancgas
estruturais, especialmente das condicGes de trabalho dos professores, a organizacdo quanto
a quantidade e qualidade da jornada de trabalho, a distribuicdo das horas em sala de aula e
horas de trabalho pedagdgico, o diferencial quanto a formacdo continuada a partir da praxis
pedagdgica contemplando as reflexdes tedrico-praticas no contexto do coletivo docente.
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Desde 2000, em Mato Grosso, se estabelecem novos paradigmas da educagao: os Ciclos de
Formagdo Humana, cuja fundamentacgdo esta na LDBEN, N2 9394/96:

A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por outras formas de
organizac¢do (BRASIL/LDBEN. art. 23, cap. Il, secdo I).

As unidades escolares organizadas por Ciclos de Formacdo consideram as diferentes etapas
de desenvolvimento do ser humano. Deste modo, a organizacao seriada — de 12 a 82 séries deu
lugar aos Ciclos de Aprendizagem, assim distribuidos: | Ciclo - dos 6 aos 9 anos (o da Infancia — o
deslumbre da crianga frente ao mundo com estimulos que permitam conhecer, de forma verbal,
escrita e artistica, o que estd a sua volta); Il Ciclo - dos 9 aos 12 anos ( o da Pré-adolescéncia —
a exploracdo mais profunda do cotidiano com conteuldos disciplinares que abordam a historia,
a cultura e a politica, considerando a diversidade.); e o lll Ciclo - dos 12 aos 15 anos ( o da
Adolescéncia - com as inferéncias, os questionamentos, as discussdes e a exploracao ldgica dos
conceitos, o ciclo dos projetos elaborados com a participacdo dos alunos.).

Com o objetivo de superar a ordem seriada, copiadas do modelo de producgao capitalista,
verificamos grandes esforcos no ambito da esfera estadual, a fim de desenvolver mudancas
estruturais, com a implementacdo da escola organizada por Ciclos de Formag¢ao Humana.
Conforme demonstraremos a seguir.

A Escola por Ciclo de formagdo humana é implantada inicialmente, com o nome de Escola
Ciclada, tendo como sustentacdo um interesse por parte do governo do estado em superar seus
indices de repeténcia e evasao.

Com essa perspectiva a implantagdo da organizagdo curricular por Ciclos de Formagao
Humana, como atualmente é compreendida, tem a intencdo de instigar os educadores para
uma nova forma de trabalho pedagégico na educacdo do Estado de Mato Grosso. Vem sendo
proposta a superacao dos desafios encontrados nas escolas publicas do estado, tais como: falta
de condicdes para atender alunos com dificuldades de aprendizagem; o sistema de avaliacao
classificatorio; falta de espago e tempo para a construcdo efetiva do conhecimento.
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2.1 - A Dinamica das Turmas: Inep X Escola Organizada por Ciclos

Os quadros seguintes do Ensino Fundamental configuram os efeitos da nova organizacado
das turmas. Constatamos que na esfera estadual em 2003 havia 3.708 turmas, em 2004 reduzem-
se para 755 e chegam, em 2009 com apenas 49 turmas. Como demonstra o quadro elaborado
com dados apresentados pelo Inep:

| Turmas - Ensino fundamental - 1° a 4° série
Federal Estadual Municipal Publico Particular
ANO TOTAL |Matricula % Matricula % Matricula % Matricula % Matricula %
1996 0 4457 3826 8283 1446
1997 0 4655 4319 8974 1371
1998 0 4714 4996 9710 1285
1999 0 4714 5529 10243 1140
2000 0 4479 6071 10550 1091
2001 0 4022 6305 10327 1023
2002 0 3751 6452 10203 1050
2003 0 3708 6651 10359 1050
2004 0 755 3861 4616 1102
2005 0 629 3252 3881 1062
2006 0 639 2710 3349 1024
2007 0 492 2512 3004 802
2008 0 299 1655 1954 689
2009 0 49 908 957 410
2010 0 0 0 0 0

Fonte: MEC/Inep

De acordo com o Inep, a partir de 2005 hd 3.594 obedecendo a proposta da Escola
Organizada por Ciclos de formag¢dao humana, ndo mais em série, mais em anos, demonstrando
assim a transicdo da organizacdo de séries para ciclos:

Turmas- Ensino fundamental - 1° ao 5°ano
Federal Estadual Municipal PUblico Particular
ANO | TOTAL |Matricula| % |Matricula] % |Matricula)] %  [Matricula| %  |[Matricula] %
1996 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 0 0
1998 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0
2005 0 3594 3539 7133 0
2006 0 0 0 0 0
2007 0 3605 5609 9214 274
2008 0 3572 6262 9834 614
2009 0 3583 6841 10424 968
2010 0 0 0 0 0

Fonte: MEC/Inep
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O quadro abaixo apresenta as turmas organizadas em série entre 1996 a 2003, e em ciclos
de formacdo humana, a partir de 2004, para os anos finais do ensino fundamental:

Turmas - Ensino fundamental - 52 a 82 série / 62 2o 92 ano
Federal Fstadual Municipal Piblico Particular
ANO | TOTAL |Matricula| %  |Matricula| %  [Matricula| %  [Matricula| %  |Matricula] %
1996 0 4905 280 5885) 998
1997 0 5077 1474 6551 1008
1998 0 5258 1914 7172 910
1999 0 5318 2506 3324 826
2000 0 5849 2943 8792 763
2001 0 5463 3282 3745 769
2002 0 5625 3553 9178 803
2003 0 5609 3718 9327 317
2004 0 3947 2827 6774 827
2005 0 6393 3716 10108 217
2006 0 2853 2135 4988 793
2007 0 4958 3705 8663 743
2008 0 5053 3701 8754 243
2009 0 4912 3687 8599 897,
2010 0 0 0 0 0

Fonte: MEC/Inep

As turmas sao unidocentes em todas as fases do | Ciclo e até a 22 fase do Il Ciclo. Desta
maneira, professor, prioritariamente, pedagogo acompanhara sua turma durante um ciclo ou
ainda, do | para o Il Ciclo, conforme as decisdes do coletivo de professores da unidade escolar,
respeitando-se o PPP. A partir da 32 fase do Il Ciclo e no lll Ciclo sdo docentes com formacao
especifica nas disciplinas que compdem o curriculo e desenvolvem a ac¢do pedagdgica por Area
de Conhecimento.

Até o periodo estudado, as escolas Organizadas por Ciclos de Forma¢ao Humana tém
assegurado um Coordenador Pedagdgico e um Professor Articulador, com plano de intervencdo e
apoio pedagdgico aos alunos com dificuldades de aprendizagem.

Subjaz nesta estrutura curricular que a convivéncia com pares de mesma idade facilita
a interacdo por meio das trocas socializantes e que este fato, de conviver no grupo, permite
ao individuo uma socializacdo mais equilibrada, aliado a isto, a intervencdo do professor, como
mediador do processo ensino-aprendizagem, é fundamental. Assim como a adequagado das
condic¢Ges estruturais das escolas e a capacitacao dos professores sao indispensaveis a efetivacdo
da proposta.

Os alunos que estdao com a escolaridade nao correspondente a sua idade sdo encaminhados
as turmas de aceleragdo. Bem como, os alunos com necessidades educativas especiais recebem
apoio nas Salas de Recursos ou Multifuncionais, de um professor habilitado que planeja com o
professor regente e o coordenador pedagdgico e através de avaliagdes periddicas, os agrupam de
acordo com suas necessidades.

O Coordenador Pedagdgico atua em conjunto com o Professor Regente e o Professor
Articulador no desenvolvimento dos processos de aprendizagem, coordenando o planejamento
das acbes pedagdgicas e articulando a elaboracdo participativa do PPP — Projeto Politico
Pedagdgico.

O Professor Articulador trabalha com alunos do Ciclo e da Superagdao que apresentam
dificuldades na aprendizagem, este trabalho é um valioso amparo ou Apoio Pedagdgico (PAPY).
As atividades na Sala de Apoio devem ocorrer em horario oposto ao que o aluno estuda e sdo
organizadas em duas horas, trés vezes por semana.
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Neste contexto da proposta por ciclo de formag¢ao humana, as fungdes docentes, com a
jornada de trabalho limitada a 20 horas, sem as horas de trabalho pedagdgico, ndo contribuem
para a qualidade da proposta de formacdao humana. Situacdo que perdurou por todo periodo
da década de 2000. O projeto de escola organizada por ciclo de formagdao humana, exige
especialmente, a dedicagdo exclusiva dos profissionais a uma Unica escola, com tempo suficiente,
para olhar nos olhos dos educandos, estudar as suas dificuldades, compreender os seus entreves,
e planejar as atividades a partir das necessidades deles.

E, sobretudo conhecer o contexto sécio econémico, cultural e ambiental do alunado; definir
o curriculo a ser implementado a partir de seus interesses e articular os conhecimentos a serem
trabalhados com os conhecimentos ja apropriados por eles.

2.2 - Fundamentos Tedricos Legais da Escola de Formag¢ao Humana

Na obra, “Curriculo, conhecimento e cultura”, Moreira e Candau (2006) apresentam diversas
defini¢cdes atribuidas a curriculo, a partir da concepgdo de cultura como pratica social, ou seja,
como algo que, em vez de apresentar significados intrinsecos, como ocorre, por exemplo, com
as manifestacOes artisticas, a cultura expressa significados atribuidos a partir da linguagem. Em
poucas palavras, essa concepc¢ao é definida como “experiéncias escolares que se desdobram em
torno do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular vivéncia e saberes
dos alunos com os conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos estudantes” (idem, p. 22).

Uma vez delimitada a ideia sobre cultura, os autores definem curriculo como: conjunto de
praticas que proporcionam a producao, a circulacdo e o consumo de significados no espaco social
e que contribuem, intensamente, para a construcao de identidades sociais e culturais.

O curriculo é, por consequéncia, um dispositivo de grande efeito no processo de constru¢éo
da identidade do (a) estudante (p. 27). Curriculo refere-se, portanto, a criagdo, recriacao,
contestacdo e transgressdo (Moreira e Silva, 1994).

Na concepc¢ao dos autores essa concepc¢ao de escola exige a superagdo do rito escolar,
desde a construcdo do curriculo até os critérios que orientam a organizacdo do trabalho escolar
em sua multidimensionalidade, privilegia trocas, acolhimento e aconchego, para garantir o bem-
estar de criancgas, adolescentes, jovens e adultos, no relacionamento interpessoal entre todas as
pessoas.

Cabe, pois, a escola, diante dessa sua natureza, assumir diferentes papéis, no exercicio
da sua missdo essencial, que é a de construir uma cultura de direitos humanos para preparar
cidaddos plenos.

Na proposicdo da escola pautada na formagdo humana, na concepcao dos autores citados, a
educacdo destina-se a multiplos sujeitos e tem como objetivo a troca de saberes, a socializacdo e o
confronto do conhecimento, segundo diferentes abordagens, exercido por pessoas de diferentes
condicdes fisicas, sensoriais, intelectuais e emocionais, classes sociais, crencas, etnias, géneros,
origens, contextos socioculturais, e da cidade, do campo e de aldeias. Por isso, é preciso fazer da
escola a instituicdo acolhedora, inclusiva, pois essa € uma opc¢do “transgressora”, porque rompe
com a ilusdo da homogeneidade e provoca, quase sempre, uma espécie de crise de identidade
institucional.

No processo de transmutacdo da escola tradicional para a escola comprometida com a
formacdo humana, constata-se iniciativas operacionais do Sistema Educacional, voltadas para
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criar mecanismos comprometidos com a construcdo desta nova escola, entre estes pode-se citar
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais (DCN) para a Educacdo Basica - Resolucdo n? 04 de
2010, do Conselho Nacional de Educacao.

Estas em seu artigo 42 preceitua que sao elementos constitutivos para a operacionaliza¢ao
destas Diretrizes o projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar; o sistema de avaliacdo; a
gestdo democratica e a organizacdo da escola; o professor e o programa de formacgao docente.

Quanto ao Projeto Politico Pedagdgico, esta resolucdo aponta que o projeto politico-
pedagdgico, interdependentemente da autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira da instituicdo educacional, representa mais do que um documento, sendo um dos
meios de viabilizar a escola democratica para todos e de qualidade social.

No artigo 43 § 19, diz que a autonomia da instituicdo educacional baseia-se na busca de
sua identidade, que se expressa na construcdo de seu projeto pedagdgico e do seu regimento
escolar, enquanto manifestacao de seu ideal de educacgdo e que permite uma nova e democratica
ordenacdo pedagdgica das relagdes escolares.

No § 29 Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de seus sujeitos, articular a
formulacdo do projeto politico-pedagdgico com os planos de educagdo — nacional, estadual,
municipal —, o contexto em que a escola se situa e as necessidades locais e de seus estudantes.

No § 32 Amissdo daunidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural, ambiental, as
questdes de género, etnia e diversidade cultural que comp&em as a¢des educativas, a organizacao
e a gestdo curricular sdo componentes integrantes do projeto politico-pedagogico, devendo
ser previstas as prioridades institucionais que a identificam, definindo o conjunto das acdes
educativas proprias das etapas da Educac¢do Bdsica assumidas, de acordo com as especificidades
que lhes correspondam, preservando a sua articulacdo sistémica.

O Art. 44. Afirma o projeto politico-pedagdgico, como instancia de construcao coletiva que
respeita os sujeitos das aprendizagens, entendidos como cidaddos com direitos a protecdo e a
participacdo social e deve contemplar:

I - o diagndstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo, contextualizados
no espago e no tempo;

Il — a concepgao sobre educacdo, conhecimento, avaliacdo da aprendizagem e mobilidade
escolar;

Il — o perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e adultos — que justificam e instituem a vida
da e na escola, do ponto de vista intelectual, cultural, emocional, afetivo, socioecon6mico, como
base da reflexdo sobre as relagées vida-conhecimento-cultura-professor-estudante e instituicdo
escolar;

IV — as bases norteadoras da organizacdo do trabalho pedagdgico;

V - a definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da escola, no contexto
das desigualdades que se refletem na escola;

VI - os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e participativa (érgaos
colegiados e de representagao estudantil);

VIl — o programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos estudantes e de
superacdo da retencdo escolar;

VIII - o programa de formacao inicial e continuada dos profissionais da educacgdo, regentes
e ndo regentes;

IX — as acdes de acompanhamento sistematico dos resultados do processo de avaliacdo
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interna e externa (Sistema de Avalia¢do da Educac¢do Basica—SAEB, Prova Brasil, dados estatisticos,
pesquisas sobre os sujeitos da Educac¢do Basica), incluindo dados referentes ao IDEB e/ou que
complementem ou substituam os desenvolvidos pelas unidades da federacao e outros;

X —a concepcdo da organiza¢do do espaco fisico da instituicao escolar de tal modo que este
seja compativel com as caracteristicas de seus sujeitos, que atenda as normas de acessibilidade,
além da natureza e das finalidades da educacdo, deliberadas e assumidas pela comunidade
educacional.

No Art. 45. Delimita o regimento escolar, documento discutido e aprovado pela comunidade
escolar e conhecido por todos, constitui-se em um dos instrumentos de execuc¢dao do projeto
politico-pedagdgico, com transparéncia e responsabilidade.

E no Paragrafo Unico, diz que o regimento escolar trata da natureza e da finalidade da
instituicao, da relacdo da gestdo democratica com os drgaos colegiados, das atribuicdes de seus
orgdos e sujeitos, das suas normas pedagdgicas, incluindo os critérios de acesso, promocgao,
mobilidade do estudante, dos direitos e deveres dos seus sujeitos: estudantes, professores,
técnicos e funcionarios, gestores, familias, representacao estudantil e funcdo das suas instancias
colegiadas.

2.3 - As Fungdes Docentes e a Qualidade da Educagao

Os fundamentos tedricos que embasam a escola voltada para a formagcdo humana, assim
como as orientacgdes das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais, destacam a grande importancia
do trabalho do (a) professor(a) na sua funcdo de docéncia para a viabilizacdo das transformacdes
necessarias a esta nova escola. E aqui cabe trazer um dos instrumentos basilares contidos no
conjunto de legislacdo do financiamento da educac¢do e de valorizacao dos seus profissionais,
como por exemplo o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQl).

Um dos principais componentes da valorizacdo profissional, indispensavel a construcdo da
escola voltada para a formacdo humana, é a organizacdo da jornada de trabalho do professor, a
guantidade de horas destinadas ao trabalho em sala de aula e o tempo empregado para a reflexao
no coletivo de professores, dos vdrios componentes listados pelas Diretrizes Curriculares para
organizacao do projeto politico pedagdgico e para fundamentacgao tedrico pratica da proposta
curricular desenvolvida pela escola.

Os custos advindos da dedicagdo dos professores a uma Unica escola, tendo em vista
construir e viabilizar a proposta curricular e pedagdgica a partir do contexto desta escola, devem
ser garantidos e encontra na politica de financiamento da educac¢do, o caminho para a sua
garantia. A qualidade da escola tem sido afetada especialmente pelas condi¢des estruturais, a
gue tem se limitado a oferta educacional.

Esta politica de financiamento se limita a dividir os valores arrecadados pelo nimero
de matriculas chegando-se a um valor por aluno anual. Embora os coeficientes do Fundeb
contemplem todas as etapas e modalidades, ainda sdo minimos os valores a que tem se operado
o custeio das despesas educacionais.

O CAQ ainda nao foi viabilizado, o custeio para a garantia da qualidade, continua
tremulando como bandeira de luta. As fungdes docentes, continuam contabilizadas por 20
horas, a identificacdo de quantas horas tem sido exercida por cada profissional, quantas horas
sdo exercidas em sala de aula e extra sala, quantos alunos o professor atende diariamente e
semanalmente, quantos vinculos empregaticios este profissional possui, qual a sua remuneracao,
continuam desconhecido pelo Estado.
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Conhecer a identidade da escola passa concomitantemente por identificar quem sdo os
seus profissionais e as suas condicOes estruturais de trabalho, e sdo processos intrinsicamente
relacionados com a viabilizacdo do CAQ que por sua vez depende da garantia de um maior aporte
de recursos financeiros destinados a educacao.

2.4 - O Professor e a Formacgao Inicial e Continuada

Nas Diretrizes Curriculares, em seu Art. 56 diz que a tarefa de cuidar e educar, que a
fundamentacdo da acdo docente e os programas de formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacdo instauram, reflete-se na eleicdo de um ou outro método de aprendizagem, a partir
do qual é determinado o perfil de docente para a Educacdo Basica, em atendimento as dimensdes
técnicas, politicas, éticas e estéticas.

No § 12 aponta que para a formacao inicial e continuada, as escolas de formagdo dos
profissionais da educacdo, sejam gestores, professores ou especialistas, deverdo incluir em seus
curriculos e programas:

a) o conhecimento da escola como organiza¢do complexa que tem a fungdo de promover a
educacdo para e na cidadania;

b) a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigacGes de interesse da area
educacional;

c) a participacdo na gestdao de processos educativos e na organizacdo e funcionamento de
sistemas e instituicdes de ensino;

d) a tematica da gestdo democrdtica, dando énfase a construcdo do projeto politico-
pedagodgico, mediante trabalho coletivo de que todos os que compdem a comunidade escolar
sdo responsaveis.

E em seu Art. 57 aponta que dentre os principios definidos para a educagao nacional estd
a valorizacdo do profissional da educacao, com a compreensdo de que valoriza-lo é valorizar a
escola, com qualidade gestorial, educativa, social, cultural, ética, estética, ambiental. E lista:

§ 12 A valorizacdo do profissional da educacdo escolar vincula-se a obrigatoriedade
da garantia de qualidade e ambas se associam a exigéncia de programas de formacao inicial
e continuada de docentes e ndo docentes, no contexto do conjunto de multiplas atribui¢des
definidas para os sistemas educativos, em que se inscrevem as fung¢des do professor.

§ 29 Os programas de formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo,
vinculados as orientacdes destas Diretrizes, devem prepard-los para o desempenho de suas
atribuicdes, considerando necessario:

a) além de um conjunto de habilidades cognitivas, saber pesquisar, orientar, avaliar e
elaborar propostas, isto é, interpretar e reconstruir o conhecimento coletivamente;

b) trabalhar cooperativamente em equipe;

c) compreender, interpretar e aplicar a linguagem e os instrumentos produzidos ao longo
da evolucdo tecnoldgica, econémica e organizativa;

d) desenvolver competéncias para integracdo com a comunidade e para relacionamento
com as familias.

E em seu Art. 58. Vem dizer que a formacao inicial, nos cursos de licenciatura, ndo esgota
o desenvolvimento dos conhecimentos, saberes e habilidades referidas, razdao pela qual um
programa de formacao continuada dos profissionais da educacdo sera contemplado no projeto
politico-pedagdgico.
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No Art. 59 diz ainda que os sistemas educativos devem instituir orienta¢Ges para que o
projeto de formacdo dos profissionais preveja:

a) a consolidacdo da identidade dos profissionais da educacdo, nas suas relacbes com a
escola e com o estudante;

b) a criacdo de incentivos para o resgate da imagem social do professor, assim como da
autonomia docente tanto individual como coletiva;

c) a definicdo de indicadores de qualidade social da educagdo escolar, a fim de que as
agéncias formadoras de profissionais da educacdo revejam os projetos dos cursos de formacao
inicial e continuada de docentes, de modo que correspondam as exigéncias de um projeto de
Nagao.

Percebe-se nas diretrizes de formacdo, ja de imediato, a intencdo de desenvolver a
identidade do profissional da educacdo comprometida com a formagdo humana, voltada para o
trabalho coletivo, reflexivo, contemplando habilidades cognitivas e de pesquisa, na perspectiva
de reconstrucado coletiva do conhecimento, e de atuagdo em equipe. Compreender as evolugdes
tecnoldgicas e econdmicas e saber aplica-las, bem como desenvolver competéncias para
integracdo com a comunidade. Além de propor definicdes de indicadores de qualidade

social da educacdo escolar para que sirva de parametro para as agéncias formadoras de
profissionais da educacao.

Mais uma vez as Diretrizes Curriculares Nacionais aponta para a atuagao dos profissionais
na perspectiva de uma escola voltada para formacdo humana e cidada, cuja formacdo
inicial e continuada destes profissionais, figura como elemento estruturante da qualidade e
simultaneamente de valorizag3o profissional. E neste contexto que o CAQ mais uma vez, compde
elemento basilar para a garantia da tdo sonhada qualidade da educacdo basica publica.

Consideragoes Finais

Ficou evidenciado neste estudo que a oferta educacional a partir do nimero de matriculas
e de fungdes docentes, por dependéncia administrativa, aumenta ou reduz no periodo histdrico
de 1996 a 2010, ou seja, revela de um lado o resultado da politica educacional implementada,
a partir da criacdo do Fundef, hoje, Fundeb, que aumentou as responsabilidades das esferas
administrativas governamentais, especialmente com a oferta da Educacgao Infantil e do Ensino
Fundamental pelos municipios.

Que o estudo do nimero de func¢des docentes configura-se, apenas, uma média estatistica.
Ja que os instrumentos para a contabilizacdo das mesmas nao sao suficientes para externar a
verdadeira realidade dos trabalhadores da educacao.

Que a SEDUC/MT contabiliza as funces docentes conforme o nimero de contratos e como
ha um mesmo professor temporario com contratos de horas de trabalho diferenciadas, ndo se
expressa, verdadeiramente, o nimero de profissionais.

Fica evidente que a qualidade educacional e a valorizacdo docente sdo reféns das condigdes
estruturais de educacdo e dependem além do aumento de recursos destinados a este fim,
de mudancas substanciais quanto ao sistema meritocratico oficial. Constata-se que o Estado
brasileiro desconhece a verdadeira condicdao de trabalho a que estdo submetidos os profissionais
da Educacgao Basica no Brasil.

Percebe-se também que as func¢des docentes, em termos estatisticos quando avaliadas no
ambito da escola organizada por ciclo de formacdao humana, impera como um dos “nés” a ser
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desatado frente a definicdo e implementacdao da organizacao curricular voltada para construcado
desta proposta politico pedagdgica. E que em termos legais, encontra nas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais, o aporte imprescindivel a sua implementacao.

Porém encontra nas condi¢des de trabalho dos professores especialmente na jornada
de trabalho, sua quantidade e qualidade, e na sua remuneracdo, os principais entraves para o
sucesso desta politica, as quais dependem da definicdo e implementacdo do CAQ que por sua
vez é refém da politica de financiamento da educacdo e de valorizacdo dos seus profissionais.
Cuja arrecadacado fiscal e ajustes fiscais, a que se veem submetidas as politicas publicas sociais
e de educacdo, tem barrado qualquer perspectiva de avancos no que se refere a reducao das
desigualdades sociais e econdmicas no ambito do Estado brasileiro.

As condicoes de carreira e de formacdo docente inicial e continuada figuram como
elementos estruturantes importantes da valorizacdao profissional. Os valores remuneratérios do
piso salarial, por sua vez, de acordo com os critérios estabelecidos para a evolug¢dao na carreira
docente, considerando-se tanto os niveis de formacao profissional, quanto o tempo de exercicio
na funcdo da docéncia, criam condi¢ces substanciais de valorizacdo profissional e indicam os
rumos da politica de profissionalizacdo. Na jornada Unica de trabalho, com permanéncia em um
Unico local de trabalho, tem-se o elemento principal para que esses fatores citados venham a
repercutir com igual importancia e efeitos substanciais na valorizacdo docente e na qualidade
educacional.

Escolas para todos com professores cujas jornadas de trabalho permitam a construcao
democratica do saber é o primeiro passo para uma formacao cidada, com homens e mulheres
capazes de perceber a importancia de uma sociedade justa e igualitaria para todos em seus
aspectos econdmicos e politicos; portanto, com outros valores éticos e morais, cuja valoracdo
dos professores é percebida como medida estratégica para a construcdo dessa “sociedade do
conhecimento e do saber” (NOVOA, 2011).

Nesta breve conclusdo situamos alguns pontos que merecem ser indagados quanto a
eficiéncia do sistema estatistico oficial tendo em vista uma politica de valorizacdo e remuneracao
docente que se queira justa:

e A coleta de dados do Inep, em termos de funcGes docentes para 20 h de trabalho com
aluno, difere do niumero de profissionais na Educacdo Basica, ndo expressando a condicao
de trabalho em termos contratuais e de remuneragao.

e Ao analisar o numero de profissionais por CPF, percebe-se a repeticdo do mesmo CPF,
revelando que o numero de cargos nem sempre corresponde ao nimero de profissionais.

e Um maior numero de alunos atendidos, a partir de varios contratos, independentemente
da esfera governamental, permite uma maior remuneracao, ou seja, a légica do Fundeb
guanto mais alunos mais saldrio.

e Andoimplementacdoda carreira docente, a partir do piso salarial, submete os profissionais
a légica de um Estado capitalista, omisso quanto a humanizagdo.

Concluimos este estudo com o pensamento de Anisio Teixeira um dos criadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, que leva o seu nome: “So existird democracia, no
Brasil, no dia em que se montar no pais a mdquina que prepara as democracias. Essa mdquina
é a escola publica.”
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Anexo |

~“4a- GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
@ECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO
SECRETARIA ADJUNTA DE GESTAO DE POLITICAS INSTITUCIONAIS DE PESSOAL
QUANTIDADE DE CARGOS ATRIBUIDOS NO ENSINO FUNDAMENTAL - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

QUILOMBO

DESCRICAO CAMPO EIA ESPECIAL | INDIGENA A REGULAR TOTAL
PROFESSORES EFETIVOS LIVRE 245 544 49 31 23 4.206 5.098
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAO 8 16 2 1 - 139 166
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 253 560 51 32 23 4.345 5.264
PROFESSORES TEMPORARIOS LIVRE 851 706 77 470 45 2.963 5.112
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAO 87 126 15 5 4 1.252 1.489
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL 938 832 92 475 49 4.215 6.601
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 1.095 1.250 126 501 67 7.169 10.208
PROFESSORES SUBSTITUICAO TOTAL 95 142 17 6 4 1.391 1.655
PROFESSORES TOTAL 1.190 1.392 143 507 71 8.560 11.863

QUANTIDADE DE CARGOS ATRIBUIDOS NO ENSINO MEDIO - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

MEDIO MEDIO INT. | QUILOMBOL

DESCRICAO CAMPO EIA INDIGENA | 06 MEDIO INT. CAMPO A REGULAR
PROFESSORES EFETIVOS LIVRE 89 332 18 1 191 2 5 2.242
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAO 1 8 - - 5 - - 50
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 90 340 18 1 196 2 5 2.292
PROFESSORES TEMPORARIOS LIVRE 715 465 74 18 156 13 14 1.407
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAO 23 69 1 - 32 - - 448
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL 738 534 75 18 188 13 14 1.855
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 804 797 92 19 347 15 19 3.649
PROFESSORES SUBSTITUICAO TOTAL 24 77 1 - 37 - - 498
PROFESSORES TOTAL 828 874 93 19 384 15 19 4.147

QUANTIDADE DE CARGOS ATRIBUIDOS EM DISCIPLINAS OPTATIVA

S - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

DESCRICAO OoPT OPT-CEJA | PROJETOS TOTAL
PROFESSORES EFETIVOS LIVRE 25 - - 25
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAO 1 - - 1
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 26 = = 26
PROFESSORES TEMPORARIOS LIVRE 129 - 4 133
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAO 5 - - 5
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL 134 = a4 138
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 154 - 4 158
PROFESSORES SUBSTITUICAO TOTAL 6 - - 6
PROFESSORES TOTAL 160 = 4 164

QUANTIDADE DE CARGOS ATRIBUIDOS NA EDUCACAO INFANTIL - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

DESCRICAO ESPECIAL | REGULAR | TOTAL

PROFESSORES EFETIVOS LIVRE 5 15 20
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAO - - -

PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 5 15 20
PROFESSORES TEMPORARIOS LIVRE 10 72 82
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAO 2 9 11
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL 12 81 93
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 15 87 102
PROFESSORES SUBSTITUICAO TOTAL 2 9 11
PROFESSORES TOTAL 17 96 113
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O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E OS DESAFIOS FRENTE A EQUIDADE E
QUALIDADE EDUCIONAL DIALOGO ENTRE EDUCADORES E CONTADORES

Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais

Introdugao

Refletir sobre o financiamento da educacdo nos remete de imediato conhecer as fontes
das quais advém os recursos financeiros para manter e desenvolver os sistemas educacionais,
o0 movimento entre receitas e despesas e os resultados sistematizados nos balancos fiscais. Os
primeiros olhares sobre as fontes de receitas entre impostos, transferéncias e contribuicdes, bem
como as varias rubricas contidas nas despesas nos induz a buscar conhecimentos das diferentes
areas, especialmente da area da contabilidade publica e das diferentes politicas sobre as quais se
estrutura o sistema educacional de ensino.

No intuito de estabelecer o didlogo entre estas diferentes areas, o grupo de pesquisa
em politicas educacionais da Unemat de Tangara da Serra, realiza a oficina de trabalho com a
participacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e com a Secretaria de Estado de
Educagdao com o objetivo de aproximar conhecimentos e buscar contribui¢des tanto em termos
de acesso a dados de receitas e despesas efetivadas na area educacional no ambito dos balancos
fiscais, quanto a fundamentos técnicos e cientificos de ambas as areas que possam de forma
qualificada, justa e consciente explicar a variedade de fatos e situagdes detectadas nos processos
de analises.

Além de contribuir na execucdo do projeto de pesquisa sobre a remuneracdo dos
professores de escolas publicas, desenvolvido por este grupo de pesquisa, este didlogo objetiva
ainda, contribuir com as atividades académicas do curso de contabilidade especialmente quanto
a motivacdo e dinamiza¢do dos académicos para estudos e projetos de conclusao de curso, nesta
tematica, induzir o didlogo entre estas diferentes areas e contribuir para a evolugdo do estado da
arte no campo das politicas publicas em especial do financiamento da educacdo.

Para iniciar este didlogo, situaremos os marcos legais sobre os quais se estrutura a politica
educacional no que tange ao financiamento da educac¢do publica basica nas duas ultimas décadas
no Brasil e alguns movimentos observado em sua engenharia.

1 - Marcos Legais da Politica de Financiamento da Educagdo Publica

Entre o periodo de 1996 a 2012 a politica educacional brasileira foi marcada por mudancgas
substanciais.Dadoaimportanciadasaltera¢cdesefetivadasnosvariosmomentosderegulamentagdes
dos principios constitucionais contidos na Constituicdo Brasileira, apresentaremos a seguir os
pontos centrais destas mudancas, a partir das Emendas Constitucionais n? 14/96, 53/07 e 59/09
em seus aspectos relacionados diretamente com a politica de financiamento da educagao cujos
objetivos principais visam a equidade e qualidade educacional. E neste contexto que o estudo
dos balancos fiscais se apresenta como um dos instrumentos primadrios tendo em vista avaliar os
avancos, limites e desafios desta politica.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2012) dita o esquema de organizacdo e financiamento
dos sistemas de educacdo com a vinculagao dos recursos de impostos e transferéncias da Unido
de Estados, Distrito Federal e Municipios. Dado a importancia das alteragdes contidas em alguns
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artigos, neste estudo apresentaremos o que dizia o texto constitucional e como ficou o texto
atual. Assim diz a® Constituicdo Federal em seus artigos 211, 212, 213 e 214 a seguir citados e
analisados:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
§ 12 - A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.
§ 22 - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.
§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituices de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, func¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)
§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)
§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardao prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)
§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdao;—de modo a assegurar a universaliza¢do do
ensino obrigatério.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)
§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatério. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n2 59, de 2009)
§ 59 A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

As alteragOes contidas no Artigo 211 a partir das Emendas Constitucionais n2 14/96; 53/06
e 59/09 indica dois principios fundamentais a educa¢do como direito de todos: no paragrafo
primeiro ao comparar o texto de 1988 com o texto atual a partir da Emenda Constitucional
n2 14 de 1996 encontra-se o papel preponderante da Unido na garantia de equalizagao de
oportunidades educacionais, ou seja garantia de oportunidades iguais de escolarizacdo para
todos, independente do poder econdmico, social e politico ou mesmo da cor, da raca ou credo
religioso. Registra ainda que a partir da sua agao redistributiva e supletiva, a Unido deve manter
assisténcia técnica e financeira aos Estados ao Distrito Federal e aos municipios a fim de garantir
a qualidade do ensino. Portanto equaliza¢do e qualidade educacional sdo dois fatores contidos no
texto da lei, cujo cumprimento figuram como desafio e requer atengdo e prioridade total.

Outra alteracdo importante realizada com a *Emenda Constitucional n2 59 de 2009, refere-
se a organizacdo dos sistemas de ensino, imprescindivel a democratizacdo de oportunidades e
qualidade educacional. Deixou explicito o compromisso e a colaborag¢dao da Unido para assegurar
a universalizacdo do ensino; embora ofertado pelo Estado, Municipio e Distrito Federal, a partir
da colaboracdo mediante assisténcia técnica e financeira a Unido também, na sua tarefa de
redistribuicdo e suplementacdo financeira possui responsabilidades para garantia do ensino
obrigatdrio, seja o regular na idade considerada prépria, hoje dos 06 (seis) aos 14 (catorze)
organizadodo1@ (primeiro) ao 92 (nono) ano, ou mesmo na modalidade da educacdo de jovens e
adultos, organizada de forma diferenciada.

3 O texto da Constituicdo Federal atualizada com as Emendas Constitucionais N2 14/96, 53/06 e 59/09 encontra-se disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm . Acessado em 12/09/2012.

4 O Texto da Emenda Constitucional n2 59 de 11 de novembro de 2009 encontra-se disponivel: http://bd.camara.gov.br/bd/
bitstream/handle/bdcamara/2388/encarte_legislacao_brasileira_educacao.pdf?sequence=5. Acessado em 12/09/2012
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As normatizagGes legais quanto a distribuicdo dos recursos publicos para manutencao
do Ensino Obrigatério sofreu alteracdes a partir da Emenda Constitucional n2 59/09 conforme
disposto no art. 212 da CF:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 29 - Para efeito do cumprimento do disposto no «caput» deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 32 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de
educacao.

§ 32 A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 42 - Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes
sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 52 - O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do saldrio-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental
de seus empregados e dependentes.

§ 52 O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento
a contribuigdo social do saldrio-educacao, recolhida pelas empresas, na forma da
lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§ 52 A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006) (Vide Decreto n?
6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social
do saldrio-educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educagdo bdsica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

O paragrafo terceiro da CF com as altera¢des estabelecidas pela EC 59/09 afirma que a
distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. Cabe aqui trazer maiores explicitagcdes
guanto ao termo ensino obrigatério contido no texto desta EC:

Art. 12 Osincisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes: | — educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

Art. 22 O § 42 do art. 211 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

§ 42 Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatodrio.
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Uma das principais alteragcdes contidas nesta EC refere-se ao tempo e periodo de
escolarizacdo considerado obrigatério, ndo se restringe mais ao Ensino Fundamental regular
apenas dos 06 aos 14 anos, mas amplia para a Educacdo Bdsica obrigatdria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive a oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria além de reforcar o principio de colaboracdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios tendo em vista assegurar este direito. Cabe aqui destacar os termos
contidos no Art. 62 desta EC, onde consta que o disposto no inciso | do art. 208 da Constitui¢ao
Federal, a partir das alteracGes contidas nesta EC devera ser implementado progressivamente,
até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educag¢do, com apoio técnico e financeiro da Unido.
Portanto o Plano Nacional de Educacgao, seguido dos Planos Estaduais e Municipais para esta
segunda década do Século XXI deve conter em seus objetivos e metas a prioridade de oferta do
ensino obrigatério para esta faixa de idade dos quatro aos dezessete anos, contemplando aqui as
diferentes etapas e modalidades de ensino. Até 2016 esta faixa etdria devera obrigatoriamente
esta inserida nos sistemas de ensino.

Outra fonte de recursos que merece ser igualmente destacada, além dos impostos e
transferéncias, sdo as contribui¢Ges sociais e outros recursos orgamentarios, entre estas o salario
educacdo recolhida pelas empresas, cuja distribuicdo se da proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na respectiva rede, conforme descrito na EC n2 53/06, e tem como finalidade
custear os programas suplementares de alimentacgao e assisténcia a saude conforme disposto no
art. 208 da CF inciso VII.

Os recursos publicos sdo destinados as escolas publicas, entretanto no Art. 213 encontra-se
estabelecidos os casos em que se poderdo financiar escolas de outra natureza:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 19 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade.

§ 29 - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

O Plano Nacional de Educacdo é o instrumento no qual se encontra estabelecidas objetivos
e metas portanto, as prioridades de aplicagdo dos recursos publicos destinados a educacao,
conforme estabelece o artigo 214 da CF:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo
para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;
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IV - formacgdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 59, de 2009)

A principal altera¢do contida na CF a partir da EC 59/09 diz respeito aos recursos publicos
suficientes ao cumprimento de objetivos e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(em tramitacdo no Congresso Nacional). No inciso sexto do artigo acima citado, traz como um
dos principais pontos inovadores o estabelecimento das metas a partir da propor¢ao do produto
interno bruto (PIB).

Cabe aqui registrar a luta das vdrias organizagées sociais a partir da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo, pela aplicacdo de 10% (dez) do PIB em educacdo, além de viabilizar a
canalizagdo de recursos financeiros novos como é o caso dos Royalties da comercializacdo do
petréleo e dos recursos do pré-sal extraidos da produgao petrolifera, tendo em vista regulamentar
este inciso no ambito do Plano Nacional de Educac¢do. Cujo objetivo central é garantir equidade e
qualidade a educacdo e com isto a democratizacdao da sociedade brasileira.

No Estado de Mato Grosso, consta na Constituicao Estadual um percentual de aplicagdo de
recursos financeiros em educacado, acima de 25% (vinte e cinco) minimos:

Art. 245 O Estado aplicardo [sic], anualmente, nunca menos de trinta e cinco por
cento da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias,
na manutencgdo e desenvolvimento de educacdo escolar.

A expressdo “e os Municipios” foi suspensa pela liminar na ADIN 282/91.

| - a parcela da arrecadagdo de impostos transferida pelo Estado, [sic] aos
Municipios ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita
do Governo que o transferir;

Il - a distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino publico fundamental e médio.

§ 12 O Poder Executivo repassara, direta e automaticamente, recursos de custeio
as comunidades,[sic]escolares publicas proporcional ao numero de alunos, na
forma da lei.

§ 2° E proibida qualquer forma de isenc3o tributéria ou fiscal para atividades de
ensino privado.

§ 32 Nos casos de anistia fiscal ou incentivos fiscais de qualquer natureza, fica
o Poder Publico proibido de incluir os trinta e cinco por cento destinados a
educacao.

§ 42 O salario-educacédo financiard exclusivamente o desenvolvimento do ensino
publico.

Art. 246 O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 2,5 (dois e meio por cento)
da Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso na manutengdo e
desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato Grosso —UNEMAT (Alterada
pela EC n2 57/2010“pela emenda ficou definido que os efeitos financeiros serdo
a partir do exercicio de 2011”

Paragrafo Unico: Na dotacdo de que trata o caput, ndo se incluem os recursos
reservados ao ensino fundamental e médio, ficando vedada a sua aplicagdo com
despesas de custeio superiores a dez por cento, excluida a folha de pagamento
do corpo docente.

Esta estabelecida no texto da CE a aplicagdo de 35% trinta e cinco por cento de impostos
e transferéncias, cabem estudos e acompanhamento tendo em vista a comprovagao de tais
aplicacbes e as referidas prioridades. Estudos dos balancos fiscais sdo estratégias importantes
que podem contribuir sobremaneira para conhecimentos necessarios quanto a racionalidade
da aplicagdo dos recursos financeiros destinados a educacdo e os pontos frageis que merecem
aprofundamento e estudos.
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O quadro abaixo demonstra as fontes dos recursos referentes aos impostos federais,

estaduais e municipais e os percentuais minimos destinados a educacao:

Quadro I: Recursos Financeiros da Educag¢ao (CF-1988)

IMPOSTOS FEDERAIS (18%) | IMPOSTOS ESTADUAIS (25%) | IMPOSTOS MUNICIPAIS (25%)
Renda (53%) F. Part. Estados (21,5%) F. Part. Municipais (22,5%)
Prod. Indust. (43%) I.P.I. Exp. (75%) IPl Exp.(25%)
Territorial Rural (50%) IOF ouro (30%) I. Territorial Rural (50%)
Operagdes Financeiras ICMS (75%) IOF ouro (70%)
ImportacBes/Exportagdes | IPVA (50%) ICMS (25%)
Grandes Fortunas (0 %) ITCD IPVA (50%)
AIR IPTU
I.R.R.F. Serv. Est. ISSS
ITBI
I.R.R.F .Serv.Mun.

Elaborado por Jodo Monlevade. Readaptado por Marcos E. Bassi. http://www.fundses.org.ar/
archi/iniciativas/ifecep/financiamiento_educativo_brasil.pdf

2 - O financiamento da educac¢ido na LDB

O financiamento sempre consistiu tema central dos debates e definicbes das politicas
educacionais. As discussdes da década de noventa apontavam que, além da escassez de recursos
alocados a educacdo, estes eram mal geridos, com iniUmeros relatos de desvios de verbas,
excessivos gastos com a burocracia estatal nas trés esferas de governo, pagamento de salarios a
funcionarios cedidos para outras finalidades, aplicacdo de verbas da educacdao em outras obras
publicas como asfaltamento de ruas, ajardinamento de pracas e gindsios esportivos, ainda que
localizadas préximas a escolas. Portanto, o montante de recursos oriundos dos impostos, que
deveriam ser aplicados na melhoria e expansao do ensino mantido pelas trés esferas de governo,
nem sempre cumpria a sua finalidade; carecia de uma legislacdo que disciplinasse o seu emprego
e de mecanismos de controle no processo de avaliacdo de resultados. Era também preciso
disciplinar e corrigir as disparidades e desigualdades de qualidade e de custo por aluno entre
as regides, os estados e 0s municipios e entre as escolas estaduais e municipais numa mesma
localidade.

Aleide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.29.394/96, vem justamente detalhar o uso
dos recursos constitucionalmente destinados a educacdo. O titulo VII — Dos Recursos Financeiros,
do artigo 69 ao 77, regulamenta a origem dos recursos, o percentual minimo a ser destinado
por cada esfera de governo, a definicdo das despesas consideradas ou ndao consideradas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o estabelecimento de padrdo e custo minimo por
aluno, sempre tendo como finalidade assegurar ensino de qualidade para todos e mais equidade.

Os pardagrafos 52 e 62 do art. 69 merecem destaque em razao da sua importancia para
suprir as secretarias estaduais e municipais de recursos financeiros e garantir um calendario fixo
dos pagamentos dos profissionais e outros fornecedores, pois um dos problemas cruciais eram
os atrasos de pagamento:
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“Art. 69 (...)

§ 52 - O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao érgdo
responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos :

I- recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo primeiro dia de cada
més, até o trigésimo dia;

Il recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

§ 62 - O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corre¢do monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.”

Contudo, valeressaltar que aletradalei, emsi, nuncafoi nem serd suficiente para garantir que
os recursos sejam alocados em tempo e nas melhores finalidades. Abusos e descumprimentos da
lei continuam acontecendo. Porém, é o instrumento legal de que precisam os cidadaos e entidades
para acionar juridicamente, em sua pressao e denuncias sobre os desvios de finalidades, os atos
de desmando e de corrupgao ainda comuns nas diversas instancias politico-administrativas da
educacdo. A Lei é base para que possam desempenhar suas funcdes de vigiar e punir os atos de
negacao da Educa¢do como um Direito e as faltas no Dever de Educar.

3 - A politica de fundos e os desafios frente a equidade e qualidade educacional
3.1 - FUNDEF

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério, implementado com o objetivo de financiar o Ensino Fundamental de idade considerada
propria (7 a 14 anos) de matriculas regular, excluindo as demais etapas e modalidades de ensino,
como educacdo infantil e ensino médio e suas modalidades, inclusive a Educacdo de Jovens e
Adultos, tidas apenas como ofertas, de acordo com a disponibilizacdo orcamentaria.

Limitou sua composicdo em 15% (quinze por cento) do percentual de 25% (vinte cinco por
cento) dos recursos financeiros destinados a educagdo, mesmo assim, restrito a alguns impostos
e transferéncias constitucionais ( ICMS — IPI exporta¢do — FPE e FPM)

Ao dividir os recursos arrecadados entre as esferas de governo conforme o nimero de
alunos matriculados, teve papel preponderante na reconfiguracdo das responsabilidades do
Estado com as politicas educacionais. Esta € um ponto positivo da politica de Fundos. Recebe
recursos financeiros o ente federado que oferta e de fato oficializa a matricula, controlada a partir
do Sistema Estatistico do Inep. Dados estes usados como parametros para distribuir os recursos
financeiros transferidos automaticamente pelo sistema financeiro para as contas do Fundo de
cada ente federado.

No periodo de vigéncia do Fundef 1996a 2006 pode ser constatado a partir dos dados do
INEP, 0 aumento das matriculas nas redes municipais de ensino. O Fundo cumpriu a sua principal
finalidade que foi promover a descentralizacdo da Educacdo na etapa do Ensino Fundamental.
A equidade quanto a oferta educacional entre as esferas de governo, com os entes federados
recebendorecursos conforme onliimero de matriculas tornou-se fato, entretantoademocratizacao
da oferta com ampliacdo de vagas para toda educac¢do basica, foi sua grande limitacao, além da
garantia de recursos financeiros suficientes para a garantia da qualidade educacional.
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3.2 - FUNDEB

A politica que passou a vigorar a partir de 2006, por um lado, trouxe um carater mais
humanizador, quando passou a contemplar toda a Educagao Basica. A inclusdo de todos os alunos
matriculados em todas as etapas e modalidades, dd um novo formato as politicas educacionais
brasileiras.

A contagem exata do numero de alunos no ambito nacional nas esferas administrativas
federal, estadual e municipal continua, juntamente com a eficiéncia na arrecadacdo fiscal e,
aplicagdo justa e transparente dos recursos, os principais mecanismos responsaveis pelo sucesso
desta politica. No quadro comparativo a baixo acompanhe a diferenca entre Fundef e Fundeb

Quadro Il: Comparativo FUNDEF - FUNDEB

ELEMENTO EMENDA n°14/96 EMENDA n° 53/06
LEI n° 9.424/96 LEI n° 11.494/07
FUNDEF FUNDEB
FINALIDADE Financiamento do Ensino | Financiamento da Educagdo Bésica
Fundamental
COMPOSICAO 15% ICMS , IPI- 20% (vinte por cento): ICMS, ITCM,
DO FUNDO ~ IPVA, ITR, IPI-EXP., LC87/96, FPE,
EXPORTACAOQ, FPE, FPM. ITR
FPM

Fora do FUNDEB porém obrigatoriamente destinados a financiar a Educagdao no ambito
dos estados e municipios encontram-se mais 5% dos impostos e transferéncias nao destinados
a composicao do Fundo. Além da aliquota da contribui¢cdo do saldrio educacdo aplicada sobre
a folha de pagamento das empresas. Unica contribui¢do destinada a financiar a Educagdo. As
demais taxas e contribuicdes que somam em grande medida para formar o PIB brasileiro ndo sdo
até este momento destinadas a esta funcdo. Resume-se apenas nas receitas tributarias liquidas.

Para distribuicdo dos recursos do Fundo organizado e criado no ambito de cada estado sdo
estabelecidos *coeficientes por etapa e modalidade de ensino usados nos calculos para defini¢cdes
do valor por aluno a cada ano letivo.

5 Quadro elaborado a partir do texto da lei 11.494/07 de regulamentagdo do FUNDEB disponivel em:http://www.fnde.gov.br/
index.php/fundeb-legislacao
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Quadro I11: COEFICIENTES POR ALUNO PARA DIVISAO DOS
RECURSOSFINANCEIROS DA EDUCACAO NO AMBITO DO FUNDEB

EDUCAGCAO NO AMBITO DO FUNDEB

COEFICIENTES POR ALUNO PARA DIVISAO DOS RECURSOSFINANCEIROS DA

2007

Previsdo 2013°

CRECHE Publica

0,80 (oitenta centésimos);

1,30 (tempo integral)

PRE-ESCOLA Publica

0,90 (noventa centésimos)

1,30 (tempo
integral)
1,00 (parcial)

ANOS INICIAISENSINO
FUNDAMENTAL
URBANO

1,00 (um inteiro);

1,00

ANOS INICIAISENSINO
FUNDAMENTAL
CAMPO

1,05 (um inteiro e cinco centésimos)

1,15

ANOS FINAISENSINO
FUNDAMENTAL
URBANO

1,10 (um inteiro e dez centésimos)

1,10

ANOS FINAISENSINO
FUNDAMENTAL
CAMPO

1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

1,20

ENSINO
FUNDAMENTAL EM
TEMPO INTEGRAL

1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

1,30

ENSINO MEDIO
URBANO

1,20 (um inteiro e vinte centésimos)

1,20

ENSINO MEDIO NO
CAMPO

1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos)

1,30

ENSINO MEDIO EM
TEMPO INTEGRAL

1,30 (um inteiro e trinta centésimos)

1,30

ENSINO MEDIO
INTEGRADO A
ED.PROFISSIONAL

1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

1,30

EDUCAGAO ESPECIAL

1,20 (um inteiro e vinte centésimos)

1,20

EDUCACAO INDIGENA
E QUILOMBOLA

1,20 (um inteiro e vinte centésimos)

1,20

EJA AVALIACAO NO
PROCESSO

0,70 (setenta centésimos);

0,80

EJA INT. A ED. PROF.
NiV. MEDIO- AVAL.
PROC.

0,70 (setenta centésimos).

1,20

6 InformagGes extraidas da Resolugdo n2 08 aprovada em 25 de julho de 2012 pela comissdo intergovernamental de financiamento
para Educagdo Basica de qualidade, instituida pela Lei 11.494 de 20 de julho de 2007 para deliberagdo quanto a especificagdo das
ponderagdes aplicaveis entre as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da Educagdo Basica, para
vigéncia no exercicio de 2013. Na forma do artigo 12 da Lei 11.494 de 2007. Diario Oficial da Unido n2 146, segunda feira, 30 de
julho de 2012, p. 27.Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao. Acessada em 13/09/2012
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COEFICIENTES NA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DO 22 ANO DE VIGENCIA
FUNDEB

creche publlca em 1,10 (um inteiro e dez centésimos); 1,30
tempo integral
creche Fonvenlada em 0,80 (oitenta centésimos 1,10
tempo integra
creche Fonvenlada em 0,95 (noventa e cinco centésimos) 1,10
tempo integral
creche con\{enlada em 0,80 (oitenta centésimos); 0,80
tempo parcial
Pre—escola em tempo 1,15 (um inteiro e quinze centésimos); 1,30
integral
pré-escola em tempo 0,90 (noventa centésimos). 0,80
parcial

‘Com base nestes coeficientes sdo definidos os valores por aluno para cada etapa ou
modalidades de ensino, a cada ano letivo que multiplicados pelo niumero de matriculas sao
extraidos o montante de recursos depositados na conta de cada ente federado criado no ambito
de cada esfera administrativa, ou seja de cada municipio e da esfera estadual de ensino. Ressalta-
se que os fundos s3o criados no dmbito de cada Estado. E estabelecido também a cada ano o
valor minimo por aluno nacional, como parametro para que a Unido complemente os recursos
do Fundo para aqueles Estados e Municipios cujo valor aluno ano nao alcance o valor minimo.
Acompanhe o quadro abaixo com os valores ano praticados na vigéncia do FUNDEB no ambito do
Estado de Mato Grosso.®

Quadro IV: VALOR ALUNO POR ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO ESTIMADO
PARA O FUNDEB: ESTADO DE MATO GROSSO 2007 — 2012

Etapas e Modalidades

. 2007 2008 2009* 2010 2011 2012
De Ensino
Creche Integral 946,29 1.137,30 |1.350,09 (1.414,85 |1.722,05 |2.096,68
Pré-Escola Integral 974,72 1.733,95 |2.075,65 |1.965,91 2.519,83 2.757,43
Creche Parcial 1.812,76 |2.264,35 |[2.233,99 |2.729,81 |2.757,43
Pré-Escola Parcial 1.261,95 |1.509,57 |(1.429,76 |1.679,88 |1.696,88

Séries Iniciais —Ensino

1.096,56 |[1.418,69 |[1.886,96 |1.787,19 |2.099,86 |2 .121,10
Fundamental Urbano

Séries Iniciais — Ensino

1.218,40 [1.576,32 |[1.886,96 |1.787,19 |2.099,86 |2.121,10
Fundamental Rural

Séries Finais — Ensino

1.279,32 |1.655,13 |[1.981,30 |[2.055,27 |2.414,83 |2 .439,26
Fundamental Urbano

7 Férmula de célculo dos coeficientes consta do anexo da Lei 11.494/07 de Regulamenta¢do do FUNDEB disponivel em :http://
www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao

8 Quadro elaborado a partir dos atos normativos do Financiamento da educagdo, referentes aos anos de vigéncia de FUNDEB.
Disponivel em:http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacaoigéncia

52



Séries Finais — Ensino

1.340,24 (1.733,95 |[2.075,65 |1.965,91 |2.309,84 |2.333,21
Fundamental Rural

Ensino Fundamental em

1.401,16 |[1.812,76 |2.170,00 |2.144,63 |2.519,83 [2.545,32
Tempo Integral

Ensino Médio Urbano 1.523,00 [1.970,40 |2.358,70 |[2.233,99 |2.729,81 |(2.757,43

Ensino Médio Rural 1.462,00 (1.891,58 |2.264,35 |[2.144,63 |2.519,83 (2 .545,32

Ensino Médio Integral 1.523,00 (1.970,40 |[2.358,70 |2.233,99 |2.624,82 |2.757,43

Ensino Médio
Int. a Educacdo 2.049,21 |2.453,04 |2.323,35 (2.729,81 |2.757,43
Profissionalizante

Educacdo Especial 1.583,92 |[2.049,21 |2.453,04 |(2.323,35 |2.729,81 |2.757,43

Educagao Indigena e 1.462,08 |1.891,58 [2.264,35 |2.144,63 |2.519,83 |2 .545,32

Quilombola

EJAcomavaliacdono |, /oo 09 |189158 |2.26435 |2.144,63 |2.519,83 |2 .545,32
processo

EJA integrada

3 Educacdo 852,88 |1.103,42 |1.509,57 |1.429,76 |1.679,88 |1 .696,88

Profissionalizante

Creche Conveniada

. 1.497,50 |1.792,61 [1.965,91 (2309,84 |2.333,21
Parcial

Instituicbes
Conveniadas-Creche 1.103,42 |1.886,96 |1.787,19 |2.519,83 |2 .545,32
Integral -(Filantrépicas)

A complementacdo dos recursos aos fundos instituidos no ambito de cada Estado, por parte
da Unido é feita considerando o valor aluno minimo nacional usando como parametro o valor
estimado para as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os Estados cujo valor para esta etapa de
Ensino ndo alcanga o valor minimo estabelecido para cada ano letivo, recebe complementac¢ao
de recursos financeiros por parte da Unido. Verifica-se no demonstrativo acima que o valor para
este segmento no Estado de Mato Grosso desde o inicio de operacdo do fundo até o presente
momento sempre esteve acima do valor minimo estabelecido em ambito nacional e portanto o
Estado ndo recebeu complementacdes do Fundo.

A inclusdo de todos os alunos matriculados no nivel da Educacado Bdasica, em todas as suas
etapas e modalidades, dd um novo formato as politicas educacionais brasileiras. A contagem exata
do numero de alunos no ambito nacional nas esferas administrativas federal, estadual e municipal
continua, juntamente com a eficiéncia na arrecadacao fiscal e, aplicacdo justa e transparente dos
recursos, os principais mecanismos responsaveis ao sucesso desta politica. Além da inclusdao das
etapas de Educacdo Infantil e Ensino Médio, além do Fundamental, ja contemplada no fundo
anterior, outro ponto que merece destaque é a atencdo dispensada as diferentes modalidades
dentro de cada etapa da Educacdo Basica, ou seja, estipula valores diferenciados a cada uma.

53



4 - O Financiamento da Educag3do e a Valorizacao Docente

Embora a politica do FUNDEB garanta que no minimo 60% dos seus recursos devam ser
aplicados na remuneracgao docente e tenha ampliado o nimero de impostos destinados ao fundo,
0S recursos necessarios a sua valorizacdo e qualidade do ensino, ainda ndo sdo suficientes. O
tempo empregado pelo(a) professor(a), no processamento do fazer educacional e a sua jornada
de trabalho, tem implicacdes direta sobre a remuneragao e os percentuais de recursos destinados
a esta rubrica.

Mesmo o FUNDEB ampliando recursos financeiros e contemplando todas as matriculas, o
valor aluno estipulado em ambito nacional ndo proporciona as condi¢des e 0s custos necessarios
aum padrdo de qualidade e consequentemente de valorizagao docente, tomado como referéncia
minima para garantia destes dois elementos.

Ainseguranca da comunidade educacional, expressa nos resultados educacionais, avaliados
como um dos mais deficitarios do mundo coloca o Brasil, como um pais em desenvolvimento. Com
grandes tracos sociais de subdesenvolvimento, como sdo os resultados educacionais. Mesmo
sendo uma das maiores economias.

4.1 - O Piso Salarial Profissional Nacional

Outro dispositivo legal regulamentado no Artigo 206 inciso VII refere-se ao piso salarial
conforme texto contido na CF, regulamentado pela Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, em seus
artigo 29 estabelece a sua definicdo e no artigo 42 os critérios para complementagao da Unido
tendo em vista garantir a implementacao do Piso Salarial Profissional em ambito nacional:®

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo bdésica serd de RS 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional.

§ 1o O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 40 A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso
VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e em
regulamento, a integralizagdo de que trata o art. 3o desta Lei, nos casos em que
o ente federativo, a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacdo, ndo tenha disponibilidade orgcamentaria para cumprir o
valor fixado.

§ 1o O ente federativo deverad justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educagdo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha
de custos comprovando a necessidade da complementagdo de que trata o caput
deste artigo.

§ 20 A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo
que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no
planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos.

Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo
por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

9 A legislagdo de regulamentagdo do Piso Salarial Profissional Nacional em sua integra estd disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
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A atualizacdo do piso salarial profissional nacional anualmente exige o acompanhamento
das receitas e despesas, bem como estudos referentes a custos e gastos com a Educacdo Publica.
Neste sentido a transparéncia quanto ao planejamento e aplicacdo dos recursos financeiros
publicos, além da captacdo dos recursos através de impostos, transferéncias e contribuicdes
sociais, sdo os maiores desafios para o alcance da valorizacao docente e da qualidade educacional,
gue se apresentam como um bindmio um depende do outro.

4.2 - FUNDEB: CAQ10 e Piso Salarial e o Resgate da Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo e
Qualidade Educacional

A Lein?11.494/07, que regulamentou o FUNDEB, passou a especificar as responsabilidades
de estados e municipios com a politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo da seguinte

forma:
Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao implantar Planos
de Carreira e remuneragao dos profissionais da educagdo bdsica, de modo a
assegurar:
| - aremuneragdo condigna dos profissionais na educagdo basica da rede publica;
Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
Il - a melhoria da qualidade do ensinoe  da aprendizagem.
Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente voltada a formagao continuada com vistas na melhoria
da qualidade do ensino.

Todos os incisos do artigo 40 desta Lei associam a valorizagdo do magistério, a sua
remuneracao, qualificacdo, carreira e dentro desta a jornada de trabalho. A qualidade do ensino
esta intrinsecamente ligada a qualificacdo do profissional, que por sua vez implica também sobre a
jornada de trabalho empregada em seu fazer docente: planejamento, organizacao das atividades
pedagdgicas, qualificacdo e aulas em sala.

Portanto, valorizacdo do magistério ou dos profissionais da educacdo e a qualidade
compdem um bindmio. No mundo das politicas educacionais este ponto ainda carece de
definicdes pontuais, extremamente vitais a Qualidade educacional e a Valorizagdo dos seus
profissionais como é o caso do CAQ (custo aluno qualidade). Além disso, a captacdo e destinacdo
dos recursos necessarios a garantia desta qualidade. Estudos tém sido realizados a cerca do custo
aluno qualidade.

O filme Erin Brockovich baseado em uma histéria real, em que ESCALONA (2009), usa para
relatar o tema Riesgo y Dereho de Dafios, demonstra aluta de Erin Brockovich para provar na justica
o direito das pessoas vitimas da poluicdo dos lengdis freaticos causadas por uma companhia de
gds. A leitura contida nas entrelinhas deste filme, traz as limita¢des ainda contida no conceito de
riscos e danos. Ao refletir estas limitagdes conceituais de riscos e danos no contexto da Educa¢ao
Escolar, o custo aluno merece ser delimitado como elemento fundante das condi¢cdes adequadas
indicadas como essenciais a qualidade educacional e a valoriza¢gdo docente.

Atualmente, O CAQi** umindice elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
inverte a logica do investimento publico por aluno. Na politica em vigor, o célculo sobre o valor
minimo é feito com base na arrecadacdo tributdria, dividindo o total de impostos destinados
a area pela quantidade de alunos. Com o CAQi, o valor minimo é estipulado e é preciso fazer
cumprir esse investimento. O que importa em aumento dos recursos financeiros investidos e
mais rigor em seu processo de acompanhamento, controle e fiscalizagdo.

10 Custo Aluno Qualidade
11 Custo Aluno Qualidade Inicial

55



Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2012.

. Lei n.2 9394, de 20 de dezembro de 1.996. Estabelece as diretrizes e bases da Educacao
Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 24
fev. 2012.

. Lei n.2 9424, de 24 de dezembro de 1.996. Dispde sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 72, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9424compilado.htm>. Acesso em:
26 fev. 2012.

. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998. Disponivelem:http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

. Emenda Constitucional n2 53, de 20 de dezembro de 2006. D4 nova redagao aos arts.
79, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias. Disponivelem<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc53.htm>. Acesso: 15 Mar. 2012.

.Emenda Constitucional n2 59 de 11 de novembro de 2009. Disponivel: http://
bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2388/encarte_legislacao_brasileira_
educacao.pdf?sequence=5. Acessado em 12/09/2012

. Lei n? 11.494 de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do - FUNDEB,
de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; altera a Lei no 10.195,
de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2007/Lei/L11494.htm>.
Acesso: 18 abr. 2012.

FNDE. Legisla¢cdes. FUNDEF/FUNDEB. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-
legislacao. Acesso em abril 2011.

LEIDOPISO: debates sobre a valorizacdo do magistério e o direito a educagdo no STF /[coordenacgdo
editorial Salomao Barros Ximenes]. -- S3o Paulo: A¢do Educativa: Campanha Nacional pelo Direito
a Educacgdo, 2011. -- (Em questdo; 7) Disponivel em:http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/
publicacoes/EQ_7 A%20LeiDo PisoNoSTF_13mar2012.pdf. Acesso em: 02 de julho de 2012.

MONLEVADE, Jo3o Antonio Cabral. VALORIZACAO SALARIAL DOS PROFESSORES. O papel do Piso
Salarial Profissional Nacional como Instrumento de Valorizacdo dos Professores da Educacao
Basica Publica. Campinas — SP, 2000.

56



Jodo Antonio. Para entender o FUNDEB. Ceildndia, Idea, 2007.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. Secretaria Adjunta de Gestdo de Politicas Institucionais
de Pessoal INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS. PERIODO: ANO DE 2003 a ANO DE 2009. Copia
de transparéncias.

MEC/INEP: Dados estatisticos: numeros de matriculas, fun¢Ges docentes e turmas — periodo de
1996 a 2010. Brasilia, 2009. Parametros Curriculares Nacionais/MEC - Secretaria de Educagdo
Fundamental. Brasilia, 1977.

57






REMUNERACAO DOS (AS) PROFESSORES(AS) DA EDUCACAO BASICA EM MATO
GROSSO NO CONTEXTO DA VALORIZACAO DO MAGISTERIO NO ESTADO
BRASILEIRO

RIBEIRO, Josete Maria Cangussu
GONCALVES, Regis Queiroz
FIGUEIREDO, Geni Conceigdo
Introducao

Este estudo sobre a remuneragdao docente em Mato Grosso no contexto da valorizagao
do magistério fundamenta-se na engenharia do financiamento da educacdo brasileira, em
seus aspectos juridicos e conceituais e nos aportes tedricos, legais e praticos da carreira dos
profissionais da educa¢do bdsica do Estado de Mato Grosso. Em especial da Lei Complementar
n2 050 de 01 de outubro de 1998, cuja implementacdo pode ser verificada pelos atos normativos
contendo tabelas salariais atualizadas anualmente, aprovadas pelo poder legislativo e seus efeitos
podem ser conferidos a partir dos holerites mensais ou da folha de pagamento, em que consta a
remuneracao efetivada a partir de subsidios.

Demonstramostambém a evolucao dos subsidios a partir da estruturade carreira, organizada
em classes e niveis e os respectivos coeficientes, conforme a titulagdo dos profissionais e o seu
tempo de enquadramento na carreira, empossados a partir de concurso publico. Sdo indicadores
a partir dos quais se define a politica de remuneracdo no decorrer do tempo trabalhado e da
titulagcdo adquirida no processo de formagdo permanente e continuada. Para demonstrar o
historico daremunerac¢do docente praticado no Estado, no periodo de 1996 a 2010, apresentamos,
ainda, a remunerag¢ao com base na habilitacdo de Ensino Médio, Licenciatura e Especializacao, no
inicio e final de carreira, em valores nominais.

A remuneracdo do nivel inicial define o piso salarial e constitui a base, usada como
fator para os acréscimos auferidos a cada trés anos de efetivo exercicio no cargo. Este estudo
demonstra que a estrutura de carreira e a sua efetiva implementacao, aliados a outros elementos
das politicas educacionais, como por exemplo, a politica de financiamento e a garantia do custo
aluno qualidade sdo elementos basilares capazes de viabilizar a valorizacdo dos profissionais
da educacdo e, consequentemente, a qualidade dos processos educacionais. Cuja definicdo e
implementacdo ainda trémula como bandeira de luta nos movimentos sociais e constitui como
um dos principais limites e desafios para garantia da tdo sonhada qualidade e valorizacdo docente.

1 - Financiamento da educagao no Brasil no contexto da valorizagao docente

O quadro comparativo abaixo demonstra tracos da politica de valorizacdo do magistério
no contexto do financiamento da educacdo brasileira, construido a partir dos textos legais da
politica de financiamento definida e implementada a partir de 1996 até a presente data, através
do FUNDEF e FUNDEB (MEC, 2011) com efeitos diretos sobre elementos estruturantes da politica
de valorizacdo do magistério, tais como carreira, jornada de trabalho e remuneracdo e em
contrapartida com consequentes efeitos sobre a qualidade educacional.

O FUNDEF vigorou no periodo de 1998 a 2006 e limitou-se a financiar as matriculas apenas
do ensino fundamental regular, as demais etapas e modalidades ndo foram incluidas na contagem
das matriculas no ato da divisdo dos recursos entre os entes federados. Sua composi¢do constou
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de 15% de apenas alguns impostos. Deixou-se em descoberto as matriculas da educagdo infantil,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos, tidas apenas como ofertas, de acordo com a
disponibilizagdao orgamentaria em cada ente federado.

Com o objetivo de aprofundar a compreensao sobre a politica de valorizacdo docente,
definida e implementadas nas Ultimas décadas, elaborou-se o quadro a seguir apresentado, com
base nas informacdes extraidas das legislacdes do Fundef, Fundeb e das legislacGes referentes a
carreira docente e piso salarial profissional nacional.

Quadro I: Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao no Contexto do
Financiamento Periodo: 1996 — 2010

EMENDA n214/96

EMENDA n2 53/06

exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico.
Permitido nos primeiros cinco
anos aplicacdao de parte destes
recursos na capacitacdo de
professores leigos.

Conselho Nacional de Educacdo
no prazo referido no artigo
anterior.

ELEMENTO Lei n2 9.424/96 Lei n2 11.494/07
FINALIDADE Financiamento do Ensino Financiamento da Educagdo Bdsica
Fundamental
ggMPOS'CAO 15% ICMS , IPI-EXPORTACAO, 20% ICMS, ITCM, IPVA, ITR, IPI-EXPORTACAO, LC
FUNDO FPE, FPM n2 87/96, FPE, FPM, ITR
Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais
do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.
Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei
especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica
Art.72 Os recursos do Fundo, | LEI N2 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.
incluida a complementacdo | Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput
da Unido, quando for o caso, | do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
serdo utilizados pelos Estados, | Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional
Distrito Federal e Municipios, | nacional para os profissionais do magistério publico
assegurados, pelo menos 60% | da educagdo bdsica
(sessenta por cento) para a|Art. 20 O piso salarial profissional nacional para
remuneracdo dos profissionais | os profissionais do magistério publico da educacdo
~ do magistério em efetivo | basica serd de RS 950,00 (novecentos e cinquenta
Remuneragao

reais) mensais, para a formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

§ 1o O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 206 da Constituicdo Federal.
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Art.92 No prazo de 06 meses de
vigéncia da Lei assegurar Plano
de Carreira e Remuneragdo
do Magistério de modo a
assegurar: remuneragao
condigna dos professores do
ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio do magistério,
estimulo ao trabalho em sala de
aula e melhoria da qualidade do
ensino

Art.10 Inciso Il — Os estados,
o DF e os municipios deverdo
comprovar apresentagdo de
Planode Carreirae Remuneragdo
do Magistério de acordo com as

Carreira

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e
remunerac¢do dos

profissionais da educa¢do basica, de modo a
assegurar:

| - a remuneragdo condigna dos profissionais na
educacdo basica da rede publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a

diretrizes emanadas do proposta pedagdgica da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo
contemplar capacitagao profissional especialmente
voltada a formagdo continuada com vistas na

melhoria da qualidade do ensino.

Conselho Nacional de Educagao
no prazo referido no artigo
anterior

Art. 13 Para ajustes progressivos
de contribuicdes a valor que
corresponda a um padrdo de
qualidade do ensino definido
nacionalmente e previsto no Art.
60 do ADCT serdo observados:

| Estabelecimento do numero
minimo e do nimero maximo de
alunos em sala de aula

lll. Jornada de Trabalho que

Lei 11.738/08 Art.22§ 4° Na composicdo da jornada
de trabalho, observar-se-3 o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interagdao com os educandos

JORNADA DE
TRABALHO

incorpore 0s momentos
diferenciados das atividades
docentes

Obs.: Quadro elaborado pelos autores

A proépria politica dos Fundos, quando se divide os recursos financeiros destinados a
educacdo pelo niumero de matriculas, estabelecendo-se o valor minimo por aluno e; quando se
destina a cada ente federado e sua rede de ensino, apenas o total de recursos permitido pelo
fundo, centra-se na ldgica do mercado capitalista selvagem. Ao mesmo tempo, gera a competicdo
entre redes de ensino, com o objetivo de matricular o maior nimero de alunos e assegurar uma
maior quantidade de repasses financeiros advindos do fundo.

Consequéncias desta face do FUNDEF puderam ser observadas a partir das superlotacées
das salas de aulas e o nUmero excessivo de alunos por professores, tendo em vista baratear o
custo e economizar despesas. O espirito das politicas neoliberais foi incorporado com justeza a
politica educacional brasileira.

Cumpriu um dos seus objetivos que foi a reconfiguracao das responsabilidades do Estado
com as politicas educacionais; o mapa da oferta educacional neste periodo, em cada Estado, pode
ser verificado através das matriculas efetivadas, cujos nimeros estdo disponibilizados no banco
de dados do Inep (INEP, 2012). As bases politicas e filosoficas de sua fundamentacdo, em um lado
de sua face, ficaram reféns das regras do mercado e das investidas neoliberais. O que revelou mais
uma vez, o carater de reducdo de direitos sociais desta politica e, o seu alinhamento as politicas
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pensadas no contexto do Estado minimo. Por outro lado, expressava um espirito socializador ao
somar parte dos recursos advindos de impostos e transferéncias em um Unico fundo e dividir de
forma equanime entre os entes federados no ambito de cada Estado.

A carreira docente em seus elementos estruturantes vitais a valorizacdo docente e em
contrapartida a qualidade educacional, como s3o a remuneracdo e a jornada de trabalho, se
viram comprometidos; as garantias minimas, como disposto na lei, figuraram como as principais
bandeiras de lutas dos movimentos sociais em cada estado. E merece ser investigado no ambito
de cada esfera de governo. Dado que esta politica fundamentou-se nos aportes tedricos e legais
da descentralizacdo. O caso de Mato Grosso, foco deste estudo, serd abordado itens seguintes.

A Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006, cria o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, implantado
pela Medida Provisdria 339 de 29 de dezembro de 2006 hoje, regulamentado pela Lei n2 11.494
de 20 de junho de 2007 (FNDE, 2011 ). A sua implantac¢do foi iniciada em 12 de janeiro de 2007.
Ocorreu de forma gradual até 2009, quando o Fundo passou a contar com todo o universo de
alunos matriculados na Educacdo Basica publica presencial. Os percentuais de receitas que o
compdem alcangaram finalmente, o patamar de 20% de contribui¢do, diferente do FUNDEF
gue subvinculava 15% de parte dos impostos e transferéncias e destinava-se apenas ao Ensino
Fundamental.

Esta emenda difere da politica de fundos de financiamento da educacao, que vigorou de
1998 a 2006 implementada através do FUNDEF. Inclui todos os alunos da Educacdo Basica e
obedeceu ao cronograma estipulado pela citada emenda em seu paragrafo 42 do art.60:

§ 42 Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a para a educagdo infantil, para o ensino médio e
para a educagdo de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro
ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.
(BRASIL. 2010)

De acordo com dados do ultimo Censo Escolar sdo computados os alunos matriculados
nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, os
Municipios receberdo os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da Educacdo Infantil
e do Ensino Fundamental e os Estados com base nos alunos do ensino Fundamental e Médio.

A contagem exata do numero de alunos no ambito nacional nas esferas administrativas
federal, estadual e municipal continua sendo juntamente com a eficiéncia na arrecadacao fiscal
e aplicacdo justa e transparente dos recursos, os principais mecanismos responsaveis ao sucesso
desta politica.

Além da inclusdo das etapas de Educacgado Infantil e Ensino Médio, outro ponto que merece
destaque é a atencdo dispensada as diferentes modalidades da Educacdo Bdasica, ou seja, estipula
valores diferenciados a cada uma: creche; pré-escola; séries iniciais do ensino fundamental
urbano; séries iniciais do ensino fundamental rural; séries finais do ensino fundamental urbano;
séries finais do ensino fundamental rural; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio
urbano; ensino médio rural; ensino médio em tempo integral; ensino médio integrado a educacao
profissional; educagdo especial; educagao indigena e quilombola; educagdo de jovens e adultos
com avaliacdo no processo; e educacao de jovens e adultos integrada a educacgdo profissional de
nivel médio, com avaliacdo no processo.
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Os critérios citados definidos para distribuicdo dos recursos do fundo, entre as diversas
etapas, modalidades e caracteristicas das turmas, indicam certo respeito as diferencas e a
diversidade cultural.

Nos aspectos especificos inerentes a valorizacdo docente, em especial a carreira em seus
elementos estruturantes como remuneracdo e jornada de trabalho, um dos pontos que constitui
avancos é o estabelecimento do piso salarial profissional nacional, regulamentado pela Lei n?
11.738, de 16 de julho de 2008 (FNDE, 2011) e assim se define:

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico
da educacdo bdsica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Aimplementacdo e os efeitos desta politica, especialmente quanto a carreira, remuneracao
e jornada de trabalho precisa ser investigado no ambito de cada estado. A seguir sera apresentado
o estudo realizado no ambito do Estado de Mato Grosso.

2 - Marcos Legais da Carreira e Remuneragao Docente em Mato Grosso

Em Mato Grosso os profissionais da educacao, somando as forgas que marcavam a abertura
democratica no pais no decorrer da década de oitenta, iniciam-se grandes movimentacdes na
busca de garantir uma nova politica de educag¢do no estado, capaz de promover a valorizagdo dos
seus profissionais e a qualidade aos processos e resultados educacionais. Acompanhe o quadro
historico, demonstrado a seguir, elaborado a partir de atos normativos estabelecidos no ambito
dos poderes legislativos e executivos no Estado.

Quadro lI: Histdrico dos Marcos Legais da Carreira e Remuneragao Docente
Estado Mato Grosso - Periodo: 1986 — 2010

DISPOSITIVO ~
ANO LEGAL OBIJETO DESCRICAO

Estabelece um “Unico concurso para
ingresso na carreira do magistério e
Altera os artigos 20 |também o novo regime de trabalho
02 de Dezembro Lei 5076 e 43 da Lei 4.566/83 (20, 30 e 40 horas semanais, com um
de 1986 Estatuto do Magistério | periodo destinado as atividades de
Estadual planejamento, acompanhamento,
reciclagem, atualizacdo e avaliacdo das

atividades curriculares”.

Estabelece os critérios paratransposi¢ao
do antigo regime (2 concurso de 22
horas) para o novo, prevalecendo a
classe e o nivel mais elevado. Estabelece
ainda a remuneragcdo extraordindria
13 de janeiro de Decreto 546 Regulamenta a Lei| para os casos em que o total de aulas a
1988 5.076/86 serem ministradas, pela indivisibilidade
dos blocos, exceder o estabelecido
pela carga horaria semanal, além de
fixar critérios de aposentadoria dentro
dos novos regimes (reduzido, parcial e
integral).
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20 de abril de
1988

Decreto 653

Regulamenta a Lei
5.076

Estabelecendo o piso salarial referente
a cada regime de trabalho.

05 de outubro

Constituicao

Estabelece jornada de
Trabalho dos

Estabelece em seu artigo 237, Il —
Jornada de Trabalho de, no maximo,
quarenta  horas, sendo metade

Outubro 1998

Educacdo Basica de
Mato Grosso

29 de dezembro
de 2004

Lei
Complementar
N2 206

Disp&e sobre
alteracdes

na Lei Complementar
050 de 01 de Outubro
de

1998

de 1989 Estadual professores destinada ao planejamento e estudos
extra -classe.
Estabelece prazo para transposicdo e
ég (ilggooutubro Lei 2.941 Friiilag;?g? pedido de exoneragao da cadeira mais
posie recente.
Lei S . ) )
01 de outubro | Complementar DispGe sobre a Carreira | Estipula a Jornada de Trabalho de trinta
de 1998 50 de 01 de dos Profissionais da (30) horas semanais. Vinte horas (20)

em sala de aulas e um percentual de
trinta e trés por cento (33%) destinados
as horas de trabalho pedagdgico.
Amplia os niveis e divide a classe D
(mestrado e doutorado). Cria a Classe
E. Classe C: Mestrado. Classe D:
Doutorado e atribui novos coeficientes
para defini¢do dos subsidios

16 de julho de
2008.

LEI N211.738

Regulamenta a alinea
“e” doinciso lll do
caput do art. 60 do
Ato das Disposicoes

Institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao

Constitucionais
Transitorias

Com isso percebe-se a existéncia de uma abertura democratica que nos permite dizer que o
grandesonho de estudiosos como Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e outros precursoresdaideia
de uma educacdo publica, laica e de qualidade para todos comeca a ter suas sementes lancadas
em solo mato-grossense. Assim, a partir de 1986 varias medidas legais foram encaminhadas com
o objetivo de transformar as condig¢des precarias do trabalho docente - marcado por duplas e/ou
triplas jornadas de trabalho, com vinte (20) ou na maioria das vezes, quarenta (40) horas em sala
de aula, sem tempo para a formacao continuada, para as atividades de planejamento, de preparo
pedagdgico, de correcdo das atividades discentes; atividades, estas, desenvolvidas nos periodos
noturnos e nos finais de semana. Considerando-se, também, as condi¢des materiais e didatico-
pedagdgicas inadequadas da maioria das escolas.

A Lei 5.076, de 02 de Dezembro de 1986, estabelece um “Unico concurso para ingresso na
carreira do magistério e também o novo regime de trabalho 20, 30 e 40 horas semanais, com um
periodo destinado as atividades de planejamento, acompanhamento, atualizagdo e avaliagao das
atividades curriculares”.

O Decreto n2 546, de 13 de janeiro de 1988 estabelece os critérios para transposicao do
antigo regime para o novo, iniciado de forma gradativa e suportavel para as financas do Estado, a
partir das séries iniciais do Ensino Fundamental.

O Decreto 653, de 20 de abril de 1988, por sua vez, estabelece o piso salarial referente a
cada regime de trabalho e finalmente a Constituicao Estadual é aprovada, trazendo uma jornada
de trabalho de, no maximo, quarenta horas, sendo metade destinada ao planejamento e aos
estudos extraclasses.

A Lei 2.941, de 23 de Outubro de 1990, estabelece prazo para transposicao e pedido de
exoneracaodacadeiramaisrecente.Enfimasbasesvitaisdeum projetoeducacional,comprometido
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com a valoriza¢do dos profissionais e a com a qualidade dos processos educacionais no Estado
de Mato Grosso, comecavam a alicercar-se. Contudo, faltava ainda, a definicdo e implantacdo da
Lei de Carreira.

O sonho durou pouco, pois embora a Constituicao Estadual trouxesse lavrada em seu texto,
a aplicacdo de no minimo trinta e cinco por cento dos recursos, oriundos das receitas fiscais em
educacao; o que se presenciou foi o encaminhamento junto ao Tribunal Superior de Justica, por
parte do governo da época, do pedido de inconstitucionalidade deste percentual. A disposicdo
politica para a construcdo das bases estruturais e para a efetiva implementacdo de uma nova
politica educacional no Estado ndo foram emanadas pelos governantes da época. Os recursos
financeiros para manter e desenvolver as atividades educacionais ndo foram garantidos nos
orcamentos da Secretaria de Estado de Educacdo.

Além destas medidas governamentais de ndo aplicar o percentual de 35% dos recursos
financeiros na educacdo, hd as crescentes influencias das politicas neoliberais que tomavam
conta do pais no inicio da década de noventa.

Destemodo,aRemuneracaoDocente, mesmocom principiosconstitucionaisregulamentados
em leis complementares, como é o caso do Piso Salarial, permaneceu até 1998, limitada ndo s6 ao
aporte de recursos financeiros destinados a esta rubrica, mas também a estrutura remuneratoria
praticada até esta data. A jornada de trabalho por sua vez, em termos legais garantiu-se quarenta
horas semanais com cinquenta por cento destinadas as horas de trabalho pedagdgico. O que
significava tempo integral para professores. As condi¢des primarias da valorizacdo docente e os
nutrientes necessarios a qualidade educacional estavam legalmente assegurados na letra da Lei.
Entretanto, os recursos financeiros necessarios a sua implementacao eram escassos e em termos
praticos ndo se verificou grandes avancos.

Estudos das tabelas salariais dos anos de 1996 e 1997 demonstram que a remuneracao
docente era constituida do vencimento base, além de 02 (duas) gratificacdes: gratificacdo
por regéncia de classe, gratificacdo de magistério; e ainda do adicional por tempo de servico,
adicionado ao vencimento a cada 05 (cinco) anos de exercicio na funcdo docente. As gratificacOes
por regéncia de classe e gratificacdo de magistério, eliminadas quando da efetivacdo da
aposentadoria, ndo somavam ao valor da remuneracdo ao final da carreira. O vencimento base
somado ao adicional por tempo de servico, vinha a constituir-se assim, a remuneracao ao final
da carreira.

A falta de recursos financeiros suficientes, para a garantia de um piso salarial profissional
condigno e, uma jornada de trabalho de no maximo quarenta horas, com cinquenta por cento
destinadas para as horas de trabalho pedagégico. Bem como o interesse do governo, em
descentralizar os servigos da Educacdo Basica, a partir dos principios neoliberais, leva a categoria
de profissionais da educacao publica, a contrapor as ondas do neoliberalismo e deflagram grande
movimento a partir de 1995, na garantia de direitos conquistados, presentes nos aparatos legais
do Estado, embora nao efetivamente implementados.

A partir de 1998 uma nova politica passa a ser desenhada no Estado. O contexto das
politicas educacionais se via influenciado pelos marcos juridicos normativos da Lei n2 9.394 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, da Emenda Constitucional n? 14 e da
Lei n29.424 de dezembro de 1996, em que se redefinia a politica de financiamento da Educacao,
especialmente do Ensino Fundamental, a partir de 1998, conforme acima descrito. O Estudo sobre
a carreira docente no Estado a partir deste periodo demonstra pontos desta politica no Estado.
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3 - A Estrutura de Carreira dos profissionais da educa¢ao no Estado de Mato Grosso

Compreender a estrutura de carreira destes profissionais implica primeiramente
situar o contexto sécio econémico e politico que influenciaram as definicdes em torno desta
politica. Em Mato Grosso, por exemplo, a Lei Organica dos Profissionais da Educac¢do Basica foi
classificada como estratégica para o oferecimento de servico publico, priorizado e mantido sob a
responsabilidade do Estado, com contratacdo exclusiva por concurso publico ou privatizado, com
revisdo obrigatdria de remuneracdo a cada doze meses.

Um dos grandes pontos vitoriosos considerados pelo movimento da categoria esta em
deixar consignado no texto da lei de carreira, que os servicos destes profissionais sdo considerados
estratégicos para o servico publico do Estado. Ou seja, ndo podem ser terceirizados ou privatizados.
Ja que no plano de reformas do Estado Brasileiro, frente aos ataques das politicas neoliberais, na
segunda metade da década de 90 os servigos considerados estratégicos seriam administrados e
mantidos pelo estado, conforme Emenda Constitucional n? 19 de 1998.

Categorizar o trabalho docente como estratégico para fortalecimento das politicas publicas
foi entendido pelo sindicato da categoria docente como um ganho frente a estes ataques de
minimizacdo do Estado de Direito lavrado na Constituicdo Federal de 1988, mas que no ato
de normatizacOes destes principios a partir da década de 90, sofria os ataques das politicas
neoliberais, marcadas pela descentralizacao, privatizacao e terceirizagdo, vivenciadas em todo o
mundo.

Aluta dos trabalhadores da Educacdo neste Estado foi um marco decisivo para assegurar um
plano de cargos, carreira e saldrio que trouxesse em suas bases o compromisso com a valoriza¢do
dos seus profissionais e com a qualidade educacional. E mesmo ndo havendo recursos financeiros
suficientes para garantia do custo aluno qualidade ja naquele momento, com defini¢cdes e
pratica do piso salarial profissional, em valores condizentes com o fazer docente, pudesse deixar
consignado na estrutura de carreira esta base, ja com sua implementacdo imediata e definicdo de
um piso dentro dos valores possiveis. A continuidade desta pesquisa demonstrara no contexto da
pratica e dos seus resultados, o quadro desenhado no Estado de Mato Grosso a partir de 1998.

Compreender a estrutura da Lei de Carreira dos Profissionais da Educac¢do Basica da esfera
estadual de ensino do Estado de Mato Grosso é um exercicio fundamental para acompanhar a
evolucdo da remuneracdo docente desta categoria de profissionais. A remuneragao praticada
a partir do Plano de Cargos, Carreira e Subsidios aprovado em 01 de outubro de 1998, Lei
Complementar n2 050, intitulada Lei Organica dos Profissionais da Educacdo Basica (LOPEB) e
de fato implementada, com efeitos sobre a remunerag¢ao docente, de fato comprovada ao se
observar holerites e resumos das folhas de pagamento, dados estes coletados no ambito desta
pesquisa, serd a seguir apresentada e refletida.

Esta estrutura de carreira se embasa em dois componentes principais: Classes e Niveis
e suas respectivas remuneracdo, estabelecida a partir de coeficientes diferenciados. Na linha
horizontal, representadas pelas letras, estdo estabelecidas as classes, estruturadas segundo
os graus de formacdo exigidos para o provimento do cargo. Classe A: habilitacdo especifica de
nivel médio-magistério; Classe B: habilitacdo especifica de grau superior no nivel de graduacao
representado por licenciatura; Classe C: habilitacdo especifica de graduacao representada por
licenciatura com especializacdo; Classe D: habilitacdo especifica de grau superior em nivel de
graduacdo, representado por licenciatura plena, com curso de mestrado na area de educacdo
relacionada com sua habilitacdo; Classe E: habilitacdo especifica de grau superior em nivel de

66



graduacdo, representado por licenciatura plena, com curso de doutorado na area de educacgdo
relacionada com sua habilitacdo.

Cada classe desdobra-se em niveis, indicados por algarismos arabicos de 01 a 12 que
constituem a linha vertical de progressao. O direito a progressao na carreira da-se a cada 03 anos.
Registra-se que o texto da Lei 050/98 sofreu alteracBes referentes as classes e niveis a partir da
Lei Complementar 206/04. Além de ampliar os niveis de 09 para 12, divide a Classe D, criando
uma nova Classe (E), correspondente ao nivel de formac¢do de doutorado. Veja os quadros abaixo:

Quadro I: Classes e Coeficientes

1998 ATE 2004 A PARTIR DE 2005
CLASSES COEFICIENTES CLASSES COEFICIENTES
A 1 A 1,00
B 1,5 B 1,50
C 1,7 C 1,70
D 1,85 D 2,02
- - E 2,30
Fonte: Leis Complementares — 050/98 e 206/04

Quadro Il: Niveis e Coeficientes

1998 ATE 2004 A PARTIR DE 2005
NIVEIS COEFICIENTES NIVEIS COEFICIENTES
1 1 1 1,00
2 1,04 2 1,04
3 1,085 3 1,085
4 1,135 4 1,135
5 1,19 5 1,19
6 1,25 6 1,25
7 1,32 7 1,32
8 1,41 8 1,41
9 1,5 9 1,50
10 - 10 1,53
11 - 11 1,56
i 12 12 1,59
Fonte: Leis Complementares — 050/98 e 206/04

A Lei Complementar N2 206, de 29 de Dezembro de 2004, regulamentou-se as alteracdes
ocorridas sobre a LC 050/98, conforme demonstram os quadros acima, referentes as classes e
ao0s niveis e seus respectivos coeficientes e em seu Art. 24, assegura o vigor da lei na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de janeiro de 2005.

Os efeitos dos coeficientes sobre a remuneracdo docente, a cada trés anos trabalhados,
leva a progressao de um nivel para o outro. O grafico a seguir demonstra as diferengas — em
pontos percentuais — entre as remuneracdes de dois niveis sucessivos:
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Grafico I: Incrementos entre os Niveis
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Fonte: Leis Complementares — 050/98 e 206/04

Como demonstra o Grafico |, passando do Nivel 1 para o Nivel 2, o subsidio recebe um
incremento de 4,0%; do Nivel 2 para o Nivel 3, de 4,5%; do Nivel 3 para o Nivel 4, de 5,0% e assim
sucessivamente até do Nivel 11 para o Nivel 12, com 3,0% de incremento. Esses incrementos —
pontos percentuais — sdao sempre em relagdo ao subsidio do Nivel 1 e considerando-se a mesma
Classe. Nota-se que os maiores incrementos sdo quando se passa do Nivel 7 para o Nivel 8 e deste
para o Nivel 9, ambos iguais a 9,0%. A partir da mudancga para o Nivel 10 e até o ultimo Nivel os
incrementos devido ao tempo sdo todos iguais a 3,0%, portanto os menores incrementos de toda
a carreira.

4 - A Evolugao da Remuneracao a partir da Carreira

O artigo 44 da Lei Complementar 050/98 define também o sistema remuneratério dos
Profissionais da Educacdo Basica, em forma de subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou qualquer
espécie remuneratéria, devendo ser revisto obrigatoriamente a cada 12 meses. O artigo 45 desta
lei instituiu o piso salarial para uma jornada de trabalho de 30 horas semanais, abaixo da qual ndo
havera qualquer subsidio.

ATabelal demonstra a evolucdo do Subsidio em valores nominais, de acordo com a estrutura
de carreira aprovada e de fato implementada para o quadro de professores efetivos, aprovados
em concurso publico e empossados.
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TABELA I: Classe A: Nivel Médio — 1,0 Subsidios praticados

SUBSIDIOS
NIVEIS 1998 2005 2007 2010
1 465,00 648,77 788,25 1.135,16
2 483,60 674,72 819,78 1.180,57
3 504,53 703,92 855,25 1.231,65
4 527,78 736,35 894,66 1.288,41
5 553,35 772,04 938,02 1.350,84
6 581,25 810,96 985,31 1.418,95
7 613,80 856,38 1.040,49 1.498,41
8 655,65 914,77 1.111,43 1.600,58
9 697,5 973,16 1.182,38 1.702,74
10 - 992,62 1.206,02 1.736,79
11 - 1.012,08 1.229,67 1.770,85
12 - 1.031,54 1.253,32 1.804,90

A Classe A, referente ao nivel médio, possui coeficiente 1,0 porque é a classe inicial, servindo
como base para as outras classes. Por exemplo, os subsidios da Classe B— mantido o mesmo nivel

Fonte: Seduc/MT

—sdo obtidos a partir da Classe A aplicando-se o coeficiente 1,5.

TABELA II: Classe B: Graduagdo — 1,5 Subsidios praticados

SUBSIDIOS
NIiVEIS 1998 2005 2007 2010
1 697,50 973,16 1.182,38 1.702,74
2 725,40 1012,08 1.229,67 1.770,86
3 756,79 1055,87 1.282,88 1.847,48
4 791,66 1104,53 1.341,99 1.932,62
5 830,03 1158,05 1.407,03 2.026,26
6 871,88 1216,44 1.477,97 2.128,43
7 920,70 1284,56 1.560,74 2.247,62
8 983,48 1372,15 1.667,15 2.400,87
9 1.046,25 1459,73 1.773,57 2.554,11
10 - 1488,93 1.809,03 2.605,19
11 - 1518,12 1.844,51 2.656,28
12 - 1547,32 1.879,98 2.707,35

Fonte: Seduc/MT

A Tabela Il refere-se a Classe B, representada pelos profissionais com a titulacdo de
graduados, cuja remuneracdo tem como base o coeficiente 1,5, e demonstra os valores praticados
nos anos de 1998, data de aprovacao da Lei, do ano de 2004, em que se percebe a amplia¢cdo dos
niveis — representados pelos algarismos dez, onze e doze — e do ano de 2007.
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Para cada classe e em seu respectivo nivel é praticado um valor remuneratdrio diferenciado,
calculado a partir dos respectivos coeficientes. Cabe registrar que os valores estabelecidos podem
ser comprovados, a partir de holerites mensais extraidos da folha de pagamento, em nome do
professor(a), com os respectivos nimeros de matricula e dados documentais como os nimeros
de registro de identidade e CPF.

A Tabela lll trata dos subsidios dos docentes enquadrados na Classe C: habilitacdo especifica
de graduacao representada por licenciatura com especializagao, cujo coeficiente esta estipulado
em1,7.

TABELA lll: Classe C: Especializagao - 1,7 Subsidios Praticados

SUBSIDIOS
NIiVEIS 1998 2005 2007 2010
1 790,50 1102,91 1.340,03 1.929,77
2 822,12 1147,03 1.393,63 2.006,97
3 857,69 1196,66 1.453,93 2.093,81
4 897,22 1251,8 1.520,92 2.190,30
5 940,70 1312,46 1.594,63 2.296,43
6 988,13 1378,64 1.675,03 2.412,22
7 1.043,46 1455,84 1.768,83 2.547,30
8 1.114,61 1555,1 1.889,43 2.720,99
9 1.185,75 1654,36 2.010,05 2.894,66
10 1687,45 2.050,23 2.952,54
11 1720,54 2.090,44 3.010,45
12 1753,63 2.130,64 3.068,33

Fonte: Seduc/MT

Registra, ainda, que a natureza do subsidio, conforme ja citado, ndo permite gratificacdes
diferenciadas. O cargo de professor(a), além da funcdo de docéncia, pode compreender ainda, as
funcGes de coordenacdo pedagogica e direcdo de unidade escolar. A remuneragdo para os casos
citados varia de acordo com a funcdo. Para a coordenacdo pedagdgica o(a) docente recebe uma
remunerag¢ao em forma de subsidio, para 40 horas de trabalho semanais, e para a dire¢ao escolar
uma remuneracao de acordo com o tamanho da unidade escolar, turnos de funcionamento e
nuimero de alunos, regulamentadas anualmente, a partir de portarias emitidas pela Secretaria de
Estado de Educacdo. Estas sao classificadas como func¢des de dedicagao exclusiva.

Os graficos Il ao V permitem acompanhar a evolugdo salarial das classes A, B e C em seus
respectivos niveis, exibindo os subsidios de 4 (quatro) anos. Analisando conjuntamente esses
quatro graficos pode-se observar que, apesar das mudangas em termos de valores, alguns aspectos
se mantém: a) do primeiro ao ultimo nivel, mas fixando uma classe, os subsidios sdo crescentes;
b) da Classe A a Classe C, mas fixando um nivel, os subsidios sdo crescentes; c) os incrementos nos
niveis, fixando uma classe, sdo maiores até se atingir o Nivel 9, ou seja, os subsidios aumentam
mais rapidamente até este nivel.
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Grafico Il: Remuneragao de Professores: Classes A, B e C — Est5ado de Mato

Grosso: 1998
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Grafico IV: Remuneragao de Professores: Classes A, B e C — Estado de Mato

Grosso: 2007
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Grafico V: Remuneragao de Professores: Classes A, B e C - Estado de Mato

Grosso - 2010
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Percebe-se que a carreira docente no Estado de Mato Grosso, no que tange a remuneracgao,
possui em sua estrutura, organizada em classes e niveis com seus respectivos coeficientes, bases
suficientes para viabilizar uma efetiva politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo. O
subsidio base, do nivel inicial em cada classe, é a referéncia para a evolugdo da remuneragao no
decorrer do tempo trabalhado, representado pelos niveis, a partir da aplicacdo dos coeficientes
estabelecidos.

A evolugdo em termos de remuneragdo também é possivel, a partir da ascensdo de uma
classe para outra, mediante a comprovacdo da aquisicdo de novos titulos de formacdo além da
graduacdo, especializacdo, mestrado e doutorado e, o respectivo enquadramento dentro da
prépria carreira, dispensando a realizagdo de um novo concurso publico.

Cabe registrar, entretanto, que a carreira docente no Estado de Mato Grosso ainda ndo
permite a real valorizacdo de seus profissionais, em razao dos valores estabelecidos como
subsidios iniciais para o Nivel 1. Esta melhoria em termos remuneratdrios ainda carece de uma
politica efetiva em termos de financiamento da educacdo especialmente, no que tange a operacao
de um custo aluno qualidade, capaz de garantir um piso salarial mais substancial e atraente para
os profissionais da area. O piso remuneratério dos profissionais da educacao é inferior aos pisos
de diversas outras profissoes.

5 - A Remuneragao Inicial e Final em valores nominais

Para demonstrar o histdrico da remuneracdo docente praticado no estado no periodo de
1996 a 2010 apresentamos na Tabela | a remuneragao com base na habilitacdo de Ensino Médio,
Licenciatura e Especializacdo, no inicio e final de carreira:

TABELA I: VENCIMENTO BASICO INICIAL E FINAL: ENSINO MEDIO, LICENCIATURA
E ESPECIALIZAGAO ESTADO DE MATO GROSSO: 1996 A 2010 (EM VALORES

NOMINALIS)
Habilitacao 1996 1999 2005 2010

. o Inicial 214,00 465,00 688,54 1.135,16
Ensino Médio -

Final 321,00 697,50 1.094,78 1.804,90

) . Inicial 395,90 697,50 1.032,81 1.702,74
Licenciatura -

Final 593,85 1.046,25 1.642,17 2.707,35

o Inicial 449,40 790,50 1.170,52 1.929,77
Especializacao -

Final 674,10 1.185,75 1.861,12 3.068,33

Fonte: www.al.mt.gov.br . Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

No periodo de 1996 a outubro de 1998 conforme registrado acima a remunerac¢do era
composta de vencimento base e de mais duas gratificacdes, além do adicional por tempo de
servigo.

A partir de 1998 com aimplementacdo do Plano de cargos, carreira e salarios, aremuneragao
de acordo com a lei complementar 050/98 em seu artigo 45, instituiu o piso salarial, na forma
de subsidio, em parcela Unica, para uma jornada de trabalho de 30 horas semanais. Os valores
acima demonstrados nos anos de 1999 — 2005 e 2008, referentes ao inicio e final de carreira sdo
estabelecidos de acordo com os coeficientes definidos para cada classe e nivel. Compreendendo
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a classe A o profissional habilitado em magistério de nivel médio, a classe B a habilitacio em
licenciatura e a classe C com pds-graduacdo no dmbito de especializacao.

Visualize no Grafico as diferencas remuneratérias entre as classes, caracterizadas pela
habilitacdo e os niveis, aqui demonstrado no inicio e final de carreira:

GRAFICO I: VENCIMENTO BASICO INICIAL E FINAL: ENSINO MEDIO,
LICENCIATURA E ESPECIALIZAGAO ESTADO DE MATO GROSSO: 1996 A 2010 (EM
VALORES NOMINALIS)
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A Evolucdo salarial demonstrada acima comprova que o plano de cargos, carreira e salarios
tem sido implementado para o quadro de pessoal efetivo, empossado na carreira via concurso
publico. Os coeficientes estabelecidos na Lei para as Classe A correspondente ao Ensino Médio,
B- Graduagdo em licenciatura, C-Pés-Graduagao-Especializagdo, ou seja: coeficiente 1,0 - 1,5 e
1,7 foram de fato aplicados nos anos aqui apresentados.

Comprova também que os coeficientes referentes aos niveis correspondentes aos anos
trabalhados na funcdo docente, ou seja, coeficiente 1,00 referente ao inicio de carreira e
coeficiente 1,59 correspondente ao final de carreira foram também implementados para as trés
classes aqui observadas.

Ao observar as colunas das trés classes nos trés anos apresentados e interligar com a
escala de valores a direita, constata-se a evolucdo salarial. Para o profissional com graduacao
em licenciatura no inicio de carreira em 1999 a remuneragdo correspondia a RS 697 e no final da
carreira a 1.046,25 em 2010 estes valores para inicio de carreira de um graduado em licenciatura
era de RS 1.702,74 e para o final de carreira 2.707,35.

Até Outubro de 1998 os atos normativos que regularam a remuneragao docente e a jornada
de trabalho especialmente a Lei 4.566/83 do Estatuto do Magistério Estadual,

Lei 5076 de 1986 estabelecendo concurso publico para ingresso e jornada de trabalho de
20,30 e 40 horas com horas destinada ao trabalho pedagdgico. Decreto 653 de dezembro de 1988
criando o Piso Salarial e a Constituicdo Estadual de 1989 que estabeleceu em seu artigo 237, lll —
Jornada de Trabalho de, no maximo, quarenta horas, sendo metade destinada ao planejamento e
estudos extra -classe. Foram substituidos pela Lei Organica dos Profissionais da Educacao Basica.

Embora em termos legais o Estado contava com um aparato juridico normativo que
estabelecia principios capazes de promover a valorizacdo docente, especialmente as horas
de trabalho pedagdgico e o piso salarial, em termos reais ndo era implementados. O veto
governamental a aplicagdo de 35% dos recursos constitucionais na educagdo, impossibilitou a
definicdo e implementacdao de um Projeto Politico para a Educacdao comprometido com estes
principios.
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6 - A jornada de trabalho e a qualidade educacional

De 1988 marco da aberturademocratica no Brasil com uma constituicdo federal, denominada
constituicdo cidad3, até 1998, data de criacdo e implementacdo da Lei Organica dos Profissionais
da Educacdo Basica no Estado de Mato Grosso e de Implementacdo de uma nova politica de
Financiamento da Educacdo Brasileira com a redistribuicdo dos recursos financeiros entre os
entes federados, somaram-se d e10 anos de muitas batalhas e sacrificios dos profissionais da
Educacdo e da comunidade educacional na busca de melhoria das condi¢cdes educacionais tanto
para alunos quanto para professores.

Embora a Lei de carreira 050 de outubro de 1998 seja de fato implementada e na sua
estrutura contenha as bases para a promoc¢do da qualidade educacional e valorizacao docente,
os valores salariais praticados ndo incentivam professores a manter-se com um Unico vinculo
empregaticio. O tempo de trabalho dos profissionais da educacdo, chegam a (60) sessenta horas
ao considerar dois ou mais vinculos.

Amparados na Constituicao Federal onde estabelece os casos em que o profissional pode
manter mais de um vinculo os profissionais da educa¢dao tem multiplicado a sua jornada de
trabalho. A categoria docente continua sacrificada e a qualidade educacional comprometida.

A jornada de trabalho é um dos “nds” que tem emperrado o sistema educacional brasileiro,
ao consultar o caderno de teses do Xll Congresso Estadual do Sintep-MT realizado em Outubro
de 2004 com o tema A Educagdo nas mdos dos Trabalhadores, no item 3.4.3 sobre organizacido
de carreira na letras B em que trata da Jornada (p.15) diz ser a questdo das horas semanais
de trabalho e das multiplas jornadas na educa¢do tema de acalorados debates. De um lado as
argumentacdes, comprovadas, de que jornadas maiores comprometem a qualidade da educacdo,
do outro lado, professores que justificam o acimulo em decorréncia dos baixos saldrios. E assim,
o ideal de uma Unica jornada com dedicagdo exclusiva e tempo destinado a preparacgdo e estudos
tem passado ao largo do dia a dia da maioria dos educadores. Este quadro posto em debate
naquele Congresso Sindical, ja expressava este no.

Este problema vivenciado pela categoria dos profissionais da educac¢do no cargo de professor,
no que se refere a jornada de trabalho, sua composicdo, organizacdo, remuneracdo e inter-relacao
com a qualidade educacional é resultado também, da prdpria estruturacdo do Estado brasileiro,
cujas compreensdes quanto aos direitos sociais, ainda sao limitadas a um modelo de Estado onde
ao mesmo tempo em que acena para o bem estar social se auto contrapde e mantém a ordem
liberal positivista. E o que pode ser extraido, ao se verificar a Constituigdo Federal em seu artigo
37 inciso XVI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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A multiplicidade da jornada de trabalho dos professores encontra na Constituicao Federal
amparo legal ao mesmo tempo em que revela a natureza do Estado brasileiro, além de ser
omisso quanto a carga hordria maxima de trabalho do professor em seus contratos de trabalho
e respectiva remunerac¢do, nao identifica a importancia do tempo de trabalho para garantia da
sua identidade profissional e a consequente qualidade educacional. No artigo 79, inciso V, da
Constituicao Federal encontra-se também que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, o estabelecimento de piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.

Nesta complexidade do fazer educacional estd a compreensdo da importancia da
remuneracdo da jornada de trabalho exercida pelos profissionais da educa¢do na fungdo da
docéncia, cujos tempos, destinados a este fazer, devem estar compativeis com as exigéncias
capazes de garantir o padrao de qualidade exigido pelos diversos contextos em que se operam os
processos pedagogicos e educacionais. Aqui esta a necessidade de se refletir sobre os préprios
parametros de justica, no contexto das acOes do Estado e, neste caso especifico, o seu papel
frente a oferta educacional com qualidade em seus diversos aspectos: humano, politico, cientifico
e social. Cujo tempo de trabalho dos professores é o principal insumo para garantia do padrdo de
gualidade compreendido como satisfatério.

A implementagao do FUNDEF de 1998 a 2006 reconfigurou a oferta educacional entre os
entes federados, a equaliza¢ao de responsabilidades educacionais foi em parte implementada.
As redes municipais passaram a responsabilizar-se em maior proporcdo com a oferta da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental. Fato comprovado com os dados de matriculas do INEP. Ao mesmo
tempo em que forma criadas centenas de postos de trabalho para os professores. Somado a falta
de planejamento entre as redes e do modelo de gerencial praticado por maior parte das redes,
além da ndo garantia do custo aluno qualidade, tem-se verificado a multiplicacdo da jornada de
trabalho por iniciativa individual dos professores.

Com o FUNDEB a ampliacdo de matriculas na Educacdo Infantil em creches e pré-escolas,
no Ensino Fundamental e Médio, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e do Ensino
profissionalizante, muitos postos de trabalhos tem sido criados. Entretanto, a natureza do Fundo
— embora tenha sido eficiente para a equalizacdo dos recursos financeiros e oferta educacional
entre os entes federados; ao operar a redistribuicdo dos recursos sem pautar em parametros
de qualidade, apenas na redistribuicdo usando como fator o montante de recursos financeiros
dividido pelo niumero de alunos, a fim de definir o valor aluno e estabelecer quais entes federados
receberdo complementacdo da Unido — tem comprometido simultaneamente a valorizacdao
docente e a qualidade educacional.

Em Mato Grosso a remuneracdo docente tem sido definida, a partir de 2007- com a
implementagado da carreira docente e do piso salarial profissional nos moldes da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional. Bem se destina 1/3 da jornada para as horas de trabalho pedagédgico, o que
se pratica desde 1998, para os profissionais concursados, efetivos. “A sala de professor” espaco
de formacdo continuada e de reflexdes sobre o trabalho docente, tem se ocupado deste papel,
entretanto, os multiplos vinculos empregaticios de parte consideravel dos docentes, com outras
redes tem limitado o processo de reflexdo sobre o trabalho docente.

Este fator é comum tanto para os profissionais do quadro efetivo quanto para os profissionais
contratados temporariamente; estes além de ndo contar com os beneficios da carreira docente,
ndo tem o direito as horas de trabalho pedagdgico. Embora o valor da remuneracao seja o mesmo
do profissional em inicio de carreira, os contratados temporariamente ndo sdo contemplados
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com este espaco. As horas contidas no contrato de trabalho sdo todas atribuidas em sala de aula
diretamente com alunos. As causas da baixa qualidade educacional merece neste contexto ser
problematizada.

7 - A Relagdo entre os entes federados e o trato dispensado a jornada de trabalho

Embora a engenharia da politica de financiamento se concretize a partir da composicao
da politica de fundo com recursos advindos dos entes federados, em suas trés esferas com
uma distribuicdo equitativa destes recursos entre os mesmos e da partilha conforme as
responsabilidades de oferta educacional por cada ente, o que aponta para um regime de
cooperacdo, porém, o que se verifica de fato, € um regime de competicdo.

Na busca de assegurar mais recursos a partir das matriculas, frente aos valores ainda
deficitarios previsto por aluno a cada ano; e uma cultura ainda incipiente de planejamento mais
racional entre os entes federados. A cada ano as redes de ensino disponibilizam determinado
nimero de matriculas e se organizam em seus aspectos politico pedagdégico. As vagas para
atribuicdes de aulas aos professores sao estabelecidas por cada ente; no entanto, como
constitucionalmente é admitido mais de um vinculo de emprego, o processo de vinculacdo em
mais de um vinculo se faz naturalmente e de forma aleatéria.

Ndo ha estudos e planejamentos mais sistematicos em torno da condicao de trabalho em
relacdo a jornada de trabalho tanto em termos de quantidade e qualidade das horas trabalhadas
por cada profissional entre as duas redes quanto em termos de nimero de horas em sala
diretamente com alunos e em atividades de preparo pedagdgico. A composi¢do e a organiza¢ao
dajornada de trabalho exercida pelos professores em sua totalidade somando a carga horaria das
duasredes, bem como a totalidade de alunos atendidos por cada professor, se torna desconhecido
de forma mais sistematica.

Conclusdao

Compreender a politica educacional no que tange a valorizacdo dos profissionais da
educacdo em seus aspectos basilares como carreira, jornada de trabalho e remunerac¢do, nos
desafiou de imediato a buscar na politica do financiamento da Educacdo Basica, conceitos e
marcos juridicos normativos que desse suporte para analisar a praxis evidenciada sobre a carreira
docente no Estado de Mato Grosso e visualizar o desenho desta valorizagao.

A lei de carreira dos profissionais da educacdo basica é um dos principais elementos
geradores da valorizacdo docente. Neste Estado, esta lei foi criada em 1998 e de fato tem sido
implementada para todo o quadro efetivo, ingressados na carreira a partir de concurso publico.
A transposicao para novos niveis de acordo com o tempo tem sido implementada, o que tem
garantido a evolucdo dos subsidios (remuneracdo).

Entretanto, no periodo estudado 1996 a 2010, a recomposicao do quadro de profissionais
ativos mediante concurso publico e ingresso na carreira ndo tem sido efetivada na mesma
proporcdo das aposentadorias dos profissionais, da ampliacdo de matriculas de alunos na esfera
estadual e do surgimento de aulas livres e, consequentemente, de novas vagas para concurso
publico. E o que revela quadros do nimero de cargos fornecidos pela Secretaria de Estado de
Educacdo, em anexo.
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Estas aulas livres foram ocupadas por profissionais ndo concursados, contratados
temporariamente, denominadosinterinos, ndo beneficiados pelas vantagens da Lei Complementar
n2 050/98. Esta restri¢cdo de vantagens se da especialmente em termos de jornada de trabalho. O
professor efetivo é remunerado por 30 horas semanais, sendo 10 horas de trabalho pedagdgico,
a0 passo que o professor interino é contratado precariamente, remunerado apenas pelas horas
de trabalho em sala de aula diretamente com alunos.

Este fator tem limitado a valorizacdo destes profissionais no Estado. Além deste aspecto,
a baixa remuneracdo tem levado a multiplicacdo da jornada de trabalho, ndo sé do quadro de
contratados, mas também do quadro efetivo, o que tem comprometido tanto a salde destes
profissionais, quanto a qualidade do processo educacional e seus resultados.

Diante do estudo feito a partir dos documentos legais referentes a carreira e remuneracao,
checados a partir de holerites salariais e extratos da folha de pagamento, coletados em escolas
publicas da Educacdo Basica, da esfera estadual de ensino, constatou-se que:

e as tabelas salariais referentes aos subsidios, como consta na Lei de Carreira,
definidas pelo executivo a partir de comissGes composta por governo e sindicato,
tem sido de fato implementada;

e aesfera estadual de ensino de Mato Grosso, em sua estrutura de carreira viabiliza
a valorizacdo docente, dado que a evolucao salarial em termos de niveis e classes
e seus respectivos coeficientes tem sido implementado regularmente.

e aremuneracao segue a estrutura juridica e conceitual do Piso Salarial Profissional
Nacional definido pela Lei 11.738 de julho de 2008 e sua implementacdo foi
antecipada ja em 2007.

[}

Entretanto, os valores do piso salarial profissional nacional bem como os valores praticados
em Mato Grosso, a partir da politica de financiamento da educac¢do, ndo tem sido suficiente para
a garantia da qualidade educacional. Assim, o que tem se verificado em grande proporcado é a
multiplicagao da jornada de trabalho por parte dos profissionais docentes, de forma aleatdria.
Sem que se verifiquem medidas mais pontuais a fim de garantir recursos financeiros capazes de
viabilizar a valoriza¢cdo docente e em contrapartida a qualidade educacional.

Na continuidade da pesquisa recomenda-se:

e estudos mais sistematicos tanto dos aspectos financeiros, administrativos e
pedagdgicos quanto das implicacdes no dmbito de cada esfera para garantia da
educacdo como direito, a partir do parametro qualidade social e valoriza¢do dos
seus profissionais, cujas condi¢es de trabalho permitam o processo de construgao
do perfil profissional adequado ao fazer docente, necessario a atuacdo em cada
etapa e modalidade de ensino da Educacdo Basica.

e estudos mais pontuais quanto a qualidade da jornada de trabalho e a continuidade
de pesquisas, inclusive com instrumentais estatisticos multivariados que permitam
auferir as reais condi¢des de trabalho dos profissionais em sua atuacado, pautados
em perspectivas de construcdo de sua profissionalidade, onde o tempo se
apresenta como um dos fatores preponderantes da qualidade, tanto em termos
de atuacdo do profissional quanto da qualidade dos resultados advindos do seu
fazer docente.
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SABERES DOCENTES NA ESCOLA POR CICLOS DE FORMACGCAO: as perspectivas da
formagao continuada

FIGUEIREDO, Geni Conceigcdo

A partir da década de 90, a formacdo continuada de professores passou a influenciar as
politicas de formagao em varios paises europeus, esse movimento teve inicio devido a insatisfacdo
da sociedade com a qualidade da Educacao, pois a escola se mostrava impotente diante das novas
demandas decorrentes das transformagdes sociais da sociedade globalizada. Com o objetivo
de superar a ordem seriada, copiadas do modelo de producdo capitalista, houve por parte da
Secretaria de Estado de Educac¢do de Mato Grosso, doravante SEDUC/MT, grandes esforcos a fim
de implementar mudancas estruturais, com a implementacao da Escola Organizada por Ciclos de
Formagao Humana.

Escola Ciclada foi a primeira denominagdo da Escola por Ciclo de Formag¢ao Humana e
objetivava, por parte do governo do estado, em superar seus indices de repeténcia e evasao.
Para cumprir esta meta, ha necessidade de se instigar os educadores, propondo-lhes uma nova
forma de trabalho pedagdgico, para o qual ha de se considerar: a falta de condi¢des para atender
alunos com dificuldades de aprendizagem; o sistema de avaliacdo classificatério; falta de espaco
e tempo para a construgdo efetiva do conhecimento.

Nesse sentido a SEDUC/MT, a partir da viabilizacdo do Projeto Terra, em 1996, e por fim
o CBA — Ciclo Basico de Aprendizagem, em 1997, tem desenvolvido propostas curriculares e
proposto a reorganizagdo de tempos e espagos para as aprendizagens com o propésito de mudar
o sistema Seriado para o sistema organizado por Ciclos. Ha no texto, de 1997, uma comparacao
entre as concepc¢des do Sistema de Ensino por Série e o Sistema de Ensino por Ciclos de Formacao
Humana:

SERIES CICLOS

Escola com significativa historia de fracasso | Escola, politicamente, comprometida com a
e exclusao, supostamente neutra, que presta | populagdo de baixa renda, com uma natureza

servicos indistintamente; inclusiva;
Escola que produz analfabetos funcionais, Escola que visa a formagdo do cidadao que
depois de 8 a 12 anos de escolaridade demonstra, apos a escolaridade obrigatoria,

competéncias e comportamentos alfabetizados

Escola que aceita, sem questionamentos, Escola que se importa com a sua ineficiéncia
a evasdo, a pouca aprendizagem ou nao- social, criando alternativas, ndo apenas para a
aprendizagem dos alunos permanéncia, mas também para a aprendizagem

significativa dos alunos;

Escola prestadora de servigos; Escola
cumpridora de seus deveres sociais

Escola com avaliagdo classificatéria, em que
esta é usada como uma arma para: rotular,
enquadrar, reter;

Escola em que a avaliagao é um dos itens do
processo de aprendizagem, um recurso de
ensino para a tomada de decisdes a respeito
desse processo

Escola onde o conhecimento ¢é trabalhado de | Escola onde se propdes a integra¢ao dos
forma fragmentada contetdos e a interdisciplinaridade

Escola que considera apenas o sujeito

. Escola que considera o sujeito sdcio historico;
cognitivo;

Escola que espera aprender para poder fazer. | Escola na qual se aprende fazendo
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1 - Estrutura da Escola Organizada por Ciclos de Formag¢dao Humana

A Organizacdo por Ciclos de Formacdo Humana é a Politica Educacional para o Ensino
Fundamental proposta pela Secretaria de Estado de Educacdo para atender os alunos das escolas
publicas estaduais. Esta forma de organizacao do Ensino Fundamental, com nove anos de duragao
esta regulamentada pela Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, N2 9394/96 de, com
adequacoes para o Estado de Mato Grosso pela Resolugdo 262/002/CEE/MT.

As unidades escolares se organizam por Ciclos de Formacdo, considerando as diferentes
etapas de desenvolvimento do ser humano. Deste modo temos:

I Ciclo (Infancia)

Il Ciclo (Pré-Adolescéncia )

Il Ciclo (Adolescéncia )

12 fase: 6 -7anos;

22 fase: 7- 8 anos;

32 fase: 8- 9 anos

12 fase: 9-10 anos;

22 fase: 10-11 anos;

32 fase: 11-12 anos

12 fase: 12-13 anos;

22 fase: 13-14 anos;

32 fase:14- 15 anos.

Nesta forma de organizacao, o ensino fundamental, organizado Ciclos de Forma¢dao Humana,
tem duracdo de 09 anos. Cada ciclo possui trés anos com 200 dias letivos e carga hordria minima
de 800 horas anuais, garantindo, assim, ao final do ciclo um total de 600 dias letivos e 2.400
horas, cada um. Nesse sentido, a carga hordria semanal nos Ciclos é de 20 horas, distribuidas
conforme o Projeto Politico Pedagdgico, doravante PPP, de cada unidade escolar.

Em cada etapa dos ciclos, as turmas sdo organizadas por ano, compostas por alunos que
estejam com a escolaridade correspondente a sua idade. Para os alunos defasagem idade/ciclo
propdem-se as “Turmas de Aceleragao”, correspondentes ao seu nivel de escolaridade.

2 - As fungdes docentes na Escola organizada em ciclos

Dentre as fungbes dos profissionais na Escola Organizada por Ciclos de Formag¢ao Humana,
ha, no 19 ciclo até a 22 fase do 22 ciclo, o Professor Regente que é responsdvel por uma turma
de alunos durante o ano letivo, este trabalha todas as areas do conhecimento de forma coletiva
e interdisciplinar, planejando, coletivamente, os pressupostos tedrico-metodolégicos definidos
para o ciclo e replanejando acbes, quando necessarias, a partir das dificuldades apresentadas
pelos alunos em sala de aula. Esse professor utiliza a heterogeneidade do nivel de conhecimento
dos alunos nas atividades, como suporte para garantir um intercambio no cotidiano escolar.
Observa o “Erro Construtivo” do aluno, como indicador para novas intervencdes didaticas,
e procura respeitar o processo cognitivo de cada um, posicionando-se de forma mediadora
utilizando, na pratica pedagdgica, a problematizagcdo e o confronto de ideias como estratégia
metodoldgica para facilitar a constru¢do do conhecimento. Encaminhando ao Apoio Pedagdgico
os alunos com dificuldades de aprendizagem, depois de esgotado todas as possibilidades para
resolver a dificuldade mediante a pratica do Plano de Apoio Pedagdgico, de agora em diante PAP,
e estabelece parcerias com os pais e funciondrios, pois, na escola organizada por ciclos, ha um
trabalho coletivo que visa o sucesso do aluno.
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O Coordenador Pedagdgico é membro do coletivo de profissionais do ciclo que atua em
conjunto com o Professor Regente e o Professor Articulador no desenvolvimento dos processos de
aprendizagem, coordenando o planejamento das a¢des pedagdgicas e articulando a elaboracao
participativa do PPP.

O Professor Articulador ndo é um substituto do Professor Regente ou do Coordenador.
N3do possui uma turma fixa, trabalha com grupos de alunos provenientes das fases do Ciclo e
da Superacdo que apresentam dificuldades na aprendizagem e necessitam de planejamento
participativo, consistente e rigoroso, de acordo com a sua necessidade sendo um valioso amparo
PAP.

Os alunos com necessidades educativas especiais serao atendidos na Sala de Recursos. Nas
unidades escolares, onde ndo haja a Sala de Recursos instalada, esses alunos serdao atendidos
pelo Professor Articulador apds orientacao do Professor Itinerante da classe especial.

A proposta curricular por Ciclos de Forma¢dao Humana abandona o conceito restrito de
curriculo como listagem de conteudos, adotando uma visdao ampliada incluindo conteldos,
métodos, objetivos, organizacdo do tempo e do espaco escolar, as relagdes de ensino e as
interagdes sociais constitutivas da aprendizagem significativa, critérios de avaliacdo, realidades
socioculturais dos alunos, abrangendo as rela¢des entre todos esses aspectos e as aprendizagens
sociais.

As atividades na Sala de Apoio devem ocorrer principalmente em horario oposto ao que
o aluno estuda e ndo devem ultrapassar duas horas e apenas trés dias na semana. O Professor
Itinerante possui uma formacdo especifica para atender alunos com necessidades educativas
especiais.

A proposta curricular por Ciclos de Formacdo Humana abandona o conceito restrito de
curriculo como listagem de conteludos, adotando uma visdo ampliada incluindo conteddos,
métodos, objetivos, organizacdo do tempo e do espaco escolar, as relagdes de ensino e as
interacdes sociais constitutivas da aprendizagem significativa, critérios de avaliacdo, realidades
socioculturais dos alunos, abrangendo as rela¢des entre todos esses aspectos e as aprendizagens
sociais.

3 - A formagao continuada na Escola Organizada por Ciclos de Formagdao Humana

Segundo Guskey e Huberman (1995), apesar da crescente consciéncia do papel renovador
da formacdo continuada, a literatura mostra limites e problemas. Nesse sentido, vdrias propostas
acerca da Formagao Continuada surgem e os estudos salientam que:

a. A Formacdo Continuada deve tentar modificar a situacdo de ensino-aprendizagem nas
escolas e, por isso, deve emanar das necessidades sentidas pelos préprios professores e focar as
situagdes cotidianas que eles vivem junto aos alunos. Por outro lado, alguns estudos indicam que
centrar tanta atencdo na figura do professor pode impedir e/ou levar ao fracasso aimplementacdo
de propostas mais sistémicas, que focam a organizacdo da escola como um todo, as quais sdo
percebidas como mais importantes do que as questdes pessoais dos docentes;

b. A Formacdo Continuada tem de ser uma iniciativa que parta dos préprios professores
e que seja, igualmente, levada a cabo por eles mesmos e/ou por pessoas que atuem no espaco
escolar. Em contraposicdo, os autores salientam a presenca de argumentos vigorosos contra
isso, mostrando que bons projetos de formacdo continuada ndo podem ser elaborados nem por
professores nem por escolas, pois ambos encontram-se tdo imersos no cotidiano escolar que
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nao conseguem ter dele o necessdrio distanciamento para precisar quais sdo suas necessidades,
hierarquiza-las e, sobretudo, delinear propostas de como executa-las. A recomendacao &, assim,
delegar o planejamento e a execucdo de programas de Formacgdo Continuada a pessoas vinculadas
a Educacdo que, trabalhando com professores atuantes nas redes de ensino, consigam discernir o
central do irrelevante na vivéncia das salas de aula e no interior das escolas;

c. A melhor abordagem para a Formacdo Continuada é aquela que tem em vista que a
mudanca ndo ocorre de forma rapida e em pouco tempo, mas de maneira gradual e paulatina.
Assim, a recomendacdo é ndo colocar expectativas muito elevadas para os professores, sob o
risco de que elas impliquem um efeito paralisante.

Ha também aqui quem discorde, afirmando a necessidade de adotar, na formacao
continuada, abordagens arrojadas, que exijam mudancas drasticas por parte dos docentes. Sem
isso, argumentam os autores, corre-se o risco de que os professores nao se sintam motivados,
deixando de encarar o processo de mudanca educacional como algo necessario e de investir nele
a energia e o empenho devidos. (GATTI, 2011,p.14)

Em Mato Grosso, a reorganizacdao curricular por Ciclos de Formacdo Humana tem
exigido uma série de medidas que deem sustentacdo a este projeto educacional, tais medidas
compreendem uma maior vinculacdo da formacao inicial a escola e a continuada formacdo dos
profissionais da educagdo. Assim, em 1997, a SEDUC/MT inicia a estrutura¢do dos Centros de
Formacdo de Professores, que se distribuem em polos propagadores das politicas, dos programas
e das diretrizes propostos e discutidos pelos setores educacionais.

A atual politica de formacdo do estado tem sua génese nas acdes de um grupo de
professores. Uma escola estadual de um municipio de estado, Rondondpolis, a primeira a discutir,
no final da década de 1990, propostas de formacao continuada para professores, iniciativa de
um grupo de docentes e de formadores da universidade federal local. As acdes desses grupos
constituiram o embrido dos atuais centros de formacado do professor. O processo de implantagdo e
fortalecimento desses centros foi paulatinamente criado, exigindo, ao longo do tempo, alteracées
que refletem, hoje, o amadurecimento de concepgdes acerca da politica de formacgao e definem
mais claramente o papel desses centros na politica de formagado estadual. (GATTI, 2011,p.55)

Os Centros de Formacdo e Atualizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica — CEFAPRO,
cuja criacdo deu-se com Lei N2 8.405, de 27 de dezembro de 2005, promovem as a¢des no interior
das escolas, por meio de projetos desenvolvidos nos hordrios reservados as horas atividades com
vistas a fortalecer a identidade profissional e pessoal dos professores. Atualmente, 15 centros de
formacdo de professores, geografica e estrategicamente distribuidos pela area de 903 357 km? do
imenso estado de Mato Grosso realizam este papel, conforme mapa ao lado:
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Mapa dos Cefapros/MT

Fonte: Seduc-MT
Os Centros de Formacdo de Professores sdao importantes articuladores e executores da formacao
inicial e continuada nas redes publicas de ensino, promovendo valiosos espacos publicos de
encontro e intercambio de ideias e aprendizagens”. (GATTI, 2011, p.46)

Os CEFAPROs assumem a funcdo de executar a politica de formacao docente para subsidiar
as unidades escolares em todo o estado na elaboracdo de um plano de formacdo permanente.
Assim, orientam cada unidade escolar na elaboracdo e execucdo de seu préprio projeto de
formacdo continuada, num processo de construcdo coletiva — a Sala do Educador. Essa situacdo
indica uma maior autonomia por parte das unidades escolares, com a participa¢do direta dos
professores, uma formacdo continuada descentralizada, situada nos locais de trabalho dos
professores.

Os professores-formadores de areas diversas do conhecimento: Alfabetizagdo; Linguagens,
Cdodigos e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matemadtica e suas tecnologias; Ciéncias
Humanas e Sociais e suas tecnologias como também Especificidades: do e no Campo, EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos), Diversidade, Educacdo Especial e Tecnologia Educacional. Estes
professores-formadores sdo professores efetivos da rede estadual de ensino, selecionados através
de avaliacdo composta por: prova escrita, prova didatica e analise de curriculo. Como educadores
de educadores, os professores-formadores devem manter-se

atualizados e desenvolver praticas pedagdgicas eficientes, aliadas a formacgdo continuada
tedrica e pratica e que visam contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, amparada
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legalmente com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN — Lei
9394/96) com a criacdo e implantacdo de instituicdes e politicas curriculares, incumbidas de
formar profissionais da educacdo para diversos graus de ensino.

Este constante aprimoramento se apoia nos estudos de IMBERNOM (2009) para quem:

A formagdo tera como base uma reflexdo dos sujeitos sobre sua pratica docente,
de modo a permitir que examinem suas teorias implicitas, seus esquemas
de funcionamento, suas atitudes etc., realizando um processo constante de
autoavaliacdo que oriente seu trabalho. A orientacdo para esse processo de
reflexdo exige uma proposta critica da intervencdo educativa, uma analise
da prética do ponto de vista dos pressupostos ideoldgicos e comportamentos
subjacentes. Isso supde que a formagao permanente deve estender-se ao terreno
das capacidades, habilidades e atitudes e que os valores e as concepgbes de
cada professor e professora e da equipe como um todo deve ser questionado
permanentemente. (IMBERNOM, 2009 p. 49)

Por outro lado a atuacdo dos professores-formadores pressupde um espaco de interacdo
entre os CEFAPROs e as unidades escolares, uma vez que implicam o desejo do préprio professor
no seu desenvolvimento profissional, pois segundo MIZUKAMI (2002):

Os professores demoram a perceber que solugdes “vindas de fora”, ndo submetidas
a analises criticas no interior da escola, ndo contribuem para o desenvolvimento
profissional nem para a autonomia; servem, quando servem, apenas para
apagar os focos de incéndio que os ameagavam emocional e profissionalmente.
(MIZUKAMI, 2002 p.43)

Ao atuar na escola e para a escola, os professores-formadores partem da premissa que:

um profissional reflexivo ndo se limita ao que aprendeu no periodo de formagao
inicial, nem ao que descobriu em seus primeiros anos de pratica, mas exerce sua
reflexdo sobre o seu pensar e seu fazer ao longo de sua carreira docente. LIMA,
2003, p. 02)

E com essa perspectiva que SEDUC-MT/Superintendéncia de Formac3o dos Profissionais da
Educacgao, através do orientativo/2013, orienta o Projeto Sala de Educador, cujo principal objetivo
é fortalecer a escola como lécus de formagdo continuada, na qual se priorize o compromisso do
coletivo da escola com a melhoria da qualidade social da educacéao.

Assim cabe aos professores-formadoresimplementar, orientar, aprovar, intervir,acompanhar
e avaliar os projetos elaborados pelas unidades escolares, bem como incentivar os profissionais
da unidade escolar a refletir a sua pratica no seu préprio contexto, através do diagndstico dos
indicadores do IDEB , ENEM, Provinha Brasil e SIGA, entre outros. E ainda, o Projeto Sala do
Educador deve estar articulado ao PPP e ao PDE, tendo o diretor da escola como responsavel por
oferecer condi¢des necessarias para o desenvolvimento do projeto, participando ativamente dos
processos formativos.

A partir desta articulagdo, se espera que os projetos Sala de Educador abarquem,
verdadeiramente, as necessidades dos profissionais da educacdo, que promova a melhoria do
espaco educativo com reflexos na aprendizagem dos alunos e a escola se constitua num ambiente
colaborativo, onde haja espaco para pesquisa e da investigacdo da educacdo basica, com vistas a
valorizacdo dos saberes pedagdgicos de cada profissional deste estado.

Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais: Josete Maria Cangussu Ribeiro, Regis Queiroz
Gongalves, Ana Lucia Andruchac, Amanda Karla dos Santos, Magno Alves Ribeiro, Geni da
Conceicdo Figueiredo. Projeto de Pesquisa aprovado no Edital de Governo n205/2008 da Fapemat.
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O PSPN E A SUA INTERRELAGCAO COM A CARREIRA DOCENTE NO SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Introducao

As legislacGes sobre as quais se ampara o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagao trazem como principios a criagdo de
planos de carreira, doravante PCCS, e piso salarial profissional nacional, doravante PSPN, para os
profissionais da educacdo escolar publica, e tem como aportes legais a Emenda Constitucional n?
53/2006 e a sua sucessiva regulamentacdo com a lei 11.494/2007 e posteriormente em 2009 a
regulamentacgdo do PSPN Lei n? 11.738 de 16/07/ 2008. Estas politicas tem sido determinantes
para definicdes de PCCS e para os valores remuneratérios estabelecidos no ambito de estados e
municipios, acompanhar estas politicas nos remete a estudos detalhados dos elementos e fatores
empregados de forma permanente e continua para se estabelecer os valores remuneratdrios
praticados.

1 - O FUNDEB e suas definigdes sobre remuneragao

No que tange a politica de regulamentagdo do FUNDEB o art. 22 da lei 11.494/2007,
pelo menos 60% dos seus recursos anuais serdo destinados a remuneracgao dos profissionais do
magistério publico da Educacdo Basica em efetivo exercicio. E em seu paragrafo Unico define os
termos - remuneracao, profissionais do magistério e efetivo exercicio:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educag¢do: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisao, orienta¢do educacional e coordenac¢do pedagdgica;

lll - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso |l deste paragrafo associada a sua regular vinculacao contratual, temporaria
ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliqguem rompimento da relagao juridica existente.

Em seu art. 40, na busca de assegurar a valoriza¢do destes profissionais, dispde que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar PCCS, de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos profissionais na Educacdo Basica da rede publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

[Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

E em seu pardgrafo Unico detalha que os PCCS deverdo contemplar capacitacao
profissional destinada a formacdo continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino. E
ainda estabeleceu em seu art. 41 o prazo de até 31/08/2007, para o poder publico fixar, em lei
especifica, PSPN para os profissionais do magistério publico da Educacao Basica.
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2 - O PSPN e a Remuneragao

Cabe-nos aqui compreender com maior clareza a conceituacdo de PSPN, contida na Lei
11.738 de julho/2008, no artigo 2¢:

Art. 22 O PSPN para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica sera de RS
950,00 mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da
Lei no 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 12 O PSPN é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacao basica,
para a jornada de 40 horas semanais.

§ 29 Por profissionais do magistério publico da Educagdo Basica entendem-
se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administra¢do, planejamento, inspecdo,
supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de educac¢do bdsica, em suas diversas etapas e modalidades,
com a formagdo minima determinada pela legislagdo federal de diretrizes e bases
da educagdo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 42 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de
2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.

Art. 52 O PSPN do magistério publico da educagdo bdsica serd atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo
por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20/06/2007.

Art. 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus PCCS e Remuneragdo do Magistério até 31/12/2009, tendo em vista
o cumprimento do PSPN para os profissionais do magistério publico da educacdo
basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal.
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11738.
htm

Constata-se uma costura entre PSPN e as respectivas carreiras e remuneragdao docente,
feitas sob a cimentacdo do FUNDEB. Compreender a remuneracao docente nos desafia a buscar
as conceituacdes e as praticas advindas das implementacdes destas politicas. O PSPN exigéncia da
Constituicao Federal e da propria legislagdo do FUNDEB esta entrelacado com a carreira docente
e com o valor por aluno praticado pelo FUNDEB, valor base para atualizacdo do PSPN.

A qualidade educacional por sua vez é o retrato do poder de valorizacdo da remuneracao
de professores, praticadas por estas politicas de preferéncia dentro da carreira docente, condicao
preliminar para a profissionalizacdo destes trabalhadores, como bem se intitula o Piso Salarial
“Profissional” Nacional.

3 - O PSPN no contexto dos Planos Nacional Estadual e municipal de Educagao

A implementagao do PSPN no ambito de Estados e Municipios tem no cumprimento das
metas dos planos de educacdo pelas esferas governamentais, o principal mecanismo para sua
viabilizagdo. E aqui trazemos o debate e as proposi¢cdes das conferéncias de educagao sobre a
emergéncia de criagao de um Sistema Nacional de Educagao, que tenha como finalidade articular
as politicas educacionais entre os entes federados, entre estas a politica de valorizacdao dos
profissionais da educacdo.
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A conferéncia popular de educacdo realizada em 2018 em ambito nacional, aponta em
seu documento base, que a garantia do direito e o cumprimento das metas do PNE devem ser
viabilizados pela ampliagdo dos recursos vinculados a educacdo além das vinculagdes minimas
constitucionais, que devem ser integralmente preservadas e ampliadas, aponta como ponto central
o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional, necessariamente acompanhado de outras
medidas de valorizagdo dos profissionais da educag¢do além da implantacdo do custo-aluno-
qualidade inicial e custo-aluno-qualidade, pardmetro para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacao basica.

E neste contexto que este documento base da conferéncia popular de educagdo, defende a
reversao do chamado Novo Regime Fiscal, o qual se apresenta como estratégica para o cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacao.

Neste documento encontra-se a afirmativa de que o SNE, por meio da cooperacio e do
regime de colaboracdo em matéria educacional, pautado nos principios contidos no Art. 206 da
CF, devera elencar entre as varias diretrizes citadas, diretrizes especificas para garantia de padrao
de qualidade social; valorizagdo e desenvolvimento permanente dos profissionais da educagao;
valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerando aqueles (as) ingressos (as) por concurso
publico, politica de carreira, condi¢des de trabalho, formacao inicial e continuada na area de
atuacgdo e piso salarial profissional nacional para os (as) profissionais da educagao escolar publica,
regulamentados em lei federal.

O documento referéncia ao apresentar proposicdes para criagdo do Sistema Nacional de
Educacao, além da existéncia dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educagao, propde
a criacdo de o6rgdo articulador, instancia Nacional Permanente de Negociagdo Federativa, e entre
as varias competéncias, destaca-se a de pactuar a implantagdo do Piso Salarial e das Diretrizes
Nacionais de Carreira.

Além destas proposicOes, defende-se a constituicdo e pleno funcionamento do Férum
Permanente de Valorizagao dos Profissionais da Educagao, de composicao paritdria entre gestores
governamentais, garantida a representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacao
publica basica, visando ao acompanhamento da atualizacdao progressiva do valor do piso salarial
nacional para os (as) profissionais da educagao basica, com os seguintes objetivos:

| — Propor mecanismos para a obtencao e organizacao de informacgdes sobre o cumprimento
do piso pelos entes federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneragao
implementados;

Il — acompanhar a evolugdo salarial dos profissionais do magistério publico da educacao
basica por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
periodicamente divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.1- 0 PSPN no PNE e no PEE/MT
O PSPN é uma politica ja assegurada no dambito dos Planos de Educacado, tanto nacional

guanto estadual, o quadro a seguir demonstra como se apresenta este dispositivo legal no ambito
nacional e no ambito de Mato Grosso:

91



Quadro |
O PSPN no PNE e no PEE/MT

LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e
da outras providéncias

LEI N 10.111, DE 06 DE JUNHO DE 2014
DispOe sobre a revisdao e alteracdo do Plano
Estadual de Educacdo, instituido pela Lei n?
8.806, de 10 de janeiro de 2008

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos,

Meta 3 — estratégia 5: Utilizar o piso salarial
profissional nacional pautado na Lei Federal
n? 11.738 de 16 de julho de 2008, como
patamar minimo de referéncia para a
elaboracdo do Plano de Carreiras Cargos e

a existéncia de planos de Carreira para os (as) | Saldrios para os profissionais da Educacao.
profissionais da educacdo bdasica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso

VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

Meta 4: Assegurar, imediatamente, a
existéncia de plano de carreira para os
profissionais da educacdo basica publica
Meta

Fonte: Plano Estadual de Educacdo e Plano Nacional de Educagdo. Agosto/2014 Seduc-MT

Como se percebe, o direito a garantia de Piso Salarial Profissional Nacional, no ambito das
carreiras € mecanismo contemplado tanto no ambito do PNE quanto no PEE de Mato Grosso.
O acompanhamento de como este direito tem sido implementado no dmbito dos Estados e
Municipios e em quais valores tem se estabelecido, como tem se dado sua evolu¢dao e em que
contexto, se a partir da carreira, e como a politica de financiamento tem influenciado a definicdo de
seus valores, constitui prioridades de estudos investigativos no ambito das pesquisas académicas,
e de acompanhamento no ambito das secretarias e féruns nacional, estaduais e municipais.

Aprofundar a compreensao destas politicas nos desafia a conhecer as praticas evidenciadas
e observadas, aqui neste estudo apresentaremos a seguir resultados de pesquisas realizadas no
ambito do Estado de Mato Grosso, na esfera estadual de ensino, contemplando estudos sobre
o PSPN no contexto da carreira docente, criada e implementada no Estado a partir de 1998. Em
termos de dados numéricos do PSPN contemplard uma série histérica de 2009 a 2014.

4 - A remuneragao dos professores da esfera estadual de Mato Grosso

A Lei do PSPN n2 11.738, de julho/2008 estabelecia o valor minimo nacional de RS 950,00
reais, para o exercicio de 2009. Em Mato Grosso este ciclo da implementacdo da politica de
valorizagdo docente, foi marcado por impasses entre os poderes constituidos e a organizacao
dos trabalhadores da educacdo, o que resultou em um movimento grevista realizado em 2007,
tendo em vista a atualizacdo do Piso Salarial, cuja conceituacdo ja se encontrava estabelecido
pela Lei n250 aprovada em outubro/1998. Esta lei ja contemplava todos os profissionais da
Educacdo Basica, de todas as etapas e modalidades de ensino, como de fato é implementado
hoje, o FUNDEB, ao financiar este nivel de ensino, traz como objetivo principal valorizar todos os
profissionais da educacao.
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No estado de Mato Grosso as politicas de valorizagdo docentes foram institucionalizadas e
implementadas no final da década de 90, especialmente a partir da lei de carreira que contemplou
todos os profissionais da Educacdo Basica, mesmo tendo aprovado um Fundo reduzido ao Ensino
Fundamental como foi o FUNDEF operado no periodo de 1998 a 2006, porém ja caracterizada
dentro da engenharia do FUNDEB. Naquele momento vivenciou-se uma polémica frente a
institucionalizacdo da jornada de trabalho em seu aspecto organizacional. As horas de trabalho
de 40 horas semanais com 50% destinada as horas de trabalho pedagdgico, doravante HTPs,
foram reduzidas para de 30 horas semanais com 33% destinada as HTPs.

Um movimento grevista foi deflagrado, marcado por posicées e contraposicdes entre os
poderes executivo, legislativo e organizacao sindical dos profissionais da educacdo. Os custos e
ganhos dos profissionais tornaram-se decisivos para a configuracdo do processo politico naquele
momento. E como afirma Frey (1997 in Lowi), as reacdes e expectativas das pessoas afetadas por
medidas politicas tem um efeito antecipativo para o processo politico de decisdo e implementacao.

A reducdo da jornada de trabalho quanto as horas em sala de aula e HTPs, bem como as
defini¢cdes dos principios da lei de carreira e do sistema remuneratdrio foram elementos postos
na “arena” naquele momento e em seu aspecto constitutivo foi palco de fortes embates vindo a
ganhar uma nova institucionalizagao.

Além da diferenca entre a jornada de trabalho do PSPN estabelecida em 40 horas semanais
para o nivel médio e o valor no Estado de Mato Grosso onde é estipulada a jornada de trabalho
de 30 horas semanais, também percebe uma diferenciagao entre o valor do PSPN e dos salarios
pagos em Mato Groso.

Como se percebe, em Mato Grosso, frente aos valores definidos como PSPN tem mantido
condicdes financeiras de arcar com as préprias despesas advindas com a aplicacdo da Lei 11.738
- a Lei do Piso. Cabe registrar que o nimero de professores de nivel médio na esfera estadual de
ensino é bem reduzido, encontrando-se um nimero maior de professores com pds-graduacao Lato
Sensu, denominados especialistas, além de um numero consideravel de professores contratados
interinamente.

Mesmo assim ainda se percebe uma remuneracao abaixo de um valor que poderia se
classificar como um valor capaz de promover a valorizacdo destes profissionais da educacao.
Acompanhe o quadro comparativo entre o PSPN e o valor da remunerag¢do para o ensino médio
com a jornada de trabalho de 30 (trinta) horas de trabalho.

QUADRO I: COMPARATIVO DO VALOR DO PSPN 40 HORAS E VALOR PARA A
JORNADA DE 30 HORAS DE TRABALHO DOCENTE NO NiVEL MEDIO EM MATO
GROSSO - 2009 A 2015

ANO DE PERCENTUAL DE | VALOR30H PERCENTUAL DE
REFERENCIA | VALORPSPNAOH | pepiusTE ENSINO MEDI/O GANHO REAL
2009 950,00 - 1.050,00 -
2010 1.024,67 15,56 1.135,16 -
2011 1.187,14 11,56 1.248,68 -
2012 1.451,00 22,22 1.452,95 -
2013 1.567,00 8,0 1.569,19 -
2014 1.697,00 8,32 1.739,28 5%
2015 1.917,78 13,01 1.958,48 6%

Fonte: http://portal.mec.gov.br/ e http://sintep2.org.br/sintep/
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Uma nova fase da politica de valorizacdo docente foi desencadeada a partir de 2013
no Estado, em razdo do movimento grevista deflagrado pelo sindicato dos trabalhadores da
educacdo no Estado de Mato Grosso, frente a necessidade de melhoria do poder de compra
dos profissionais da educac¢do, trouxe como resultado a apresentacdo de uma proposta que
resultou na finalizacdo do movimento grevista a qual consiste em dobrar o poder de compra dos
profissionais de educacdo no periodo de dez anos, de acordo com os percentuais de ganho reais
propostos, a cada ano fechando a década de 2014-2023 com a média de 100,04% de ganho real
acumulado, além das correcdes inflacionarias anuais aplicadas todos os anos sobre os salarios
nas datas bases, direito do trabalhador garantido em Lei de n2 8.278/04.

O acordo tornou-se a Lei Complementar n2 510/13, alterada pela Lei Complementar 518/13
de autoria do poder executivo e dispde sobre a reestruturacao dos subsidios dos profissionais da
educacdo bdsica do Estado de Mato Grosso conforme apresentado seguir:

Art. 12 Os subsidios dos Profissionais da Educac¢do Basica do Estado de Mato
Grosso, criados pela Lei Complementar n2 50, de 12 de outubro de 1998, bem
como os vencimentos dos Especialistas de Educagdo, serdo realinhados sobre
as atuais tabelas, a titulo de ganho real, nos percentuais e datas, a seguir
relacionados, da seguinte forma: (Nova redac¢do dada pela LC 518/13)

| - a partir de 12 de margo de 2014, em 5% (cinco por cento);

Il - a partir de 12 de maio de 2015, em 6% (seis por cento);

Il - a partir de 12 de maio de 2016, em 7% (sete por cento);

IV - a partir de 12 de maio de 2017, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento);

V - a partir de 12 de maio de 2018, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento);

VI - a partir de 12 de maio de 2019, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento);

VII - a partir de 12 de maio de 2020, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento);

VIII - a partir de 12 de maio de 2021, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento);

IX - a partir de 12 de maio de 2022, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento);

X - a partir de 12 de maio de 2023, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e nove
centésimos por cento). (Fonte: IOMAT. Disponivel em: https://www.iomat.
mt.gov.br/legislacao/diario_oficial#954-2013-false-2)

Aprovada pelo legislativo cabe assim o cumprimento da Lei 510 alterada pela Lei 518/13.
E em seu paragrafo Unico assegura o Piso Salarial Nacional dos Trabalhadores da Educacao,
caso seu valor seja superior ao decorrente da aplica¢cdo dos indices de corre¢do previstos neste
artigo. Como demonstrado no acerto acima fica assegurado que até 2023 a remunera¢dao dos
professores de Mato Grosso terd um ganho real de 100, 04%, dobrando assim o poder de compra
dos trabalhadores da Educagao Basica, conforme a pauta de reivindicacdo deliberada por estes
profissionais a qual culminou em um grande movimento grevista, sendo, portanto, vitoriosos em
suas reivindicagoes.

5 - Valores remuneratorios no inicio e final de carreira na esfera estadual de Mato Grosso no
periodo de 2009 a 2014

A caracterizacdao da remuneracdo de professores e os efeitos advindos da formacdo ou
habilitagdao, do tempo de servigo e da jornada trabalhada, serdao demonstradas no contexto da
carreira docente a partir de tabelas apresentadas a seguir considerando-se os valores referentes
aoinicio e aofinal de carreira, organizada em colunas de uma série histdrica entre 2006 a 2014 com
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linhas apresentando os valores remuneratérios estabelecidos no ambito da esfera administrativas
estadual. O quadro a seguir apresenta os valores remuneratérios praticados na esfera estadual,
nivel de Ensino Médio, referentes ao inicio e final de carreira no periodo histérico de 2006 a 2014
estabelecidos de acordo com as respectivas jornada de trabalho.

Na tabela abaixo, percebe-se na coluna referente a Carga Horaria a totalidade de horas da
esfera estadual com 30 horas.

Quadro lll: Habilitagdao Ensino Médio: Vencimento Inicial e Final

CH 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Imc-:ria_l 30 1.050,00 | 1.135,16 | 1.248,68 | 1.452,95 | 1.569,19 | 1.739,28
MT -
Inicial 30 1.669,50 | 1.804,90 | 1.985,40 | 2.310,19 | 2.495,01 | 2.276,46

Fonte: Seduc — MT / Semec Leis Complementares anuais/tabelas salariais

No quadro a seguir apresentam-se as caracteriza¢des do profissional com a graduacdo em
licenciatura, habilitacdo apropriada para o exercicio do magistério com valores remuneratérios
referentes ao inicio e final de carreira e respectiva a jornada de trabalho.

Quadro IV
Habilitacdo Graduacido: Vencimento Inicial e Final

CH 2009 2010 2011 2012 2013 2014
|NIIVCI-||-AL 1.575,00 | 1.702,74 | 1.873,02 | 2.179,43 | 2.353,79 | 2.608,92
MT
INICIAL 1.669,50 | 1.804,90 | 1.985,40 | 2.310,19 | 2.495,01 | 4.148,18

Fonte: Seduc — MT / Leis Complementares anuais/tabelas salariais

Na esfera estadual de ensino, cumprindo os dispositivos contidos na LC050/98 e LC 206/04,
os coeficientes para os aumentos salariais de uma classe para a subsequente, ficam estabelecidos
de acordo com o seguinte: Classe A: referente ao nivel médio coeficiente 1,00, Classe B referente
a licenciatura 1,50. O que significativa 50% a mais no saldrio do professor licenciado em relacao
ao professor com o ensino médio. Portanto a elevagdo salarial entre as classes determinadas pela
formacao inicial referente a habilitagao.

Ja com relacdo a elevacGes de niveis referentes ao tempo de servico observa-se do inicio
ao final de carreira na esfera estadual doze niveis com valores diferenciados, sendo o nivel 1
coeficiente 1,000 referente a inicio da carreira o valor estabelecido em 2014 de RS 2.608,92 e o
nivel 12 final de carreira coeficiente 1,590 o valor de RS 4.148,18

Na esfera estadual de ensino, a habilitacdo acrescida de lato sensu refere-se a classe C,
cujo coeficiente é 1,70 em relagdo a classe anterior, ou seja 70% a mais em rela¢do ao nivel médio
ou 20% a mais em relacdo a graduacdo. Obedecendo aos mesmos coeficientes com relacdo ao
tempo de servigo aplicados para as demais classes ou seja variando entre 1,000 a 1,590. No
caso do ano de 2014 operou-se com o valor de RS 2.956,78 para o inicio de carreira e no final de
carreira RS 4.701,27.
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Quadro V
Habilitagao Especializagao: Vencimento Inicial e Final

Valor inicial 30 h Valor final 30 h
1.229,63 1.955,11
1.340,03 2.130,64
1.550,40 2.465,14
1.785,00 2.838,15
1.929,77 3.068,33
2.122,76 3.375,18
2.470,02 3.927,32
2.667,62 4.241,52
2.956,78 4.701,27

Fonte: Seduc — MT / Leis Complementares anuais/tabelas salariais

Conclusao

Neste estudo fica evidente que a estruturacdo das remuneracdes e as respectivas Leis
Complementares dos Planos de Cargos Carreiras e Saldrios sdo fatores determinantes para
valorizagdo dos profissionais da educacdo, o que tem garantido de forma continua e permanente
o estabelecimento dos valores remuneratdrios bem como o seu cumprimento no decorrer do
periodo histérico estudado de 2009 a 2014. E principalmente, constata-se a implementacdo do
PSPN no contexto da carreira docente no Estado, aqui nos dados apresentados, da esfera estadual
de ensino.

Revela também que sdo principios contidos na politica do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao e que
tem sido parcialmente cumprido, especialmente no que se refere aos valores do PSPN, cujas
definicdes de valores anuais, dependem da politica de financiamento no que se refere ao custo
aluno qualidade, com custos organicos que venham a garantir esta valorizacdo e a consequente
qualidade educacional.

Quando a Lei 11.494/07 de regulamentacdo do FUNDEB em seu art. 40 dispde que na busca
de assegurar a valorizacdo destes profissionais os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdoimplantar PCCS e remunerac¢ao dos profissionais da educacdo basica, de modo a assegurar
a remuneracgao condigna dos profissionais na educacdo bdsica da rede publica; integracdo entre
o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola e a melhoria da qualidade do ensino
e da aprendizagem, busca-se indagar a importancia da atuacdo destes profissionais em um
Unico estabelecimento de ensino a fim de cumprir tais principios. O que remete de imediato
estudos para se visualizar os custos e as diferencas que nos separa para a execugao pratica de tais
principios.

A génese de politicas como o PSPN e o PCCS tem sido marcadas em cada momento por
arenas politicas constituidas dos poderes legislativo, executivo e sociedade organizada, e também
o judiciario como tem sido o caso da implementacdo do PSPN. A resolucdao dos conflitos tem
ocorrido em uma série de ciclos, como bem ficou demonstrado nas defini¢cdes, institucionalizacdo
e implementacado da Lei de Carreira dos Profissionais da Educagao em Mato Grosso, na defini¢do
e implementacdo do piso salarial profissional e na garantia de ganhos reais sobre a base salarial.
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As andlises revelam que s3ao politicas dependentes do financiamento da educacdo e
consequentemente do processointerativo entre os poderes e asrespectivas esferas administrativas
governamentais, como também da interacdo com a sociedade organizada, especialmente os
sindicatos da categoria dos profissionais da educacao, tanto nas suas defini¢des quanto nas suas
implementagdes. Desde a sua constituicdo tem contado com envolvimento tanto dos governos
guanto dos legislativos e especialmente dos sindicatos dos trabalhadores da educac¢do. Porém a
sua institucionalizagdo como uma politica real e a sua implementac¢ao tem sido fruto de longas
batalhas e conflitos, entremeados também por didlogos e negociagdes.

A institucionalizacdo da politica de valorizacdo docente, embora contenha seus principios
assegurados enquanto direito nos mecanismos legais macro, perpassa pela regulamentag¢ado no
ambito local e seus efeitos podem ser positivos e assegurar qualidade educacional, assegurando
condicbes de trabalho adequadas aos seus profissionais; contudo, a sua ndo implementacao
e a continuidade da sobrecarga de trabalho geram efeitos colaterais e negativos tanto sobre
a valorizacdo docente quanto sobre a qualidade educacional. Sdo politicas “estruturadoras de
sistema” que visa a transformacao do sistema politico atual, com uma maior democratizacdo do
poder e do saber.

Pode-se afirmar que a estrutura do Sistema Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso
possui em suas bases elementos fundamentais para a garantia da valorizacao dos profissionais da
Educacgdo e de sucessiva qualidade da educacdo, e que foram politicas construidas na luta pelos
trabalhadores da educacdo entremeados pelo didlogo estabelecido entre sindicato e governo
no decorrer dos ultimos vinte anos, o que marca o processo de democratizacdo das politicas
educacionais em Mato Grosso.

Entretanto, sdo politicas ainda dependentes de suportes financeiros suficientes para
definicdes e implementagdes de um custo por aluno que venha garantir os investimentos
necessarios a valorizacdo docente e a qualidade educacional.

As conferéncias populares de educacdo em ambito das esferas governamentais e sua
conclusdao em ambito nacional, com as vdrias proposicdes, especialmente a criagdo e constituicdo
de Um Sistema Nacional de Educac¢do, organizado de forma articulada entre as esferas
administrativas governamentais, com a finalidade de acompanhar e implementar o Sistema
Educacional, € um caminho racional.

Aconstituicdao e pleno funcionamento do Férum Permanente de Valorizagdao dos Profissionais
da Educacdo, de composicao paritaria entre gestores governamentais, garantida a representacao
sindical nacional dos trabalhadores em educacao publica basica, visando ao acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os (as) profissionais da educacao
basica torna-se uma politica estratégica para a construcao da qualidade educacional e valorizacao
dos seus profissionais.

E no ambito deste sistema a criagao do Férum Nacional de Valorizagdao dos
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A POLITICA DE EDUCACAO
BASICA EM MATO GROSSO:

Efeitos sobre a oferta educacional remuneragéo e a valorizagéo profissional.

A divisdo de responsabilidades entre estados e municipios na oferta da
Educacao Basica e o seu financiamento tem sido um dos principais focos
das politicas educacionais, a criacdo, implementacao e os resultados
consequentes das politicas de fundos, especialmente do FUNDEB,
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) sdo temas pesquisados e
analisados neste livro.

A oferta educacional e fungdes docentes, averiguadas a partir de dados
do INEP sao fundamentais para definicdes das responsabilidades entre
estado e municipios. No contexto multidisciplinar, a importancia do
dialogo entre educadores e contadores, haja vista a importancia da
transparéncia de aplicacao dos recursos publicos. A carreira docente, a
remuneracao, a formacgao inicial e continuada, e suas relagbes com o
financiamento s&o estudadas.

Embora ainda ndo se tenha instrumentos como custo aluno qualidade
definido e implementado, sao aportes legais contidos no conjunto da
legislacao, que deixa a esperanca, e nos motiva para perseguir na luta
tendo em vista a sua garantia, cujos efeitos implicarao em novos cenarios
mais animadores a qualidade educacional e a valorizacado dos seus
profissionais.



