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RESUMO

Atualmente, muito se discute sobre a disponibilidade hidrica no Brasil, sendo este um debate
importante a medida que ocorrem aumentos populacionais ¢ de demanda dos recursos
hidricos — diferentes em cada regido do pais. Sabendo disso, foram instituidos os Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs), capazes de reunir os principais usudrios da bacia hidrogréfica e
de promover discussdes, atribuir responsabilidades e deliberar a respeito das principais acdes
de gestdo das aguas. O presente trabalho teve como objetivo analisar as agdes de gestdo e
governanga que atuam na sub-bacia hidrografica do Rio Queima-P¢ (SBRQP), localizada em
Tangara da Serra — MT e contida na bacia hidrografica do Rio Sepotuba, e avaliar as acdes
que vém sendo adotadas para contornar os problemas vivenciados de escassez hidrica que
ocorrem hé varios anos na regido. Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada uma
revisdo sobre as politicas de recursos hidricos nacional e estadual, como também sobre a
gestdo local presente na sub-bacia. A pesquisa teve como procedimento metodoldgico o
estudo de caso, sendo consultadas as atas do CBH Sepotuba, e aplicados questionarios e
entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos nas discussdes e recuperagdo do Rio
Queima-P¢. Ao final da pesquisa, foi possivel concluir que CBH Sepotuba foi um percursor
de projetos e agdes que garantiram melhorias na bacia do Rio Queima-Pé¢, sendo estas as
forcas e oportunidades. Contudo, assim como acontece com os demais organismos colegiados,
fatores internos e externos, avaliados como fraquezas e ameagas, acabam afetando o
desempenho do comité, influenciando no alcance de metas de gestdo da bacia.

Palavras-chave: Disponibilidade hidrica, Gestdo das dguas, Escassez hidrica.



ABSTRACT

Currently, much is discussed about water availability in Brazil, which is an important debate
as population and demand for water resources increases — different in each region of the
country. Knowing this, the Hydrographic Basin Committees (CBHs) were created, capable of
bringing together the main users of the hydrographic basin and promoting disputes, assigning
responsibilities and deciding on the main water management actions. The present work aimed
to analyze the management and governance actions that operate in the Queima-Pé River
hydrographic sub-basin (SBRQP), located in Tangard da Serra - MT and contained in the
Sepotuba River hydrographic basin, and to evaluate the actions that have been adopted to
avoid the problems of water scarcity that have occurred for several years in the region. For the
development of the work, a review was carried out on the national and state water resources
policies, as well as on the local management present in the sub-basin. The methodological
procedure for the research was the case study, consulting the minutes of the CBH Sepotuba,
and applying sessions and semi-structured interviews with actors involved in the discussions
and recovery of the Queima-P¢é River. At the end of the research, it was possible to conclude
that CBH Sepotuba was a precursor of projects and actions that ensured improvements in the
Queima-P¢ River basin, these being the strengths and opportunities. However, as with other
collegiate bodies, internal and external factors, assessed as weaknesses and threats, end up
affecting the committee's performance, influencing the achievement of the basin's
management goals.

Key words: Water availability, Water management, Water scarcity.
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1 INTRODUCAO

Muito se debate, atualmente, sobre o desenvolvimento de politicas ligadas ao meio
ambiente, pois desde a formulagao do relatério “Limites do Crescimento” em 1972, o mundo
vem apresentando grande esgotamento de seus recursos naturais. No mesmo ano, foi realizada
a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo, na Suécia, conhecida como
“Conferéncia de Estocolmo”, que debateu problemas ligados ao crescimento populacional,
industrializagdo e urbanizacao mundial, estabelecendo assim mecanismos que promovem uma
boa integracdo entre meio ambiente 0 homem — criagdo da Comissdao Mundial para o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD) e do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (SCANTIMBURGQO, 2011).

Contudo, mesmo apos tais discussoes ¢ medidas, o homem ainda ndo possui um bom
relacionamento com meio ambiente, especialmente em relacdo aos recursos hidricos de agua
doce. S3o comuns os problemas relacionados a polui¢do e a degradacdo, culminando na falta
de 4gua para o seu proprio consumo.

Devido a desproporcionalidade na distribuicdo de dgua no mundo, foi necessario
implantar politicas nacionais e internacionais para regular o seu uso. Isso acontece porque
quase toda a dgua do planeta Terra ¢ salgada (97,5%), tendo apenas uma pequena porgdo de
agua doce em seu territorio (2,5%) ideal para consumo. Como se nao bastasse, dos 2,5% de
agua doce, apenas 0,3% correspondem a agua de rios e lagos que sdo retiradas para o
abastecimento publico, pois o restante se encontra congelada ou invidvel em termos de
localizagdo e disposicao para captagdo (SCANTIMBURGO, 2011; SANTILLI, 2001).

O Brasil é um pais privilegiado em relagdo a capacidade hidrica. Contudo, toda a dgua
presente em seu dominio ¢ dividida de maneira desproporcional, o que acaba resultando na
escassez hidrica em alguns nucleos urbanos. A regido Norte do pais possui um grande volume
de recursos hidricos com potencial de uso para o abastecimento e uma pequena densidade
populacional — apenas 7% da populagdo brasileira. Ja a regido Nordeste ¢ Sudeste do pais
possui uma populacdo consideravelmente grande — cerca de 29% e 43% da populacio
brasileira, na devida ordem — e um baixo potencial de recursos hidricos (SCANTIMBURGO,
2011)

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas - ANA (2021), a regido Centro-Oeste possui
grandes investimentos voltados producdo e distribuicao de dgua, sendo caracterizada como de

alta seguranca hidrica. Entretanto, devido a acelerada dindmica urbana e as mudangas
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climaticas cada vez mais recorrentes, tornou-se fundamental a busca por novas infraestruturas
relacionadas a producdo de agua nas cidades desta regido.

Ademais, no Brasil, o Estado e a sociedade civil buscam cada vez mais construir uma
relacdo de cooperacdo diante de assuntos relacionados aos impactos gerados sobre os recursos
hidricos e os diferentes atores envolvidos em tais situacdes (JACOBI; BARBI, 2007). Para
isso, foi criada e implantada a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), amparada pela
Lei Federal 9.433 de 1997, conhecida como Lei das Aguas, e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) em 2000, mudando a forma de gestdo do pais que até entdo era fragmentada (JACOBI;
BARBI, 2007; JACOBI et al., 2015).

O principal desafio na efetivagdo das politicas publicas estd ligado ao sistema imposto
para construir uma democracia politica com grande participacdo social envolvendo diferentes
grupos. Ao delinear uma democracia politica, dilui-se praticas autoritarias e patrimonialistas,
gerando grande permeabilidade da gestdo para que sejam implantadas praticas
descentralizadoras. Contudo, hd uma grande duvida quanto a capacidade de grupos politicos
possuem em relagdo a aderéncia de praticas inovadoras para garantir uma democracia
permanente nos mais diferentes procedimentos que acontecem durante uma gestao (JACOBI;
BARBI, 2007).

No Brasil, o Estado ¢ a sociedade civil buscam cada vez mais construir uma relagao de
cooperagdo diante de assuntos relacionados aos impactos gerados sobre os recursos hidricos e
os diferentes atores envolvidos em tais situagdes. A Lei n® 9.433 de 1997 estipulou ndo sé
como deve seguir tal relagdo, mas também determinou as bacias hidrograficas como unidades
de referéncia para o uso da dgua. Assim, a bacia hidrografica foi estabelecida como nucleo da
unidade de planejamento e de saneamento basico, pois € um elemento determinante para
viabilidade e racionalidade do sistema de gerenciamento. Uma eficiente decisdo para unir os
diversos usudrios no debate sobre o uso da agua foi a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs). Os CBHs sdo lugares de participagdo, cooperacdo e de construgdo de
aliangas para debater conflitos que emergem em virtude de sujeitos que compdem diferentes
interesses, posi¢des sociais e politicas, formas de resisténcia e organizacdo (BRASIL, 1997;
KEMERICH et al., 2016; MENDES; CARNEIRO, 2016).

A exemplo de comités com grande atuagdo e implementacdo de instrumentos de
gestdo, tem-se o CBH Paranaiba e CBH Araguari, tendo discussdes assiduas sobre outorga,

formacdo de Camaras Técnicas, Plano Diretor de Recursos Hidricos, dentre outros, sendo
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aplicados os seguintes instrumentos: Plano de Recursos Hidricos; Cobranga pelo uso da agua;
e Agéncia de Agua (ABHA, 2018).

Outro exemplo foi o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PCJ) que possui 32 anos desde a sua criacdo. Dentre as conquistas realizadas
pelo CBH-PCJ estao: obtencao e distribui¢do de recursos para o FEHIDRO/SP, manifestagdes
técnicas em processos que possuem Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) no Estado, melhorias das fun¢des desempenhadas pelas empresas ¢
departamentos vinculados a gestdo das aguas, acdes de reflorestamento, educacdo ambiental e
implementagdo de sistemas de tratamento de esgoto (AGUAS DO BRASIL, 2011)

Baseado na importancia da representacao dos comités de bacia na gestdo dos recursos
hidricos de uma regido, o objetivo do presente estudo foi analisar as agdes de gestdo e
governanga que atuam na sub-bacia hidrografica do Rio Queima-P¢é (SBRQP) que faz parte da
bacia hidrografica do rio Sepotuba e as medidas que vem sendo adotadas para contornar a
escassez hidrica na cidade Tangara da Serra — MT. A SBRQP vem enfrentando desafios de
disponibilidade de 4gua, a exemplo disso, no ano de 2020, o Rio Queima-P¢ secou,
dificultando a captacdo de dgua para o abastecimento urbano. Este evento ndo foi isolado,
pois em anos anteriores ja ocorria a falta de 4gua para os moradores da regido. Esta escassez
hidrica pode estar ligada ao crescimento urbano adensado na regido nos ultimos anos, aliado
as mudangas climaticas ¢ o mau uso dos recursos hidricos no entorno. Assim, o CBH
Sepotuba possui um papel importante na tomada de decisdo sobre a gestdo e regulacdo dos
recursos hidricos da regido.

Ao ter ciéncia dos acontecimentos e possiveis causas relacionadas, surgem
questionamentos sobre as medidas adotadas pelo comité e seu efeito na gestdo dos recursos
hidricos da referida sub-bacia. Tais medidas foram eficazes para solucionar o problema

existente?

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Historico da gestao dos recursos hidricos no Brasil

A evolugdo legal dos recursos hidricos no Brasil se iniciou em 1500 com a chegada
dos portugueses. Na época, nao havia qualquer interesse em discutir sobre a disponibilidade
dos recursos naturais presentes na regido, apenas ambicao para exploracdo das extensas terras
brasileiras, pois acreditava-se em sua infinitude. Vale a pena destacar que o processo da

gestdo de recursos hidricos estd contido em um contexto recente de quebra de paradigmas.
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Atualmente, existe o reconhecimento de que a agua ¢ um bem de fundamental valor,
especialmente apos a criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Entretanto,
percebe-se que aos poucos a visdo de inesgotabilidade da agua estd sendo alterada, tornando
cada vez mais preciso que sejam realizados debates quanto ao seu uso indiscriminado
(RODRIGUES, 2015).

Antes da criagdo da PNRH, o Brasil levantou questdes relativas a organizagao da agua,
especialmente no que diz respeito ao papel dos entes federativos. Um grande avango nas
discussdes sobre os usos da agua foi o Codigo de Aguas, criado em 1934, que trouxe ndo s6
conceitos de dominialidade aos recursos hidricos, mas também introduziu principios de
polui¢do. Historicamente, pode-se dizer que a gestao dos recursos hidricos no Brasil ocorreu
de forma fragmentada e centralizada. Isso aconteceu porque cada setor realizava o seu proprio
planejamento, pois ndo havia integracdo com as liderangas municipais e principais usudrios da
agua sobre os conflitos vivenciados (PAGNOCCHESCHI, 2016; RODRIGUES, 2015).

Corroborando com essa ideia, a Agencia Nacional das Aguas (ANA, 2011), evidencia
que os conflitos pelo uso da agua sdo antigos e recorrentes, pois ha diversos relatos na historia
da humanidade sobre essa tematica. O que acontece ¢ que atualmente tem-se meios para os
didlogos e instrumentos definidos para organizar seus diferentes usos, modificando assim a
forma com que a sociedade enfrenta um determinado problema. Pode-se afirmar ainda que, ao
passo que houve uma ampliagdo na produ¢do de insumos e outros bens de consumo, foram
intensificados os problemas ambientais no Brasil € no mundo.

O Codigo das Aguas foi uma excelente criagdo na época, pois assegurou o uso gratuito
das aguas para as necessidades da vida, assim como amplo acesso a aguas publicas. Contudo,
a medida que o tempo passou, tal legislacdo se tornou obsoleta, pois foram identificadas
algumas lacunas existentes em suas diretrizes. Dentre os problemas descobertos, evidencia-se
que o Cddigo ndo atendia os interesses da coletividade, especialmente no que tange a forma
de lidar com os problemas decorrentes do desenvolvimento industrial. A necessidade de
mudanga fez com que surgisse mais tarde uma Politica voltada a garantir uma gestao
descentralizada da bacia, agregando politicas, envolvendo usuarios e tratando a dgua como
bem de valor econdmico (RODRIGUES, 2015).

Anos mais tarde, o Codigo das Aguas ganhou reforco através da Constituigio Federal
de 1988. Na época, mesmo com o amparo na Constituicdo Federal, ainda era comum

problemas sociais, econdmicos e ambientais ligados ao desenvolvimento sustentavel, sendo
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preciso a criagdo de uma politica mais incisiva para a gestdo dos recursos hidricos (SANTOS,
2018).

Nesse interim, entre a criagdo do Cédigo das Aguas e a previsdo de direitos a0 meio
ambiente na Constituicdo Federal, houve a institui¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) em 1981 e Lei da Acao Civil Publica em 1985, sendo significativos marcos juridicos
voltados ao direito ambiental e consequentemente as dguas. A PNMA, instituida pela Lei n°
6.938/1981, estabeleceu instrumentos para prote¢do ambiental, visando garantir a qualidade
do meio ambiente e o exercicio de atividades econdmicas. Se tratando das aguas, a PNMA
determina em suas diretrizes padrdes de qualidade ambiental, zoneamento ambiental,
avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento ambiental, criagdo de espagos territoriais
protegidos e sistema nacional de informagdo. Ja a Lei da Acdo Civil Publica, instituida pela
Lei n® 7.347/1985, rege ag¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados
ao meio ambiente, dentre outros interesses coletivos (BRASIL, 1981; BRASIL, 1985;
VILLAR E GRANZIERA, 2019).

Apo6s a mengdo de direitos ao meio ambiente na Constituicdo Federal, foi preciso uma
criagdo mais pontual sobre os recursos hidricos. Foi entdo que em 1997 surgiu a PNRH,
também conhecida como Lei das Aguas, sendo um grande avango em termos de politica para
a governanga das aguas no Brasil, pois além de reconhecer os diferentes atores, também
retratou as necessidades e interesses dos usudrios contando com uma perspectiva
descentralizada e participativa (SANTOS, 2018).

Um ano apds a institui¢do da PNRH, foi criada a Lei de Crimes Ambientais através da
Lei n°® 6.905/1998, sendo atribuidas sang¢des penais e administrativas para condutas lesivas ao
meio ambiente. Vale a pena destacar que a referida Lei tem previsdo para crimes de emissao
de efluentes em 4guas jurisdicionais brasileiras, crimes contra fauna e flora que resultam na
diminui¢do de 4guas naturais, bem como interesses relacionados a preservacdo de areas
especiais que culminam em cuidados também aos recursos hidricos (BRASIL, 1998). Anos
mais tarde, a Lei de Crimes Ambientais foi sistematizada através do Decreto n°® 6.504/2008,
que prevé em suas disposicdes gerais as puni¢des sobre as infracdes administrativas e em suas
alineas os possiveis valores a serem aplicados para quem comete crime ambiental, envolvendo
também crime contra a qualidade e quantidade das aguas.

Vale a pena lembrar que se tratando de dguas de bacias hidrograficas de dominio
federal e estadual, torna-se necessario articulacdo com o Poder Federal devido sua extensa

abrangéncia. Para tanto, visando supervisionar, controlar e avaliar as atividades e ocorréncias
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sobre tais bacias, foi criada uma autarquia, intitulada como Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
através da Lei n° 9.984/2000 (BRASIL, 2000).

Até 0 ano 2019 a ANA pertencia a pasta do Ministério de Meio Ambiente, mudando a
sua vinculacao institucional através da Medida Provisoria n® 870/2019, mais tarde convertida
na Lei n® 13.844/2019, a qual passou a ser do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR). O MDR foi criado para integrar, em uma unica pasta, as diferentes politicas publicas
voltadas a infraestrutura urbana e de desenvolvimento regional e produtivo. Um ano depois, a
ANA mudou o seu nome institucional, passando de Agéncia Nacional de Aguas para Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico por influéncia do novo marco legal do saneamento
basico criado e publicado através da Lei n® 14.026/2020 (BRASIL, 2019).

Atualmente, devido a mudanca do governo federal, a ANA voltou a ser vinculada a
pasta do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) — que teve o seu nome
alterado para incluir assuntos voltados as mudangas climaticas — através da Medida Provisoria
n° 1.154/2023 e voltou a ter seu nome de Agéncia Nacional de Aguas. Cabe destacar que a
referida Medida Provisoria ndo alterou as atribui¢des da ANA em relacdo ao saneamento

basico, assim como a gestdo da PNRH (BRASIL, 2023).

2.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433/1997
apregoa em seus fundamentos a descentralizacdo na gestdo dos recursos hidricos pautado na
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. Em suas diretrizes, a PNRH
traca a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e determina o
gerenciamento das aguas fundado no respeito aos usos multiplos das dguas, ou seja, ndo deve
haver privilégios entre um ou alguns setores usuarios. Outrossim, estd descrito na PNRH que
o planejamento e a gestdo das adguas devem ser feitos na totalidade da bacia hidrografica,
atribuindo aos CBHs e aos Conselhos Estaduais ¢ Nacional de Recursos Hidricos a gestao
descentralizada e participativa (BRASIL, 1997; MATO GROSSO, 2020).

A PNRH contempla sete instrumentos para gestdo das dguas sendo: Plano de Recursos
Hidricos; enquadramento dos corpos d’dgua em classes de acordo com o0s usos
preponderantes; outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; cobranca pelo uso de
recursos hidricos; compensacdo a municipios; e Sistema de Informagdes sobre recursos

hidricos (BRASIL, 1997).

15



Sobre a PNRH, Wolkmer e Pimmel (2013) a consideram como um instrumento
orientador na gestdo das aguas, visto que estabelece especialmente participagdo e didlogos
multidisciplinares. A partir de sua criagdo, se acrescentam trés diretrizes: controle social,
pacto federativo socioambiental e transversalidade, sendo este ultimo importante para
integracdo das politicas de recursos hidricos com outras dreas. A integracdo pode acontecer
dentro da mesma esfera de poder ou ainda por meio de articulagdo intergovernamental entre
todas as esferas.

Em acordo com a Agenda 30, a PNRH tem como objetivo principal assegurar dgua
para a atual e as futuras geragdes, em termos de qualidade aos respectivos usos. Um outro
objetivo proposto ¢ quanto a utilizacdo racional e gestdo integrada dos recursos hidricos,
visando assim o desenvolvimento sustentavel. Tais medidas preveem e minimizam eventos
hidrolégicos, que surgem de forma natural ou por consequéncia de usos inadequados dos
recursos naturais. Sobre a Agenda 30, destaca-se que ha uma grande preocupagdo sobre os
recursos hidricos em sua agdo proposta, especialmente na ODS 6, que tem como objetivo
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2023).

Junto a criagdo da PNRH, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), definido como um conjunto de 6rgdos e colegiados que
aplicam as diretrizes previstas na PNRH. Consta na Lei n°® 9.433/1997 os objetivos ligados ao
SINGREH, que envolve desde a coordenacdo a gestdo integrada das dguas, como também
poderes para arbitrar administrativamente os conflitos e sistema de cobranga pelo uso de
recursos hidricos. Para tanto, foram criadas as entidades de ambito federal e estadual:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Aguas, incluida como uma
integrante do SINGREH em 2000; Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; Comités de Bacia Hidrografica; 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos
hidricos; e as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).

A gestdo de recursos hidricos passa constantemente por mudancgas a medida que os
efeitos de degradacdo ambiental crescem e a disponibilidade hidrica diminui. A implantacao
da PNRH e a criacio da ANA mudou a forma de gestdo do pais. Atualmente, a gestdo ligada
aos recursos hidricos possui um sistema integrado e poderes descentralizados em sua
composi¢do, promovendo a interacdo entre diferentes agentes publicos e usuarios (JACOBI;

BARBI, 2007).
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Cabe ressaltar que o dominio das dguas compete a Unido e aos Estados e, de maneira
analoga, ao Distrito Federal, de acordo com a localizagdo dos corpos hidricos. Isso significa
que para cada ente politico havera um o6rgdo ou entidade competente para exercer as
atribuicdes previstas no SINGREH (VILLAR E GRANZIERA, 2019). A Figura 01 apresenta
o organograma evidenciando os 6rgdos e entidades pertencentes ao SINGREH considerando

seu ambito, as competéncias e implementacao dos instrumentos de politica atribuidos.

AMBITO ORGANISMOS ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE DA
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE BACIA
NACIONAL
AGENCIA DE
BACIA
SECRETARIA ENTIDADES
DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL
AGENCIA DE
BACIA

Figura 01. Orgios e entidades que compdem o SINGREH. Fonte: Adaptado de ANA (2023)".

Resumidamente, considerando a esfera federal, cabe ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) e aos CBHs a gestao das 4guas de maneira consultiva, normativa
e deliberativa, visando a mediagdo de conflitos em rios de dominio da Unido. O CNRH ¢ a
ultima instancia recursal. Ademais, tem-se a participacdo de 6rgdos vinculados visando a
efetiva implementacdo da PNRH. Para tanto, foi criado o MDR, o qual atua como secretaria-
executiva através do Sistema Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH). Se tratando de 6rgaos
executivos, compete a ANA, definida como oOrgdo gestor, atividades de regulagdo e
fiscalizagdo das aguas. E, por fim, no ambito federal, tem-se as Agéncias de Bacia, definida
como uma entidade de bacia capaz de prestar apoio técnico, de cobranca ¢ administrativo aos
Comités.

Para a esfera estadual, foram implantados 6rgdos normativos e deliberativos como o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), CBHs e Secretaria de Estado. Convém

ressaltar que, da mesma forma do CNRH, o CERH ¢ a ultima instancia recursal na mediacao

1 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh
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de conflitos pelo uso da 4gua em rios de dominio estadual. J& em relagdo aos orgdos
executivos estaduais, tem-se as entidades de recursos hidricos, que atuam na implementacao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e Agéncias de Bacia, no qual atuam de

maneira andloga as Agéncias federais.

2.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso (PERH/MT)

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) tem como objetivo estabelecer as
diretrizes e critérios da gestdo das dguas no ambito estadual, garantindo agua para a atual e as
futuras geracdes em termos de qualidade e quantidades para os mais diferentes usos, seguindo
as premissas da PNRH. Para que seja possivel estabelecer critérios e uma gestdo eficiente
voltada a necessidade local, cada Estado instituiu sua propria politica (MATO GROSSO,
2020).

A Lei n°® 6.945/1997 instituiu os Comités de Bacia Hidrografica, estabeleceu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH) em
Mato Grosso em para o gerenciamento de rios sob sua jurisdi¢do. Entretanto, a referida Lei foi
revogada, sendo aplicada a Lei n® 11.088/2020, que igualmente dispde sobre a PERH e SERH,
e cria o entdo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO), atribuindo a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA) a gestdo das aguas. Ao CEHIDRO compete, dentre
outras atribui¢des, aprovar propostas de criagdo dos Comités. Ademais, objetiva a nova Lei,
assegurar a atual e futuras geracOes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos, ressaltando o uso racional e integrado (MATO
GROSSO, 2020).

Da mesma forma que a PNRH, a Politica Estadual de Recursos Hidricos contempla
seis instrumentos para gestdo das aguas: Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); Plano
de Bacias Hidrogréaficas de Recursos Hidricos; enquadramento dos corpos d’adgua em classes
de acordo com os usos preponderantes; outorga de direito pelo uso da agua; cobranga pelo uso
da 4gua; e o Sistema de Informagdes sobre os recursos hidricos. O Estado ja tem
implementado o PERH e a outorga. Nao existe Sistema de Informacdes especifico para Mato
Grosso, sendo utilizadas informagdes coletadas pela ANA em seu portal SNIRH e de sua

ferramenta Hidroweb.

2.4 Bacias Hidrograficas
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A bacia hidrografica pode ser definida como uma area onde ocorre captagao natural de
agua, composta de um conjunto terras ¢ uma rede de drenagem formada por cursos de dgua
que confluem até resultarem em um leito Gnico. Em termos de extensdo, uma bacia pode ser
delimitada desde as suas cabeceiras até seu exutorio ou em 4areas menores formando sub-
bacias. Sdo nas bacias hidrograficas onde se desenvolvem as atividades humanas que
envolvem ocupagdo de terra e a utilizagdo das aguas disponiveis (PORTO E PORTO, 2008;
RODRIGUES et al., 2014).

Em concordancia, a PNRH faz men¢do a bacia hidrografica como unidade territorial,
sendo importante essa definicdo pois, enquanto espaco geografico, faz integragdo entre as
causas e efeitos ligados a gestdo dos recursos hidricos. Vale a pena destacar que devido ao
fluxo da agua entre suas respectivas redes de drenagem, muitos sedimentos, contaminantes,
dentre outros possiveis materiais, sdo levados a longas distancias, especialmente por
atividades poluidoras com origem a montante de um rio, o qual afetam assim a qualidade e
quantidade de agua disponivel. Sabendo disso, faz-se necessario agdes de conservacido dos
recursos hidricos, de modo a garantir usos e disponibilidades nos limites da bacia hidrografica
(BERLINCK, 2003).

O Brasil possui ao todo 12 bacias hidrograficas distribuidas pelo pais, no qual juntas
resultam cerca de 80% do territério nacional. Desse total, quatro bacias merecem grande
destaque, sdo elas: bacia Amazodnica, que ¢ considerada a maior bacia hidrografica do planeta,
sendo responsavel pela drenagem de aproximadamente 7.500.000 km?, onde mais da metade
de sua area esta localizada no solo brasileiro; a bacia do Rio Sdo Francisco, que atinge cerca
de 642.000 km?; a bacia do Tocantins-Araguaia que possui aproximadamente 967.059 km? e ¢é
considerada a maior bacia hidrografica localizada totalmente no territorio brasileiro; e a bacia
do Rio do Prata ou bacia Platina, que ocupa 10% do territorio brasileiro, sendo composta
pelas bacias do Parana, bacia do Paraguai e bacia do Uruguai (ANA, 2017).

O estado de Mato Grosso ¢ uma regido privilegiada no que diz respeito aos recursos
naturais, pois faz limite com trés dos mais importantes biomas brasileiros — Floresta
Amazodnica, Cerrado e Pantanal — assim como possui nascentes que correm em direcdo as trés
maiores bacias hidrograficas do pais, a bacia Amazodnica, bacia Platina e a bacia do
Tocantins-Araguaia, também conhecida como bacia Tocantina (MATO GROSSO, 2018).

Devido sua abundancia em aguas, ha de se destacar como esse bem vem sendo
disputado no Brasil. Em muitas regides do pais, tais recursos sdo determinados com grande

potencial hidrelétrico, o que acaba gerando iniimeros conflitos relacionados ao seu uso e
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conservagdo de suas areas. Existem ainda alguns fatores que promovem grandes discussoes e
que também estdo ligados aos recursos hidricos estaduais, como atividades relacionadas a
agropecuaria extensiva, atividades extrativistas e aumento populacional (ANA, 2017).

O Estado, ano apos ano, tem vivenciado crise das aguas e diante de tal situagdo, ha a
necessidade de discutir quais sdo as acgdes desenvolvidas nas bacias hidrograficas pelas
instancias competentes a fim de se realizar uma gestdo eficaz dos recursos hidricos e, ¢ no
comité de bacias que, a priori, sdo debatidas as questdes regionais referentes a gestdo. Mato
Grosso ¢ um dos lugares com maior volume de 4gua doce do mundo e essa extensa rede
hidrografica que serve a regido e abrange grande parte das duas maiores bacias hidrograficas
do Brasil — Amazonica e Platina — contando ainda com significativa contribui¢do da Bacia do
Tocantins, no qual o tributario mais importante em terras mato-grossenses ¢ o Rio Araguaia
(MATO GROSSO, 2018).

Para que ocorra a gestdo participativa entre todos os atores de uma determinada bacia
hidrogréafica torna-se necessario trabalhos mais pontuais, sendo estes desenvolvidos em
microbacias. O estudo da bacia nesta escala permiti uma visao mais detalha e aprofundada dos
principais processos hidroldgicos e geomorfologicos envolvidos, bem como as principais
ocupacgoes do solo, sendo estes fatores determinantes que afetam a natureza e as comunidades

locais e regionais (NETTO, 2022).

2.5 A origem dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) no Brasil

Ap6s a criacdo da comissdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, que
estabeleceu pontos importantes relacionados aos problemas ambientais vivenciados em todo o
mundo, surgiu a preocupag¢do em criar um grupo capaz de discutir os principais usos dos
recursos hidricos, utilizando a bacia hidrografica como unidade territorial. Junto a criacdo dos
Comités, surgiram também os Conselhos de Recursos Hidricos, criados a luz das experiéncias
vivenciadas em diversos lugares, sendo promulgada através da PNRH (ANA, 2011).

A PNRH em suas diretrizes determina as areas de atuacdo, competéncia € composi¢ao
dos comités de modo a garantir efetividade nas discussdes sobre os recursos hidricos. Quanto
a area de atuagdo, os comités deverdo incluir a totalidade de uma bacia hidrogréfica, as sub-
bacias hidrograficas ligadas ao curso hidrico principal, como também o grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas (BRASIL, 1997).

Como ja tratado, os CBHs s3o o6rgdos colegiados de carater normativo e deliberativo

vinculados ao Poder Publico e subordinados aos Conselhos de Recursos Hidricos, seja no
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ambito federal ou estadual. Segundo Villar e Granziera (2019), os 6rgaos colegiados devem
prever e cobrar a participagdo de diferentes interesses de uma bacia, entendendo que a eficacia
na governanca depende da representatividade.

Como determinado na Lei 9.433/1997 os CBHs sdo entes pertencentes ao Sistema
Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos, os quais constituem o “Parlamento das Aguas”,
que nada mais ¢ que um espaco em que representantes da comunidade de uma bacia
hidrografica discutem e deliberam a respeito da gestdo dos recursos hidricos, sendo assim
debatidas as responsabilidades de gestdo, especialmente com o poder publico (BRASIL,
1997).

Cabe destacar que os CBHs, por serem 6rgaos colegiados, ndo possuem personalidade
juridica, entretanto, sdo de grande importancia nas reflexdes e discussdes sobre os principais
usos da agua em uma bacia hidrografica (VILLAR E GRANZIERA, 2019). Aliadas aos
CBHs estdo as Agéncias de Aguas, cuja competéncia técnica, de cobranca e administrativa
auxilia nos Planos de Bacia, cadastro dos usuarios, gerenciamento do Sistema de Informacdes
sobre os Recursos Hidricos, propostas or¢amentarias, dentre outras atividades locais.

Além das areas de atuagdo, foram definidas por Lei as competéncias determinadas aos
comités. Segundo a redagdo, os comités devem promover debates relacionados aos recursos
hidricos e propor articulagdes para atuagdo de entidades intervenientes. Além disso, cabe aos
comités arbitrarem, em primeira instancia, os conflitos definidos em sua toda a sua
abrangéncia. Ademais, se a regido contar com um Plano de Recursos Hidricos, cabe ao comité
acompanhar a execucdo, sugerir mudangas e ao final aprovar o estudo. Cabe também aos
Comités propor aos Conselhos existentes, seja nacional ou estadual, a obrigatoriedade de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, visando assim garantir o uso da agua a todas as
finalidades através do controle da qualidade, quantidade e disponibilidade hidrica. Em
situacdes de cobrancas, ¢ também o Comité o responsavel pela sugestdo de valores a serem
cobrados (BRASIL, 1997).

Segundo Berlinck (2003), a negociacdo sobre os recursos hidricos dentro do CBH ¢ de
grande importancia, devendo esse assunto ser respaldado de argumentagdo técnica. Justifica-
se essa ideia pela complexidade dos assuntos e decisdes, sendo preciso que todos os
envolvidos na discussdo tenham dominio da ciéncia e da técnica, de forma a contra-
argumentar e estabelecer as melhores decisdes. Sobre as instancias de interesses ligadas, estdo
os distribuidores de a4gua, geradores de energia, agricultores, industrias, dentre outros

interessados semelhantes, e comunidades locais, sendo este Ultimo considerado como o
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elemento fragil. Isso se justifica pelo fato de serem uma parcela pequena entre os interessados
e também entre a sociedade como um todo, composta ainda por segmentos sociais menos
favorecidas.

Reforgando a importancia dos comités nas bacias hidrogréficas, as autoras Oliveira,
Castrillon e Ledo (2021) citam que um dos objetivos deste grupo € levar as principais
demandas da Bacia Hidrografica, ensejando que tais pautas que sejam resolvidas ou ao menos
encaminhadas em decorréncia de didlogos. Além disso, entende-se que a existéncia do
conflito ¢ importante, pois ¢ a partir dele, que o CBH exerce com seu papel de atuar, mediar e
regular a tomada de decisdo.

No Brasil, os CBHs possuem diferentes modelos de composi¢do, podendo ser
composto de duas, trés ou até mesmo quatro categorias de participantes. A Figura 02

apresenta a quantidade de CBHs criados até 2014 no pais.
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Figura 02. CBHs criados até 2014 no Brasil. Fonte: ANA (2023)2.

Analisando a Figura 02, percebe-se uma grande quantidade de CBHs na regido
Sudeste e Sul do pais, onde a demanda pelo uso da agua ¢ elevada, haja vista a quantidade de

usuarios — destaca-se as grandes industrias — e pouca rede hidrica no territério. Ja na regido

2 https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/72eea2a0-fff7-4351-9ae4-aa7df38114bd
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Norte e Centro-Oeste do pais, ha poucos CBHs instalados, sendo o Norte a regido que abriga
a maior rede hidrografica do mundo, a bacia Amazonica formada pelo rio Amazonas e seus

milhares de afluentes.

2.5.1 CBHs em Mato Grosso

Atualmente, Mato Grosso conta com dez comités de bacia hidrograficas instalados e
em funcionamento em rios sob o seu dominio: CBHs do Sepotuba, Sdo Lourengo, Cuiaba ME,
Cabagal e Jauru, inseridos na Regido Hidrografica Paraguai; CBHs do Baixo Teles Pires ME,
Alto Teles Pires MD e Médio Teles Pires, localizados na regido Hidrografica Amazodnica; e
CBHs do Covapé e Alto Araguaia, presentes na regido Hidrografica Tocantins-Araguaia,

Figura 03 (ANA, 2023).
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Figura 03. CBHs de Mato Grosso. Fonte: Propria autora (2023).

Em Mato Grosso, nenhum comité possui plano de bacia, o que € preocupante, uma vez
que este instrumente limita os debates sobre as a¢des que devem ocorrer de imediato, assim
como reduz as chances de que sejam tomadas decisdes, como ¢ o caso da cobranca da agua,
propostas de enquadramento dos cursos hidricos superficiais, dentre outras discussdes.
Ademais, quando ndo hd um plano de bacia, torna-se cada vez mais dificil atividades

pertinentes a Estudos/Projetos/Camaras Técnicas (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020).
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As reunides dos comités acontecem, em sua maioria, nos municipios sedes, podendo
ser itinerantes nos municipios integrantes, considerando maior adesdo de seus membros.
Ainda mais, em relacdo as reunides, elas podem ocorrer na forma Ordindria, com datas
previamente estabelecidas pelos membros do comité, ou ainda de forma Extraordinaria,
quando sdo realizadas sem antecedéncia, ou seja, a qualquer momento (BRUNO; FANTIN-
CRUZ, 2020).

Uma outra questdo ¢ em relacdo a composi¢do dos membros que fazem parte de um
comité. De maneira obrigatoria, a composicdo ¢ tripartite, ou seja, composta por trés
representantes com diferentes visdes, sendo divididos em: Poder Publico, Usuarios de
Recursos Hidricos e Sociedade Civil Organizada (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020). Segundo
estes mesmos autores, dentre os CBHs atuantes em Mato Grosso, as comunidades indigenas
possuem menor presenca nas reunides, diferentemente da participacdo dos 6rgaos municipais,
que se mostram cada vez mais atuantes.

Como ja se sabe, a utilizacdo dos recursos hidricos pelo ser humano tem causado
grandes alteracdes nas condi¢des naturais de uma bacia hidrografica, cabendo aos CBHs a
deliberacdo de acdes mais firmes para sanar os problemas vivenciados. No Mato Grosso, a
politica publica de gestdo dos recursos hidricos contempla a descentralizagdo da gestdo e a
criagdo dos comités de gestdo tripartite, visando garantir a gestdo participativa entre o Poder
Publico, Usuarios e Sociedade Civil. Ademais, o Estado possui 07 Unidades e Planejamento e
Gerenciamento (UPGs) contidas em sua area sendo, sendo estas ferramentas importantes para
diagnosticar os problemas de abastecimento e qualidade da agua no viés da bacia hidrografica.
Sao elas: P-1 — Jauru, P-2 — Alto Paraguai Médio, P-3— Alto Paraguai Superior, P-4 — Alto
Rio Cuiaba, P-5 — Sao Lourenco, P-6 — Correntes Taguai e P-7 — Paraguai - Pantanal
(GODOY e PISSOLATO, 2021).

Expondo os problemas vivenciados em comités, Oliveira, Castrillon e Ledo (2021)
revelam que os CBHs Cabacal e Jauru possuem grandes problemas em relagdo as praticas
realizadas pelo setor energético e pelo setor agricola. Sabendo disso, foi apresentado que tais
CBHs ndo estdo a par dos processos relacionados aos empreendimentos energéticos,
revelando que nao ocorre dialogo com a SEMA — que analisa e concede a licenca ambiental
para a atividade. A falta de didlogo entre os 6rgdos gestores acaba fragilizando a bacia no que
tange aos impactos socioambientais e favorecendo a ocorréncia de conflitos futuros.

Em 2020 foi publicado o livro “Retratos de Governangas das Aguas no Brasil”, sendo

apresentadas as percepgdes dos representantes dos CBHs mato-grossenses sobre processos
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decisérios, no que tange a vocalizagdo de demandas, discussdes e acordos. Um dos pontos
abordados referiu-se as estruturas administrativas e organizacionais do CBHs, sendo
apresentado que, dentre as estruturas, as Camaras Técnicas possuem o maior indicativo
quanto a necessidade de aperfeicoamento. Aliado ao questionamento da estrutura do orgao,
foi questionado também, segundo a visdo dos participantes, quais sdo as principais
dificuldades e obstaculos enfrentados. Dentre as opgdes disponiveis como resposta, a mais

apontada foi a falta de recursos financeiros (MATOS et al, 2020).

2.5.1.1 CBH Sepotuba

O primeiro comité criado em Mato Grosso foi o CBH Covapé, no ano de 2003,
motivado pelos inumeros conflitos relacionados ao uso da agua crescente nas sub-bacias dos
Ribeirdes do Varzea Grande e Sapé. No mesmo ano, comegou-se a discutir sobre a criagao de
um comité na regido de Tangard da Serra. Inicialmente, o comité receberia o0 nome de CBH
do Rio Queima-Pé¢, principal curso hidrico da cidade, que mais adiante ndo teve sucesso. Foi
apenas em 2010 a criagdo de um comité para englobar a regido, desta vez denominado como
CBH Sepotuba, que abrange nao s6 Tangard da Serra (45,36%), mas também os municipios
de Barra do Bugres (11,04%), Céceres (4,79%), Campo Novo do Parecis (0,04%),
Diamantino (0,01%), Lambari D’Oeste (9,06%), Nova Marilandia (13,71%), Nova Olimpia
(1,57%), Salto do Céu (4,05%) e Santo Afonso (10,28%) (DIONEL, 2021; LEANDRO et al.,
2019).

A criagdo do CBH Sepotuba so surgiu apos amplas discussdes e expedi¢cdes no rio
Sepotuba. De acordo com Siebert (2012), a Expedi¢do Sepotuba II, organizada e apoiada por
entes interessados na conservagdo dos recursos hidricos no Estado, foi crucial para a criacao
de um Comité voltado para gestdo de todos os afluentes da bacia do rio Sepotuba.

A bacia hidrografica do rio Sepotuba esta inserida na bacia hidrografica do Paraguai,
mais especificamente em sua regido alta, ocupando apenas 1% de area no Estado. Ademais,
sdo alguns rios que compreendem a bacia: Tocas, Sepotubinha Maracana, Formoso, Juba,
Sapo, Cérrego Arardo, Rio Queima-P¢é (DIONEL, 2021).

Cabe ao CBH Sepotuba atuar no gerenciamento dos recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Sepotuba, considerando o licenciamento ambiental de empreendimentos
utilizadores de recursos naturais e a outorga de uso para tais atividades. Outrossim, destaca-se
no CBH Sepotuba o debate, elaboracdo e participacdo de plano, projetos e camaras técnicas

envolvendo as ac¢des desenvolvidas na bacia, a exemplo da elaboragdo do plano de bacia,
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projetos de recuperagdo de areas degradadas, pagamento por servigos ambientais ¢ educagdo
ambiental, dentre outros assuntos (DIONEL, 2021; SIEBERT, 2012).

Estudos realizados em 2006 na area de abrangéncia do Sepotuba indicaram um alto
potencial de comprometimento dos recursos hidricos decorrentes da conversdao da vegetacao
nativa em pastagens ou plantagdes agricolas, degradacdo das dareas de preservacao
permanentes, contaminagdo dos recursos hidricos por desejos de efluentes domésticos, assim
como o transporte de sedimentos nos cursos d’agua e o assoreamento das nascentes
(SERIGATTO, 2006).

Em uma anélise mais recente, os autores Gouveia et. al (2015), chegaram a conclusao,
depois de serem aplicados estudos na area, que existe uma fragilidade mais acentuada na
regido norte da bacia do Rio Queima-P¢, sendo presente em maior parte da bacia uma
fragilidade considerada média. Tais autores revelam que a fragilidade até entdo considerada
como média pode evoluir para uma forte fragilidade diante ndo aplicacdo de técnicas de
conservagdo ambiental, especialmente em areas de pastagens e plantio.

Vale destacar que em 2015, o Ministério Publico da Comarca de Tangara da Serra
interpds Acdo Civil Pablica de Obrigagdo de Fazer n° 8497-30.2015.8.11.0055 em desfavor
do Estado, aduzindo que dos empreendimentos hidrelétricos identificados na bacia, seja em
fase de operacdo, licenciamento ou constru¢do, somente dois possuem EIA/RIMA. Tal
decisdo foi baseada em consonancia ao relatério elaborado pelo Comité, no qual expde que a
SEMA ndo tem exigido das empresas a elabora¢do de estudos ambientais, sendo suspendidos
os processos de licenciamento e suas respectivas licencas.

O CBH do Sepotuba tem um importante papel sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos energéticos que utilizam os recursos hidricos presentes na bacia, assim
como a sua outorga. Sobre esse assunto, pode-se destacar que a elaboragdo e participacao de
Estudos/Projetos/Camaras Técnicas vem ajudando significativamente nas agdes desenvolvidas,
a comegcar pela criacdo da Camara Técnica para analise de Projetos (CTAP), Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), projetos de recuperagdo de areas degradadas, dentre outras
propostas (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020).

De acordo com Sieber (2010), dentre as atividades econdmicas ativas na regido da
BHRS estdo a constru¢do de estradas, pecudria, lavouras e empreendimentos de geragdao de
energia. Estes investimentos trazem grandes prejuizos, pois poluem, contaminam, assoreiam,

causam erosdes em toda a bacia hidrografica.
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O gerenciamento dos recursos hidricos da BHRS ¢ cada vez mais importante, uma vez
que estdo mais comprometidos diante da derrubada da vegetacdo nativa por areas de
pastagens e cultivo, sucessivas degrada¢des de Areas de Preservagio Permanentes (APPs),
contaminagdes de esgotamento sanitarios clandestinos, alta sedimentagdo, assoreamento, bem
como outras situacdes que vem se agravando com o passar dos anos. Nao obstante, o setor
energético esta cada vez mais interessado no potencial hidrico da bacia que, até 2020, contava
com quatro empreendimentos operando e diversos inventariados, os quais possuem uma

capacidade energética estimada em 400 MW (BRUNO; FANTIN-CRUZ, 2020).

2.6 Usos multiplos dos recursos hidricos

O crescimento populacional, especialmente na zona urbana, teve como consequéncia
um aumento expressivo na demanda por produtos, sobretudo, por alimentos. A partir disso,
surgiu-se o “Principio dos Usos Multiplos”, sendo comum o pedido de demanda de outros
segmentos que nao fosse apenas o energético. Em Mato Grosso, quem faz a regulagdo das
aguas ¢ a SEMA, 6rgdo ambiental estadual que exerce atribui¢des controlar, proteger e
recuperar os recursos hidricos nas bacias hidrograficas da regido (SANTOS, 2000).

Ao longo da extensdo de uma bacia hidrografica, ¢ comum diferentes usos dos
recursos pelos ocupantes do espago, seja para consumo proprio, agricultura, pecudria,
piscicultura, extragdo mineral, geracdo de energia, lazer, dentre outras possiveis finalidades.
Diante dos diferentes usos, surgem conflitos e poluigdes que, independentemente de sua
magnitude, causam prejuizos ao meio ambiente. E o que acontece em areas de barragens,
comuns para irrigacao e geragdo de energia, ao provocar inundacao de uma regido, conferindo
prejuizos de afugentamento da fauna, alterando o espago fisico e ciclo da vida aquatica. Um
outro exemplo sdo as praticas agricolas, que podem contaminar o solo e agua, trazendo
problemas de escoamento, produtividade e alteracdo da qualidade das 4guas (BERLINCK,
2003).

As praticas aqui listadas sdo pequenas diante das inimeras atividades desenvolvidas
em uma cidade, sendo comum entre todas as atividades, os impactos socioambientais gerados
que, em muitos casos, diminuem a disponibilidade da agua, seja superficial ou subterranea,
capaz de suprir as necessidades dos seres vivos (OLIVEIRA, 2016).

Os grandes centros urbanos se desenvolvem nas proximidades de cursos hidricos,

devido a maior facilidade e disponibilidade de agua para a sobrevivéncia. Entretanto, percebe-
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se que sdo comuns praticas de poluicdo nestes espacos, ocorrendo lancamentos de efluentes e
residuos solidos em boa parte de sua extensao (BERLINCK, 2003).

Ishy (2010) o Estado de Mato Grosso possui uma abundancia de recursos hidricos
superficiais, entretanto, ha grande uso das reservas subterrdneas utilizadas para consumo e
servigos humanos. Se tratando das é4guas superficiais, os principais usos sdo voltados a
irrigacdo, pecuaria € consumo humano.

Com a mesma visdo, Oliveira (2016) cita que dentre os diversos usos da agua, os mais
comuns sdo de abastecimento humano e dessedentagdo animal, entretanto, com o passar dos
anos, outras atividades ganharam seu espaco, em termos de uso e importancia, como a
irrigagdo e as atividades industriais. A medida que se aumenta a demanda pela dgua, ocorre
um aumento dos impactos ambientais nas bacias hidrograficas, sendo cada vez mais comum
mudangas no comportamento hidrico, alteragdes na qualidade da 4gua e aumento de conflitos

quando a cedéncia para o seu uso.

2.7 Disponibilidade hidrica e estudos hidrologicos

Por ser um recurso ambiental, a disponibilidade da agua estd diretamente ligada as
condi¢des ambientais de seu espaco. Em razdo disso, a degradacdo ambiental gera impactos
significativos nos recursos hidricos, seja no balanco hidrico local, regional ou global
(VILLAR; GRANZIERA, 2019).

Mato Grosso esté localizado dentro do perimetro da Amazonia Legal, sendo o terceiro
mais extenso do pais. No territério mato-grossense ¢ possivel encontrar diversas espécies de
fauna e flora, assim como uma extensa rede hidrografica, sendo esta ultima um grande
diferencial do Estado, pois estdo presentes volumosas quantidades de dgua doce em forma de
rios, aquiferos e nascentes, como também trés grandes bacias hidrograficas que passam em
seu territorio (SANTOS, 2018).

O conceito de disponibilidade hidrica estd atrelado ao balanco hidrico realizado em
uma regido, sendo este uma espécie de contabilidade da agua, que regula a sua entrada e saida,
relacionando isso a ofertas pluviométricas, fluxos de agua, tempo de retengdo, como também
ao estado que a dgua se encontra em termos de qualidade. Tais fatores caracterizam assim a
disponibilidade hidrica que uma determinada area possui, sendo quantificada a partir das
vazdes naturais observadas em segdes fluviais de area de drenagem ou através da
contabilizacdo de um sistema hidrico, como ¢ o caso das retiradas de &4gua para o

abastecimento humano (NOVAES, 2015; SILVA, 2015).

28



Corroborando com essa ideia, Andrade e Grzebieluckas (2021) descrevem que ¢
preciso analisar e obter as vazdes naturais de um local, assim como as vazdes relativas aos
usos consultivos e a vazdo regularizada. Caso nio sejam consideradas todas essas vazoes,
ocorre uma analise tendenciosa devido ao desconhecimento do historico dos usos consultivos,
influenciando no planejamento frente a disponibilidade hidrica presente.

Em relacdo a disponibilidade hidrica, a BHRS sofreu grandes mudangas ao longo dos
anos, especialmente em 2017, quando ocorreram mudancas no sistema rio-planicie de
inundacdo da regido, acarretando reducdes na extensdo no rio Sepotuba, assim como
diminui¢do de sinuosidade. Em termos de volume de agua, a regido apresenta progressiva
diminui¢do ao longo dos anos, especialmente na largura de seus canais (LEANDRO, 2020).

Segundo Dionel (2021), os Estados que possuem mais comités, sdo 0s que possuem
maior populacdo e menor disponibilidade hidrica, indicando a preocupacdo com a escassez
hidrica e conflitos relacionados aos usos da dgua e possivelmente com a mobilizacdo social.

Atrelado ao estudo de disponibilidade hidrica estdo os estudos voltados ao regime
hidrolégico. Uma bacia hidrografica possui diferentes usos antropicos e isso provoca grandes
impactos em relacdo ao seu ciclo hidrolégico, sendo necessario que medidas sejam adotadas
para controlar a qualidade e quantidade de seus cursos hidricos (LEANDRO, 2020).

De acordo com Souza Filho (2013), a BAP, cuja BHRS estd presente, possui um
periodo de seca bem definido durante o ano — meses que englobam as estagdes de inverno e
primavera — ¢ um periodo de chuvas intensas — inicio e comec¢o do ano. Contudo, a
distribuicdo de chuvas ndo ¢ homogénea na bacia, tendo uma média anual de 1600 a 1800
mm/ano em locais mais ao norte ¢ leste, enquanto na regido sul e oeste os valores sdo
proximos a 600 mm/ano.

Estudos mais recentes apontam informagdes mais precisas sobre a rede hidrica e o
regime de chuvas nas UPGs P2 e P3 — que compreendem a BHRS — sendo definido que o
periodo chuvoso ocorre de outubro a margo e o periodo de estiagem entre os meses abril ¢
maio até setembro. A precipitagdo média das unidades ¢ de 1.306 mm. Ao cruzar tais valores,
percebe-se que a area de estudo da bacia do Rio Queima-P¢ ndo ¢ uma éarea que sofre grande
interferéncias de fenomenos climaticos, entretanto, em 2016 houve um evento intenso que
afetou o municipio de Tangaré da Serra — MT (SILVA, 2022).

A grande disponibilidade de recursos hidricos no Estado ndo pode gerar
despreocupagd@o com a protecdo e preservacdo da dgua, sendo esse bem ndo somente

importante para economia, mas para o meio ambiente. Se ndo forem tomadas medidas mais
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incisivas quando ao gerenciamento dos recursos hidricos no Estado, ocorrera o atingimento os
valores maximos permitidos, comprometendo a outorga para os novos usuarios (OLIVEIRA,

2016; ISHY, 2010).

2.8 Escassez hidrica: o caso de Tangara da Serra

Segundo Berlinck (2003), estima-se que a quantidade de 4gua presente no mundo seja
a mesma dos tempos remotos, mas os principais problemas relacionados estdo ligados ao
aumento de habitantes que consequentemente aumenta o consumo de dgua. Nao obstante a
essa ocorréncia, sdo cada vez mais comuns ag¢des de poluicdo das dguas, gerando assim
alteragdes no ciclo hidrolégico e assim na disponibilidade de agua disponivel para consumo.

Em 2016, o municipio decretou estado de emergéncia devido ao desabastecimento do
principal rio que abastece a regido, Rio Queima-P¢ (Figura 04), provocando assim o
racionamento de agua para abastecimento (PINHEIRO et al., 2019).

Em sua obra, Souza (2019) destaca que tal problema ocorreu devido ao grande periodo
de estiagem na regido, que culminou na falta de agua para toda populagdo. Além da falta de
chuvas, Grigulo (2017) esclarece que a escassez de 4gua no municipio aconteceu devido ao
aumento populacional e assoreamento da bacia do Rio Queima-Pé¢.

Em sua pesquisa, Rodrigues et al. (2014) esclarece que a falta de dgua que assola a
regido tem como principal causa a falta de preservacao das matas ciliares e o uso inadequado
de areas agricolas e pecuarias, que geram impactos diretos no rio abastecedor.

Para resolver a falta de 4gua que atingiu a regido em 2016, o municipio adotou
medidas para o aumento da capacidade de reservagdo de agua, construgdo de reservatorios e
perfuragdo de pogos artesianos em pontos estratégicos da cidade (SOUZA, 2019). Tais
medidas foram suficientes apenas a curto prazo, pois em 2020 o municipio decretou
novamente estado de emergéncia.

Em outubro de 2020, o poder publico ¢ a populacdo voltaram a se preocupar com o
volume do Rio Queima-Pé. O municipio determinou novamente situagdo critica ¢ diferentes
medidas foram adotadas para o racionamento de dgua, como por exemplo, diminui¢do de
pressao na rede, instalagdo de rodizios de abastecimento nos bairros e distribui¢ao controlada
de 4gua para populagdo através de pocos artesianos.

Devido a falta de 4gua no municipio cada mais recorrente, a gestdo municipal decidiu
analisar a capacidade de suporte de outros rios presentes na regido, como o rio Arardo e rio

Russo, tendo como principal motivo a pequena distancia de tais fontes até a estagdo de
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tratamento de dgua municipal — ETA Queima-P¢é. O rio Arardo ¢ o manancial que recebe o
esgoto tratado da cidade. Contudo, tal rio ndo consegue mais absorver a quantidade de esgoto
langado devido a sua baixa vazdo, nao tendo capacidade também para ser um rio abastecedor
na sua parte que antecede o lancamento. Ja o rio Russo vem sendo, atualmente, um grande
contribuinte para o abastecimento publico de Tangaréd da Serra. Isso porque em 2021 a gestao
municipal decidiu fazer a transposi¢do de suas dguas at¢ a ETA Queima-P¢ como solugao
relampago (emergencial) para contornar a falta de agua vivenciada. O rio Russo possui uma
area de bacia hidrografica de aproximadamente 125 km? com razoavel capacidade de
abastecimento, sendo assim apenas uma solugdo a curto prazo (TANGARA DA SERRA,
2021; TANGARA DA SERRA, 2021b; ZANINI, 2014).

Sabendo de tais situagdes, a captacao de dgua do rio Sepotuba tornou-se para muitos
gestores a solucdo mais vidvel para resolver problemas de falta de 4gua no municipio a médio
e longo prazo, considerando a extensdo de sua bacia e a distancia at¢ o ETA de Tangara da
Serra. A BHRS compde umas das principais bacias hidrograficas do Brasil, sendo um
contribuinte significante do rio Paraguai, com darea de aproximadamente 10 km?
(SERIGATTO, 2006).

Tendo em vista a extensdo da BHRS, foi requerido pela autarquia um projeto de
constru¢ao de uma adutora para captacdo de agua do rio Sepotuba e transporte at¢ a ETA
Queima-P¢. O projeto atualmente encontra-se em fase de licitacdo, conforme informagdes
disponibilizadas pela autarquia em seu website.

Cabe destacar que o municipio dispde de alguns dispositivos legais para recuperacao
degradadas, visando gerar maiores esfor¢os em restaurar seus mananciais € bem como uso
controlado da 4gua disponivel. A Lei Complementar n® 198 criada em 2014, com base na Lei
Federal n® 4.320 de 1964, determina um Fundo Especial para preservacao e recuperacao de
areas proximas a sub-bacia hidrografica da regido, como também para agdes relacionadas ao
manejo do solo, recuperagdo de estradas, contengdes, qualidade e reservacdo de adgua. Para a
arrecada¢do do Fundo Especial, a autarquia acresce cerca de 1,5% nos servigos de agua e
esgoto, destinando 50% do valor arrecadado para o pagamento de servigos ambientais e 0s
demais 50% para servigos ambientais nas propriedades que sdo cadastradas nos programas de
servigos ambientais estabelecidas na Lei n° 4.230 de 1964 (TANGARA DA SERRA, 2014).

Diante do cendrio critico que o municipio se encontra e, tendo conhecimento da Lei
Municipal que estabelece a qualidade e reservacdo da agua como agdo passivel de

investimento, torna-se necessario analisar as politicas voltadas para gestdo dos recursos
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hidricos presentes, especialmente na sub-bacia do Rio Queima-P¢é, como também politicas
voltadas para o monitoramento da quantidade e qualidade de 4gua deste rio. Ao provocar
discussdes sobre tais politicas, serdo determinadas as potencialidades e fragilidades que

existem na gestdo, de modo a contribuir com a melhoria e conservagdo do Rio Queima-Pé.

2.9 Politicas Publicas

A politica publica pode ser definida como uma diretriz criada para enfrentar um
problema publico. O problema publico por sua vez, acaba sendo um conceito intersubjetivo,
condicionado a relacdo entre sujeitos e que, nesse caso, sO existe quando afeta uma
determinada quantidade ou qualidade de atores presentes em diferentes areas — educagdo,
meio ambiente, saneamento, ciéncia, tecnologia, segurancga, saude, esporte etc. Logo, as
politicas publicas sdo adotadas, normalmente, quando ocorre um problema publico,
estabelecendo assim instrumentos concretos como leis, programas, subsidios e impostos, por
exemplo, para solucionar tal problematica (SECCHI, 2016).

Silva e Souza-Lima (2010) enfatizam que € necessario acompanhar todos os processos
que permeiam as politicas publicas, pois eles concretizam as a¢des que acontecem entre 0s
sujeitos sociais e atividades institucionais para condicionar um determinado resultado. Além
do acompanhamento, ¢ interessante também avaliar de maneira assidua os impactos que
determinado problema publico pode atingir.

Em um pais como o Brasil, ¢ de extrema importancia entender como estdo sendo
desenvolvidas as politicas publicas, especialmente em nivel municipal, pois esta ¢ uma esfera
que lida diretamente com a realidade dos cidaddos. As agdes e servigos promovidos pelo
municipio devem sempre estar alinhados com as necessidades ou ainda diante da condi¢do de
vida na qual seus moradores pertencem, pois, muitos fatores influenciam indiretamente em
determinadas situacdes (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

E o que afirma Gongalves et al. (2017) explicando que para implementar uma politica
publica ¢ necessario analisar todo o cendrio em torno, pois alguns fatores contextuais podem
ser importantes para a resolu¢do do problema. Assim, todo processo se inicia apenas quando
ha a¢des voltadas para uma situacao, tendo ao final, quatro possiveis fatores atrelados a isso:
grau de estabilidade politica, grau ligado a politica e economia, processos de politicas
publicas e grau de descentralizacdo do setor publico.

O grau de estabilidade politica se refere a situacdo dita como “ideal” para que o

processo de implementar uma politica ocorra. Contudo, para que seja possivel gerir produtos
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ligados a programas de agdes, torna-se necessario grandes apoios politicos e uma gestao
preparada para lidar com toda a burocracia envolvida. No que diz respeito os processos de
politicas publicas, este ¢ um dos fatores mais importantes que devem ocorrer em uma gestao
publica. A discussdo sobre estes processos estd ligada a aderéncia de diversos atores,
instituicdes e midia, que juntas mobilizardo um nimero maior de interessados em uma
problematica. A ideia ¢ que todo o processo nao esteja apenas ligado a um restrito grupo, pois
isso prejudica na formulagcdo de politicas para atender as necessidades da comunidade
(GONCALVES et al., 2017).

Para enfrentar os novos e diferentes desafios que assolam uma sociedade, torna-se
importante implantar uma gestdo contemporanea e que esteja a fim de lidar com diferentes
areas. Assim, novos formatos organizacionais estdo cada vez mais se transformando para
proporcionar novos bens e servicos publicos, sendo visivel através de projetos e programas
promovidos pela gestdo publica. Além do mais, alguns projetos e programas se moldam em
formatos gerenciais que possuem diferentes esferas e niveis de governo. Ha ainda projetos
que apenas possuem interesse em necessidades sociais definidas, se aplicando entdo politicas
estruturadas e diferentes entes da federagdo. Para esse ultimo caso, a gestdo necessita de uma
grande base formada por indicadores de desempenho para avaliar a sua performance e

deliberar possiveis ampliagdes (KLERING; SCHROEDER, 2008).

2.9.1 Programa Produtor de Aguas (PPA)

Em 2001, a ANA criou o Programa Produtor de Aguas (PPA) que presta apoio técnico
e financeiro para servigos que incentivam a recuperacdo e conservagdo do meio ambiente
através da participacdo voluntaria de seus usuarios, estabelecendo efetividade para o
Pagamento de Servigos Ambientais (PSA) para aqueles que promovem servigos ambientais
(BARROS et al., 2019).

Kfouri e Favero (2011) explicam que o PPA tem como objetivo promover servigos
ligados ao meio ambiente, em especial aos recursos hidricos, para promover a qualidade e o
controlar a quantidade de dgua de rios que abastecem grandes comunidades, sendo rios
pertencentes também a uma grande bacia hidrografica. Toda a¢do de conserva¢do promovida
visa reduzir as erosdes e assoreamento de mananciais situados em regides rurais.

Programas como o PPA s3o implantados em algumas regidoes de uma bacia
hidrografica, principalmente em sub-bacias que possuem grande representatividade em um

municipio. Todas as acdes promovidas geram o PSA, onde os produtores sdo remunerados de
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acordo com as acdes realizadas em sua propriedade. O intuito de remunerar aqueles que
aderem ao programa ¢ incentivar cada vez mais a conservagdo do manancial que reune
diversos usudrios diretos na regido (NASCIMENTO, 2017).

A adesdo do PPA em uma gestdo publica ocorre através de editais de contratagdo
divulgadas no portal da ANA, 6rgdo que estabelece efetividade dos projetos vinculados ao
PSA. Contudo, uma gestdo s6 consegue ter sua elegibilidade no programa se atender os
seguintes critérios: ser um manancial responsavel pelo abastecimento publico ou industrial de
uma regido; ser um manancial com grande contribui¢do para geragdo de energia elétrica; ser
um manancial que possui instrumentos de gestdo conforme a PNRH; ser um manancial que
tenha problemas ligados a poluicdo rural, erosdo e falta de cobertura vegetal, diagnosticado
pelo Plano de Recursos Hidricos (PRH); ser uma manancial susceptivel a graves eventos
hidrolégicos; e possuir uma quantidade minima de produtores vinculados ao programa
(MANFREDINI ET AL., 2014).

Desde 2014, o municipio de Tangara da Serra conta com o PPA para estabelecer o uso
do solo e as APPs da sub-bacia hidrografica do Rio Queima-Pé, objetivando ainda o PSA. O
Rio Queima-P¢ além de ser o manancial que abastece Tangard da Serra, também integra a
rede de afluentes da bacia hidrografica do Rio Sepotuba, pertencente a Bacia do Alto Paraguai,
e que compoe significativamente o bioma do Pantanal (NASCIMENTO, 2017).

Em sua pesquisa, Barros et al. (2019) relacionaram os perfis socioecondmicos dos
produtores que aderiram ao PPA em Tangard da Serra, assim como os critérios utilizados para
efetuar o PSA. A participagdo de tais produtores ao programa ocorreu através de um edital
emitido pela autarquia, sendo convocados os moradores que possuiam suas propriedades
préximas ao Rio Queima-Pé. Através de uma entrevista realizado pelos autores, os produtores
credenciados explicaram o motivo da aderéncia ao programa, reunindo assim diferentes
justificativas — crise hidrica, conserva¢ao ambiental e obrigagdo como morador da regido.

Barros et al. (2019) em sua pesquisa apontam os pontos positivos e negativos que o
programa possui em relagdo a sua aplicagdo no territoério. Dentre os pontos positivos, estao
elencadas justificativas ligadas a melhoria da qualidade da 4gua, reflorestamento da regido,
aumento da disponibilidade hidrica, conservacdo da agua etc. Alguns produtores nao
pontuaram questdes negativas relacionadas a inser¢do do programa e, aqueles que fizeram
suas consideragdes, tiveram como justificativa o valor pago e propostas ndo efetivadas do

programa. Em relacdo a qualidade e quantidade de agua, os produtores evidenciaram que
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ocorreu um consideravel aumento com a aplicagdo do PPA, destacando também melhorias
relacionadas a fauna ao redor de suas propriedades (BARROS et al., 2019).

O Fundo Especial criado a partir da Lei Complementar n° 198 criada em 2014, destina
parte de sua arrecadagdo para o pagamento de servigos ambientais prestados pelos produtores
credenciados ao PPA. Para que os pagamentos sejam efetuados, os produtores passam por
critérios de pagamentos avaliados por um Grupo Gestor do Projeto (GGP), que prestam apoio
técnico ao programa (NASCIMENTO, 2017; BARROS et al., 2019).

Nascimento (2017) relata que por mais que Tangara da Serra tenha criado o Fundo
Especial em 2014, alguns aspectos ainda necessitam de adequacdes, como ¢ o caso da
metodologia de valoracdo empregada, dos critérios a serem seguidos para o pagamento final,
e da elaboracdo do edital de chamamento de participantes. Um outro fator importante e que
causa fragilidade no programa na regido, ¢ a demora com que sdo lancados os editais de
chamamento e falta de divulga¢do quando sdo publicados tais editais, prejudicando assim as

metas e agdes propostas pelo programa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico serdo relacionadas todas as informagdes coletadas para a confeccao do
estudo, visando identificar a area de estudo, metodologia mais adequada para a pesquisa,
referencial bibliografico e principais pontos considerados no questiondrio e nas entrevistas

realizadas.

3.1 Caracterizacao da area

A Bacia Hidrografica do Rio Queima-P¢ (BHRQP) esta situada na Bacia Hidrografica
do Rio Sepotuba (BHRS) no municipio de Tangara da Serra, Figura 05 A bacia em questao ¢
constituida por 25 nascentes (rios de primeira ordem), 7 rios de segunda ordem e 3 rios de

terceira ordem, sendo estes, afluentes do rio Sepotuba.
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Figura 04. Bacia hidrografica do Queima-Pé evidenciando os cursos d’agua e a regifio
urbanizada de Tangara da Serra — MT. Fonte: Propria autora (2023).

A BHRQP possui uma area urbanizada crescente, pois segundo dados recentes
divulgados pelo IBGE (2022), o municipio de Tangara da Serra conta com cerca de 100.784
habitantes em 2022, enquanto em 2010 a populagdo estimada era de 83.431 habitantes,
aumentando 20% em 12 anos. A medida que a populagdo aumentou, também cresceu a
extensdo de area desmatada no municipio, sendo que em 2008 o valor mensurado era de 4,63
km?, sendo acumulado até 2021 cerca de 17 km? remanescendo pequenas porc¢des de

vegetacdo nativa na Bacia Hidrografica do Queima-Pé¢, Figura 06
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Figura 05. Bacia Hidrografica do Queima-Pé demonstrando as Areas de Preservacio
Permanente, Reserva Legal e vegetacio nativa. Fonte: Propria autora (2023).

Aliado ao estudo da composi¢do das areas especiais da BHRQP, foi realizada uma
coleta de dados em relacdo a dindmica de desmatamento na regido da bacia, demonstrado que,
ao longo de varios anos, o valor de area desmatada foi abaixo de 1,00 km?, sendo este valor
maior (4,63 km?) no ano de 2008, Figura 05. Tal valor pode estar atrelado a imposicao de leis
mais severas ligadas ao desmatamento como o conhecido “Marco legal da protecdo florestal”

estabelecido pelo Decreto n® 6.514/2008.
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Figura 06. Dindmica temporal do desmatamento no municipio de Tangara da Serra durante os
anos de 2008 a 2021. Fonte: Propria autora (2023). Aquisicao de dados:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

Na visdo de Fioravanti (2018), a agricultura capitalista — principal atividade no
entorno da bacia — € responsavel por inimeros danos ambientais, seja na devastagcdo do bioma,
na contamina¢do dos recursos hidricos, compactagdo, erosdes de 4areas mecanizadas e
desgastes do solo pela cultura agricola. Convém destacar que a divisao fundiaria realizada no
Brasil ndo levou em consideracdo alguns limites naturais, culminando em instalacdes
préximas aos recursos hidricos, em muitos casos suprimindo areas especiais para tais obras.

Em seu trabalho, Andrade e Grzebieluckas (2021) descreveram que a gestdo municipal
contribuiu para o surgimento de conflitos no municipio de Tangara da Serra - MT, pois esteve
ao lado de grandes produtores e da populacdo mais antiga. Para explicar melhor, as autoras
citam que a gestdo apoiou projetos de produtores e investidores com interesses particulares
sobre os recursos hidricos, pois sdo contribuintes significativos de arrecadagdo e geragdo de
emprego. Ademais, foram também apoiadas ideias de pioneiros da cidade, que exigem
autonomia para explorar suas terras, deixando de lado a prote¢do dos recursos naturais

presentes. A Figura 07 apresenta as ocupagdes rurais presentes na BHRQP.

38


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/increments

-57°36°0,000” -57°30°0,000”

S b
(=) o
=] =]
{7} O
o O
0 o
< g
=] [ Bacia dolguelma-Pe & =]
3 — Cursos d'agua S =
o [ Area urbanizada - Tangara da Serra™s, §
4 [ Iméveis rurais o
' Datum: SIRGAS 2000 '
Organizado por Ernandes Sobreira

-57°360.000” -57°30°0.000”

Figura 07. Bacia Hidrografica do Queima-P¢é demonstrando os iméveis rurais. Fonte: Propria
autora (2023).

Ao analisar o valor mais recente, percebe-se que a atividade pecudria esta cada vez
mais aumentando na regido, o que acarreta em grandes consumos de agua. O que se sabe ¢
que a medida que o consumo aumenta, torna-se comum o aumento de degradacdes e
diminui¢des de quantidade e qualidade de agua, sendo este um problema a ser sanado.

Sobre a cidade de estudo, Tangara da Serra - MT ¢ classificada como de médio porte e
estd situada no sudoeste de Mato Grosso com populagdo estimada em 2020 de 105.711
habitantes. O clima da regido ¢ definido como tropical umido megatérmico, seguindo a
classificagdo Kdppen, ou seja, um clima quente semitmido (DALLACORT et al., 2010). O
municipio possui ainda uma média anual de temperatura de 24,4 °C e valores médios de
precipitagdo proximos aos 1500 mm, com periodos de chuva entre os meses outubro a marco,
e os meses de abril a setembro como periodo de estiagem, semelhante aos demais municipios
do Estado.

A sub-bacia do Rio Queima-P¢é ¢ composta por cinco microbacias sendo: Queima-P¢é
Alto Curso, Corrego Cedro, Corrego Santa F¢, Corrego Tapera e Queima-P¢é Baixo Curso, as

quais sdo recobertas pelo bioma Amazonia. Estudos anteriores apontam que as microbacias
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Corrego Santa Fé, Corrego Tapera e Queima-P¢ Alto Curso possuem grande interferéncia
antropica, sendo explicado que essa situagdo ocorre devido ao plantio de soja, cana de agucar,
pastagem e criatérios de frango em suas areas, tendo como agravante também a influéncia
urbana, pois sdo unidades hidrograficas mais proximas do perimetro urbano (PESSOA et al.
2012).

Ademais, destaca-se que a sub-bacia do Rio Queima-Pé possui com grande
predominancia solos do tipo latossolo vermelho e argissolo vermelho-amarelo, tendo como
uso e ocupagdo do solo atividades de agricultura e pastagem. Nota-se também areas de
vegetacdo nativa, no entanto, ¢ encontrada em menor por¢ao (QUEIROZ; ZANINI, 2017).

Em termos de pedologia, Gouveia (2013) relata que a regido norte da sub-bacia do Rio
Queima-P¢ apresenta uma fragilidade ambiental forte, sendo necessaria a aplicacdo de
técnicas de conservacdo ambiental. Outrossim, na maior parte da referida sub-bacia foi
determinada uma fragilidade média, o qual mais tarde poderd evoluir par uma fragilidade
forte, em decorréncia da presencga de areas cultivadas, criacdo de bovinos — ressaltasse o seu
acesso aos cursos d’agua, provocando erosdo — e também a falta de técnicas de conservacao
do solo, como a curva de nivel. A conclusdo a que chega o autor ¢ que devido a dindmica de
ocupagdo da bacia, ¢ preciso seu monitoramento constante, haja vista que a sua fragilidade
pode aumentar se nao forem realizadas técnicas de conserva¢ao ambiental.

Em 2007, por meio do sensoriamento remoto, os autores Serigatto et al. (2007)
realizam uma pesquisa sobre as areas em conflito de uso da terra nas areas de protecao
permanente (APPs) da bacia do Rio Queima-Pé. Dentre as categorias de APPs, foram
consideradas: mata ciliar; nascente e sua area de contribui¢do; divisor de agua; e terco
superior do morro. Ao analisar os dados obtidos, especialmente a extensdo total dessas areas e
das areas com uso indevido, percebeu-se que as dareas responsaveis pela recarga da dgua
subterranea estdo sendo afetas pelo uso antropico. De 1.489 hectares de nascente —
contemplando sua area de contribuicdo — cerca de 1.280 hectares englobam-se como area com
uso indevido, sem contar os demais pardmetros que também foram expressivos,
demonstrando uma grande interferéncia do ser humano. Por conta disso, os autores estimam
que a quantidade de agua produzida pela sub-bacia estd diminuindo com o tempo, sendo mais
agravante em épocas de estiagem. Vale ressaltar também a meng¢do que tais autores fazem
sobre a qualidade da 4gua, sendo descrita como sensivel a mudangas, pois muitas atividades

operam em suas proximidades, destacando-se areas agricultaveis, pastagens e aviarios.
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Sobre a qualidade de agua, a SBRQP apresenta valores acima do esperado no que
tange a condutividade elétrica, podendo ser oriunda de atividades agricolas, além de indices
acima do permitido de sodio, acreditando-se que pode ser devido a lancamentos de esgoto

(QUEIROZ; ZANINI, 2017).

3.2 Estratégia da pesquisa

A presente pesquisa contou como procedimento o estudo de caso, sendo do tipo
qualitativa, descritiva e de carater exploratério, a fim de proporcionar maior familiaridade
com o problema e torna-lo mais proximo dos objetivos propostos.

Escolheu-se o estudo de caso com intuito de proporcionar uma ampla visao das acdes
realizadas pelo CBH Sepotuba frente as crises hidricas vivenciadas pelos moradores da cidade
de Tangard da Serra - MT, fazendo com que seja possivel identificar os fatores que
influenciaram o problema ou os que sao por ele influenciados.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico, visando compreender o
processo historico de Tangard da Serra, abordando os principais usos e ocupagdo do solo,
focando no Rio Queima-Pé. Logo apoés isso, foram analisadas as atas do CBH Sepotuba de
2010 a 2022, visando entender as discussdes apontadas pelos membros. As atas sao uma
ferramenta de grande importancia para avaliar as principais discussdes de um grupo. Além
disso, foram aplicadas duas ferramentas de coleta de dados com os participantes do CBH
Sepotuba: questionario e entrevista.

De acordo com Marconi e Lakatos (2005), o questionario ¢ uma ferramenta de coleta
de dados que possui uma série ordenada de perguntas, no qual o pesquisar envia o
questionario ao informante e depois de preenchido, o pesquisado o devolve, sendo uma
técnica que alcanca 25% de devolugdo. Assim como qualquer ferramenta, o questionario
possui vantagens e desvantagens, sendo elencada como vantagens: tempo, compreender maior
numero de pessoas, liberdade nas respostas em razao do anonimato, menos riscos de distorcao,
uniformidade na a avaliacdo, dentre outras; e desvantagens como: percentagem pequena de
questionarios que voltam, grande nimero de perguntas que ndo voltam, restrigdo para pessoas
analfabetas, dificuldade de compreensdo, devolugdo tardia, sem possibilidade de escolha das
pessoas que respondem ao questiondrios, dentre outras.

Além do questionario, foi pensado na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas. A
pesquisa semiestruturada tem como ponto positivo a determinagdo de um roteiro previamente

estabelecido. A coleta de dados por meio de entrevistas tem como vantagem a descoberta, por
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meio da averiguagdo dos “fatos”, no sentido de entender se os membros participantes de um
grupo estdo de posse de certas informacdes e se sdo capazes de compreendé-las. Além disso, é
possivel analisar a conduta atual ou do passado dos participantes, sendo possivel entender a
sua influéncia em uma problematica. Cabe ainda como vantagem a oportunidade para
obtencdo de dados que se encontram em fontes documentais € que sejam relevantes e
significativos. Entretanto, assim como qualquer outra ferramenta de andlise, a entrevista
possui limitagdes como: possiveis dificuldades de expressdo e comunicagdo entre as partes
envolvidas (pesquisador e entrevistado), disposicdo do entrevistado em dar as informagdes
necessarias e tempo (GIL, 2002; MARCONI e LAKATOS, 2005).

Para aplicacdao do questionario e realizacdo das entrevistas, a pesquisa foi submetida a

avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - CNAE: 61079922.1.0000.5166.

3.3 Coleta de dados

Inicialmente, foi realizada a coleta de dados por meio de um levantamento
bibliografico visando entender quais os principais usos na sub-bacia hidrografica do Rio
Queima-P¢, de forma a entender o que causa a falta de 4gua aos moradores de Tangara da
Serra - MT.

Ao analisar tais pontos, buscou-se estender a pesquisa para analise documental através
da plataforma do CBH Sepotuba, gestdo esta que estd a frente das discussdes sobre os
diferentes usos dos recursos hidricos na bacia hidrografica que compreende o rio Sepotuba
como principal juntamente com seus afluentes — incluindo o Rio Queima-P¢é. Ao acessar o
website do comité, foi possivel encontrar as atas das reunides realizadas de 2010 a 2022,
sendo conferidas as pautas e os representantes envolvidos nas discussdes. A pesquisa
bibliografica aliada ao levantamento documental teve grande relevancia ao nortear o processo
historico de formagao do comité e as caracteristicas comuns de participacdo e gestdo na bacia
hidrogréafica.

Logo apos isso, em consonancia a aprovagao no CEP, foi aplicado um questionario
inicial com poucas perguntas envolvendo a crise hidrica na cidade de Tangara da Serra - MT,
de modo que os membros participantes do CBH Sepotuba respondessem utilizando suas
proprias vivéncias e conhecimento técnico. Apos o questionario, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com indagagdes especificas relacionadas as potencialidades e fragilidades da
gestdo do comité. A entrevista aplicada incluiu perguntas sob Queima-P¢, fraquezas, ameagas

e oportunidades que o CBH enfrenta em relagdo ao Rio Queima-P¢é, bem como perguntas
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voltadas a contribui¢des pessoais do entrevistado ao comité. Ao final da entrevista, cada
membro elencou cerca de trés a cinco aspectos que demonstrem variaveis de forgas,
oportunidades, fraquezas e ameagas do comité, tornando possivel a analise dos resultados

através de matrizes SWOT.

3.4 Tratamento, analise e produto

A pesquisa encontra sua relevancia cientifica ao implementar um documento para
auxiliar os processos de decisdo das politicas voltadas para a SBRQP, visando a seguranga
hidrica da regido e fomentando mais pesquisas sobre o assunto.

Para que isso seja possivel, foi elaborada uma matriz SWOT, também conhecida como
matriz FOFA, capaz de identificar os problemas existentes, assim como oportunidades de
melhoria ao sistema de gestdo da sub-bacia do Rio Queima-Pé. Ao final da pesquisa,
pretende-se hospedar tal produto no website do ProfAgua e do CBH Sepotuba, visando atingir
um numero significativo visualizagdes. Além disso, serd encaminhado a presente pesquisa
para o Conselho de Recursos Hidricos de Mato Grosso (CEHIDRO/MT) e para os CBHs

mato-grossenses visando apresentar os resultados obtidos através da matriz SWOT.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise das atas do CBH Sepotuba desde a criagao até 2022

Através da Resolucao n® 35, de 19 de maio de 2010, publicada em Diario Oficial, o
CEHIDRO, no que tange as suas atribuicdes previstas pela Lei Estadual n° 6.945/1997,
aprovou a Proposta de Criag¢do do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sepotuba (CBH
Sepotuba), com abrangéncia na bacia do Rio Sepotuba e seus afluentes. Na época, foi
instituida também a Comissdo Pré-Comité indicada conforme Proposta enviada, sendo
composta pelas seguintes entidades representantes: IPAC, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Tangard da Serra, SEMA, CAT Parecis, SAMAE (autarquia de Tangara da
Serra), UNEMAT, Brennad Energia e Sindicato Rural de Tangara da Serra. Apds isso, por
meio da Resolugdo n° 36, de 09 de setembro de 2010, foi instituido o CBH Sepotuba,
conforme Regimento Interno apresentado em reunides realizadas no CEHIDRO, sendo
atendidos todos os requisitos previstos no Art. 22 da Lei Estadual n® 6.945/1997.

Pouco tempo apos a Resolucdo n° 36, foi necessario estabelecer a comissdo julgadora
do Processo Eleitoral do Comité, visando eleger os membros integrantes do primeiro mandato.

Na época, foi estabelecido na qualidade de membros da comissdo, representantes ligados a
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Promotoria de Justi¢a da Primeira Promotoria Civel de Tangard da Serra, OAB — subse¢ao de
Tangara da Serra e Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

No més de outubro de 2010 foi publicado em Diério Oficial, o edital de convocagdo
para primeira eleicdo do CBH Sepotuba, sendo preciso um titular e um suplente de entidades
ligadas aos setores previstos no Art. 7° do Regimento Interno do Comité. Para compor o
Comité, era preciso representar um dos seguintes setores: poder publico (municipal, estadual e
Unido); abastecimento urbano; industria e mineragdo; uso agropecuario; hidroeletricidade;
pesca, turismo e outros usos ndo consuntivos; e sociedade civil, legalmente constituida, com
acdo comprovada na area de abrangéncia do Comité, voltada a protecdo do meio ambiente ou
ainda na gestao dos recursos hidricos.

Para subsidiar a pesquisa foram analisadas todas as atas de 2010 a setembro de 2022
do CBH Sepotuba, sendo realizadas nesse periodo cerca 61 reunides ordinérias e 11 reunides
extraordinarias.

Cabe destacar que as reunides no CBH ocorreram apenas 2011, a partir da segunda
reunido ordindria. De inicio foram elencadas quais acdes eram prioritarias no comité, sendo
definidas na época agdes voltadas a educacdo ambiental e avaliagdes dos empreendimentos
hidrelétricos instalados ou que estavam se instalando na bacia. Ademais, foi pontuado nas
reunides que havia extensas degradagdes nas areas de abrangéncia da bacia, sendo necessario
um alto investimento financeiro para recuperacao dessas areas.

Outrossim, durante as reunides foi sugerido que fossem realizados estudos dirigidos
sobre as legislagoes ligadas aos recursos hidricos, visando nivelar o conhecimento entre todos
os membros participantes. Além disso, foi pontuado que a WWF-Brasil tinha interesse em
aplicar recursos financeiros na area de abrangéncia do CBH-Sepotuba, sendo evidenciado
pelos membros que a sub-bacia do Corrego Arardo era uma Otima drea de investimento e
recuperagdo, haja vista que na época ja existiam discussdes e projetos visando elaborar o seu
diagnostico.

Ao longo de 2011, varios assuntos foram abordados pelo comité, especialmente
quanto ao uso de empreendimentos com grande impacto poluidor, como as irrigacdes e
hidrelétricas. Visando prever possiveis conflitos e degradagdo dos recursos hidricos presentes
na bacia, foram criados grupos de trabalho, mais tarde denominados de Camaras Técnicas,
responsaveis por debater e emitir pareceres técnicos sobre determinado assunto ou acdo

solicitada em reunido. Percebe-se ainda que na época o comité possuia uma adesdo
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significativa de membros representantes de entidades de Tangard da Serra, comparando aos
demais entes representantes que faziam parte do comité.

Passando para 2012, foi possivel perceber que as pautas e agdes prioritarias
continuaram as mesmas. Um ponto bastante importante no ano foi empenho do comité em
buscar recursos financeiros com a WWF-Brasil, sendo elaborado orcamentos e designada uma
Camara Técnica para estar a frente dos projetos. Segundo informagdes das atas, foi proposto
um plano de trabalho visando determinar o diagnostico de 14 mil hectares do Corrego Ararao
e assim propor acdes de mapeamento e visitas nas areas de abrangéncia. Faz-se uma andlise
especial quanto ao Corrego Arardo por ser um manancial semelhante ao Rio Queima-P¢, haja
vista da sua importancia para o municipio de Tangara da Serra, sendo este um manancial que
recebe o esgoto tratado da cidade. Na época, foi informado pelos membros participantes que
em funcdo da demora no repasse do recurso financeiro, o projeto teve que elaborar um novo
cronograma de execucdo e planilha de cursos para a entidade financiadora.

Além disso, em 2012 houve a primeira mengdo direta registrada sobre o Rio Queima-
Pé¢, sendo informado por um dos participantes que o lengol freatico da regido de abrangéncia
da sub-bacia esta contaminado e que a previsdo de um loteamento — que estava em fase de
licenciamento ambiental — poderia aumentar a contaminagdo que ja existe. Para tanto, também
foi designada uma Camara Técnica, formada por profissionais de diferentes areas e
representacdes, para emitir um parecer técnico sobre dguas subterraneas e ainda elaborar uma
lei para mananciais da bacia.

Cabe destacar que muito se discutiu sobre os instrumentos de gestdo previstos na
PNRH e também outras legislagdes que na época estavam sendo instituidas no pais, como foi
o caso do Codigo Florestal. E possivel perceber que os membros estavam dispostos a debater
sobre as possiveis mudangas e aplicagdes de governanca na bacia do rio Sepotuba. Sobre a
PNRH, foi discutido a previsdo de cobranca pelo uso da 4dgua pelo comité, sendo explicado
que a cobranca esta instituida em varios comités no Brasil e que instituir a cobranga na bacia
angariaria recursos para projetos de recupera¢do em pontos criticos. De maneira andloga a
outros projetos e assuntos abortados pelo comité, foi montada uma Camara Técnica para
elaborar um parecer.

No mais, foram enviados oficios de varias entidades ao comité quanto a construgao de
hidrelétricas nos afluentes do rio Sepotuba. Um ponto marcante descrito em ata foi a
preocupagdo dos membros no que tange a interferéncias no turismo da regido, além da

possibilidade de comprometimento da disponibilidade hidrica.
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Diante da morosidade em conseguir recursos financeiros para a recuperagao do
Corrego Arardo, foi levantada a possibilidade de incluir ao projeto elaborado - que ainda nio
havia sido avaliado pela WWF — estudos sobre o Rio Queima-Pé, diante da necessidade de
informagdes mais detalhadas. Tal sugestdo surgiu por conta de um projeto desenvolvido por
uma escola técnica presente em Tangara da Serra que desempenhou atividades de recuperacgao
das nascentes ¢ APPs do referido Cérrego, sendo o projeto enquadrado na época como algo
pertinente a adesdo ao PPA desenvolvido pela ANA.

Em 2013, foi cada vez mais discutida a importancia de estudos sobre a sub-bacia do
Rio Queima-P¢, sendo evidenciando em uma das reunides que era necessario iniciar um
programa de recuperagdo da sub-bacia. Sobre a insercao da sub-bacia ao projeto submetido, a
WWEF-Brasil solicitou mais informagdes para que os recursos pudessem abranger a referida
sub-bacia.

Naquele ano, foi solicitado para um membro representante a apresentacdo de
resultados sobre a qualidade da 4gua no Rio Queima-P¢é devido a sua atuacdo, entendendo que
sdo informagoes relevantes, uma vez que ha possibilidade da instalagdo de empreendimentos
na sub-bacia e que ¢ importante que o comité tenha acesso a essas informagdes para subsidiar
a analise de processos de licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
da agua. Foi comentado na reunido que, segundo fontes extraoficiais, a qualidade da agua do
referido rio estaria comprometida.

Ademais, ainda sobre o Rio Queima-P¢é, foram apresentados os trabalhos
desenvolvidos em prol da sua recuperacao. Apos a constatacao dos problemas de poluicao e
escassez de agua detectados na bacia foram realizadas algumas reunides com produtores
rurais, 6rgaos estaduais e usuarios da agua a fim de tratar da problematica e buscar solugdes.
Nas reunides ficou acordado informalmente que a primeira medida a ser adotada seria a
adequagdo das entradas e melhorias na conservagao dos solos das propriedades, que ficou a
cargo da Prefeitura Municipal de Tangard da Serra, ¢ a conservacdo dos solos a cargo dos
proprietarios das terras.

Junto a isso, foi elaborado um questionario pelos membros do PPA para ser aplicado
nas propriedades rurais visando levantar dados das mesmas e verificar o interesse dos
proprietarios em participar de agdes para recuperagao € conservagao das areas. Foi constatado
por meio das entrevistas que os proprietarios tem interesse € conhecem a problematica da
bacia, mas hd a necessidade de subsidios, pois a maioria dos entrevistados alegaram nao

dispor de recursos financeiros suficientes para realizar trabalhos individuais.
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Ao final do ano, foi constatado pelos membros presentes que foram executados alguns
trabalhos nas estradas, mas que hd a necessidade de maiores intervengdes para que seja
alcangado o objetivo que ¢ de garantir 4gua na bacia por meio de infiltragdo do solo,
diminuindo o escoamento superficial.

Analisando as atas do ano de 2014, percebeu-se que foi um ano de muitas discussdes
sobre o PPA. Além do PPA, houve interesse sobre a adesdo ao programa Cultivando Agua
Boa, sendo enviado um oficio pelo comité manifestando interesse, além de um oficio para
WWEF solicitando recursos para a instituicdo do PSA, sendo este um importante ponto do PPA.

Assim como em 2014, no ano 2015 as reunides continuaram com foco na implantacao
do PPA no Rio Queima-P¢. Na época, foi determinado por meio de discussdes que a
aderéncia ao programa aconteceria através de um termo de cooperagdo entre institui¢des
privadas, publicas e produtores rurais. Além disso, ficou determinado que o PSA contaria com
recursos da ANA repassada através de projetos e que a UNEMAT disponibilizaria técnicos
para auxiliar na capacitagdo técnica dos pequenos produtores rurais residentes nas margens do
Rio Queima-Pé. Na época, algumas empresas privadas fizeram contribuigdes monetarias para
0 projeto.

Além disso, foi discutido em 2015 pelo Comité o pedido de ampliagdo da outorga de
dilui¢do da ETE pela autarquia. Um analista da SURH apresentou a situacao das outorgas nas
bacias do Queima-P¢é e Arardo. Na ocasido, foi alertado sobre a capacidade do rio Arardo
sobre receber o material diluido da ETE sendo efetuadas sugestdes para aumentar a eficiéncia
de remocdo dos pardmetros poluentes, tratamento a nivel tercidrio, desenvolver projeto de
reuso dos efluentes, gerar renda através da fertirrigacdo e/ou hidroponia.

Sobre o andamento do PSA, foi descrito que algumas agdes ja estavam sendo
realizadas na sub-bacia do Rio Queima-P¢, com apoio especial da WWF-Brasil. O proximo
passo era conseguir recursos com a ANA, em uma ordem maior, de modo conseguir maiores
mudangas e recuperagdes. Além disso, foi comunicado que foi formalizado um grupo de
cooperagdo técnica entre a Prefeitura Municipal de Tangara, a autarquia ¢ a UNEMAT para
gerenciar o fundo especial de captacdo de recursos para recuperagdo da bacia. A prefeitura se
mostrou bastante interessada em auxiliar na implantagdo do projeto a sub-bacia, mesmo sem a
efetivacao do recurso pela ANA.

Sobre as acdes realizadas, foram apresentadas nas reunides as medidas adotadas de
modo a deixar claro todos os gastos envolvidos até o momento. Na época, foi realizado um

trabalho de campo com os técnicos ambientais e alunos da rede publica em todos os afluentes
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do Rio Queima-Pé¢, sendo feito também um mapeamento das suas nascentes. Junto a isso,
foram realizadas adequacdes das estradas e curvas de nivel nas propriedades com auxilio e
parceria de empresas privadas e do poder publico. Para ampliar o nivel de conhecimento dos
produtores rurais e técnicos, o Sindicato Rural realizou um curso de treinamento em
adequagoes das estradas, que obteve a participacao de quase cem participantes.

No ano de 2016, por meio do Decreto n® 408, de 25 de novembro de 2015, foram
nomeados os membros do grupo gestor do PSA. No mesmo més foi aprovado o recurso
financeiro da ANA, sendo um grande ponto positivo para continuacdo do programa. Quanto
ao PPA, foi informado em reunido que o grupo gestor designado estava em processo de
elaboracdo do termo de referéncia ao programa, sendo este antecedente a publicacdo de
chamamento para cadastro dos produtores rurais. Naquele ano, cerca de vinte proprietarios se
inscreveram para participar do programa.

Desde 2014 ndo houve mais mengio sobre o programa Cultivando Agua Boa, sendo
na época um grande projeto para a regido. Entretanto, em ocorreu em 2016 a assinatura do
termo de cooperagdo do governo do Estado de Mato Grosso ao programa, objetivando a sua
implantacdo no Estado. Foi informado que tal programa visa promover o desenvolvimento
econdmico associado a preservacdo dos recursos naturais, a recuperagdo de microbacias
hidrograficas e a criacdo de arranjos produtivos locais, com foco principalmente na
sustentabilidade da agricultura familiar.

Além disso, muito se discutiu no comité sobre os usos indevidos de areas de
preservacdo, sendo de grande preocupagdo pelo comité. Diante das denuncias, em 2017 o
Ministério Publico fez uma solicitagdo ao 6rgdo ambiental estadual, visando compreender a
situacdo atual das APPs nos trechos do rio Sepotuba.

Ao analisar as atas, € possivel perceber que ao longo dos anos o CBH Sepotuba veio
perdendo suas Camaras Técnicas, sendo estas muito importantes para discussdo e formulagao
de debates dos problemas enviados ao comité. Um dos pontos que pode ter contribuido para
isso foi desisténcia de alguns membros, bem como discussdes frequentes sobre o PSA, nao
sendo entregue ou evidenciado algum outro assunto nas reunioes.

Em 2017 foi proposta a reativagdo das Camaras, de modo a incluir na composi¢ao os
novos membros integrantes do biénio do comité. No mesmo ano, foi realizada uma
apresentacdo do PSA descrevendo todas as etapas enfrentadas pelo grupo gestor e informou

que o mesmo foi aprovado e liberado para assinatura do convénio com a Caixa Econdmica
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Federal e descreveu os proximos passos do programa, destacando que todos os insumos e
servigos passardo por licitagdo para posterior implantacdo nas propriedades rurais cadastradas.

Em 2018 ocorreu pela primeira vez mengdo sobre a escassez hidrica em Tangard da
Serra, haja vista que a problematica j& vinha acontecendo em anos anteriores. Foi em 2018 a
primeira apresentacdo também sobre os possiveis efeitos na qualidade da 4gua tratada na ETA
em fung¢do do barramento construido para reservagdo de agua.

Ainda sobre a ETA, foi relatado pela equipe gestora das aguas que em 2016 houve a
constru¢cdo de uma represa ao lado de outra ja existente para aumentar a capacidade de
armazenamento de agua na ETA em func¢do do nivel de 4gua na represa existente encontrar-se
abaixo do normal devido a precipitagdo pluviométrica do periodo chuvoso (2015-2016)
registrada ter sido abaixo da média. Posteriormente foi construido novo barramento a
montante com uma 4rea de aproximadamente 30 hectares de alagamento.

Cabe destacar que esse ¢ um assunto muito importante ligado a escassez hidrica
vivenciada no municipio, pois fora uma das primeiras medidas adotadas pela gestdo para que
a populagdo ndo sofresse com a falta de agua, haja vista que o processo de recuperagdo de
nascentes e areas degradadas tem previsdo de médio a longo prazo. A implantagdo do PPA foi
uma excelente politica publica para recuperar o Rio Queima-P¢é, que ¢ rio abastecedor de
Tangara da Serra.

Segundo informagdes apresentadas pelo grupo gestor designado para estar a frente do
PPA, desde a sua efetiva implantagdo em 2016, houveram trabalhos de visitacdo e
sensibiliza¢ao dos proprietarios, sendo previsto para anos futuros o plantio de quantidades
elevadas de mudas e a construgdo de cerca para isolamento das APPs. Até o ano de 2018, ja
havia produtor recebendo o PSA, o que ¢ de grande relevancia para sua adesdo e
compromisso com o projeto.

Ao analisar as atas de 2019 e 2020 foi possivel perceber que o comité debateu sobre
dentncias, acompanhamento do plano de bacias das UPGs, participagdo de eventos e
capacitagoes, haja vista a adesdo do Comité no programa Procomité.

Sobre o Rio Queima-Pé¢, foi solicitada a sua medicdo de vazdo e andlise fisico-
quimicas da 4gua e de seus afluentes em tais anos, sendo debatido com menos frequéncia o
andamento do PSA implantado.

Em 2020 ocorreu a primeira mengdo sobre a situacdo da captacdo de dgua do rio
Sepotuba, sendo destacado por um dos entes presentes que devido a presenga do

PSA/Queima-Pé¢, ndo deveria ser dado mais importancia a captagdo do rio Sepotuba, pois o
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mesmo causa diversas interven¢des que podem aumentar a disponibilidade de agua para a
ETA.

Sobre o projeto de captagdo foi informado que a captagdo se faz necessaria uma vez
que a disponibilidade de 4gua para a populacdo tangaraense vem sendo diminuida ano a ano
pela expansdo da urbanizacdo e agravada pela escassez de chuvas que vem ocorrendo. Foi
informado ainda que a dgua captada no rio Sepotuba sera armazenada em uma das trés
represas existentes na ETA e serd utilizada em caso de escassez ao longo do ano, portanto, a
captagdo que atualmente ocorre continuara normalmente, sendo utilizada a agua captada do
rio Sepotuba em momentos emergenciais. Foi pontuado por um dos membros sobre a
continuidade do projeto, haja vista a mudanca da gestdo municipal que ocorre a cada quatro
anos. Foi abordado ainda se havera continuidade dos projetos desenvolvidos na sub-bacia do
Queima-P¢, como ¢ o caso do PSA, ou se os mesmos serdo colocados em segundo plano.
Além disso, foi apontado que projetos como esse deve passar primeiramente pelo comité e
que deveriam ser corrigidas as falhas de distribuicao de agua, que resultam em um elevado
valor percentual, antes da qualquer estudo que envolve maior retirada de 4gua do rio Sepotuba.

Ja no ano de 2021 foram designadas novamente as Camaras Técnicas. Ao longo do
ano, muito se discutiu sobre os empreendimentos hidrelétricos na bacia, além da presenga e
envolvimento do comité em eventos e projetos. Destaca-se também que houveram
apresentacdes de projetos e dissertagdes no comité, de maneira a contribuir com discussoes
sobre os recursos hidricos presentes na regido.

E por fim, analisando as atas de 2022, especialmente quanto ao Rio Queima-P¢, foi
proposta a apresentacdo das medidas adotadas e previstas para o abastecimento de dgua na
cidade de Tangard da Serra, em virtude da escassez hidrica vivenciada. Entretanto, o
participante ndo compareceu a reunido e por conta disso nao foram debatidos assuntos sobre o
tema.

Fazendo uma analise resumida de todos os anos de existéncia do comité, destaca-se
que o mesmo foi muito vigilante no programa PSA, sendo este o principal programa
implantando em Tangaréd da Serra — MT. Percebe-se que ao longo dos anos o comité debateu
em quase todas as suas reunides sobre os problemas vivenciados em Tangara da Serra, mesmo
sabendo que a bacia do Rio Sepotuba engloba outros municipios. O municipio de Tangara da
Serra recebeu grandes contribui¢des do comité, especialmente quando a sua participagdo em
eventos de educacdo ambiental cada vez mais comuns nos ultimos anos. Um ponto a ser

refletido e que passou superficialmente nas reunides foi a situacdo vivenciada pelos
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moradores de Tangard da Serra no que tange ao desabastecimento de agua. Sabe-se que a
populacdo sofreu com a falta de d4gua que permeou durante meses ¢ ao longo de varios anos,
ndo sendo debatido e solicitado maiores esclarecimentos sobre isso para os gestores
municipais. Um grande evento critico relacionado a falta de 4gua ocorreu em 2016, mas s6 em
2018 o comité teve uma pauta direta sobre a problematica registrada em ata. A Figura 09

apresenta um resumo sobre as principais discussdes abordadas de 2010 a 2022 pelo comité.
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Figura 09. Principais discussdes abordadas pelo CBH Sepotuba de 2010 a 2022.

Fonte: Propria autora (2023).
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Ao montar uma linha do tempo relacionando os principais assuntos debatidos pelo
comité, percebe que o comité passou a ser mais atuante a partir de 2014, fato que pode ser
explicado pelas primeiras discussdes sobre o PPA. Nota-se que em conjunto as discussodes
sobre tal politica publica, foram realizadas diversas discussdes sobre acdes educagao
ambiental envolvendo o comité. Com o passar dos anos, as discussdes envolveram: educacao

ambiental, analises quali-quantitativas e a escassez hidrica vivenciada em Tangara da Serra.

4.2 Primeira etapa: questionario semiestruturado

A primeira etapa da investigacdo foi a elaboragdo de um questionario, visando
compreender quais membros sd3o mais ativos e vigilantes na conservagdo do Rio Queima-Pé.
Para tanto, foi consultada a ata da comissao julgadora para representacdo do comité, visando
conhecer quais entidades e o setor que elas representam. O Quadro 01 apresenta a composi¢ao
dos representantes do CBH Sepotuba para a gestdo de 2020 a 2023. Destaca-se que cada

instituicao possui dois conselheiros — suplente e vice — participantes do comité.

Quadro 01. Instituicoes que compoem o CBH Sepotuba (2020-2023)

Poder publico
Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia
Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA)
Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT) — Campus
Tangara da Serra
Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT) — Campus
Caceres
Prefeitura Municipal de Tangara
da Serra
Empresa Mato-grossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensio
Rural (EMPAER)
Escola Técnica Estadual de
Educacio Profissional e
Tecnologica de Tangara da Serra
Prefeitura Municipal de Salto do
Céu
Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT)
Secretaria de Estado de Educacao
(SEDUC)
Servi¢co Autonomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE) —
Tangara da Serra

Sociedade civil

Rotary Club Cidade Alta
Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de
Tangara da Serra (STRTS)
Cooperativa Regional de
Produgdo Agropecuaria da
Agricultura Familiar
(COOPRAF)

Associagdo Alitind
Sindicato Rural de Tangara
da Serra (SRTS)
Associacao dos
Engenheiros Agronomos de
Tangara da Serra
(AEATGA)

Sindicato dos
Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de
Arenapolis

Instituto Gaia*

Usuarios de agua

Usinas Itamarati
Marfrig Global Foods

Salto das Nuvens
Investimentos e
Participagcdes LTDA

Sindicato da Construgao,
Geragao, Transmissao e
Distribuicdo de Energia
Elétrica e Gas no Estado
de Mato Grosso
(SINDENERGIA)

SEARA Alimentos

Fonte: Propria autora (2023). * Entidade suplente
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Inicialmente, foram coletadas informagdes de nome ¢ idade, visando identificar o
participante e compreender a sua experiéncia de vida, respectivamente. Ressalta-se que a
identificacdo do participante foi preciso para posterior aplicacdo da entrevista. Apods isso,
foram selecionadas perguntas sobre o seguimento que o participante se enquadra (poder
publico, sociedade civil e usuario de agua) e sua experiéncia sobre eventos de crise hidrica. O
préoximo passo foi determinar a opinido do participante quanto aos motivos que levaram a
falta de 4gua em Tangard da Serra, além de perguntas voltadas a situagdo do Rio Queima-P¢é
em um cenario futuro. O questiondrio baseou-se também em adquirir informagdes sobre a
experiéncia do participante em oficinas e atividades desempenhadas no Rio Queima-Pé¢,
tempo de participagdo no comité e qual a influéncia que o comité possui na gestdo da bacia do
Queima-P¢. Para manter o sigilo da fonte pesquisada, conforme determinacdo do CEP, foi
atribuido a cada participante do questionario ¢ na entrevista um nome ficticio, conforme ¢

apresentado na Tabela 01.

Tabela 01. Lista dos entrevistados por nome ficticio e seguimento que representa na fase de

questionario
Numero Nome ficticio Seguimento do representante
01 Pintado Usuadrio de dgua
02 Pacu Sociedade civil
03 Cachara Usuario de agua
04 Piraputanga Poder publico
05 Jau Poder publico
06 Piau Poder publico
07 Piavugu Poder publico
08 Tucunaré azul Sociedade civil

Fonte: Propria autora (2023).

Quanto a opinido dos participantes sobre a situacdo que levou a falta de agua em

Tangara da Serra, foram coletadas as seguintes respostas:

Podemos citar dois fatores: Falha na gestdo publica e
falta de incentivo no tratamento de esgoto para
circularidade da dgua (Pintado — Usuério de agua).

Uma combinacdo de fatores, principalmente aumento do
consumo X diminuicdo na produ¢do de agua (Pacu —
Sociedade civil).

Ma gestdo dos usos multiplos da bacia (Cachara —
Usuario de 4dgua).
Ineficiéncia da preservacdo. Desmatamento das matas
ciliares (Piraputanga — Poder publico)
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Vérios anos de falta de investimento na drea e
negligéncia do poder publico, negligéncia dos
moradores/proprietarios  de  imoveis  rurais  na
microbacia que ndo tomaram medidas de conservagdo
de solo, adequacdo das estradas, entre outras medidas
que devem ser tomadas em areas de recarga de
mananciais de abastecimento publico, principalmente
(Jat — Poder publico) (grifo da autora).

Ma gestao do poder publico (Piau — Poder publico).

Combinacdo de falta de chuva e protegdo da bacia
(Piavugu — Poder publico)

A falta de 4gua no Rio Queima-Pé¢ estéd relacionada com
impactos antropicos como falta de mata ciliar e também
com a ndo prote¢do da nascente, outro problema ¢ o
represamento para captagdo de agua para a cidade
(Tucunaré azul — Sociedade civil).

Ao analisar tais respostas, percebe-se que os membros discordam sobre o que causou a
falta de 4gua no municipio, sendo atribuidas responsabilidades a gestdo publica, usuarios e
também a condi¢des naturais, sugerindo a diminui¢ao na producao de agua diante do aumento
do seu consumo. Destaca-se que o entrevistado que sugere que hd negligéncia do poder
publico quanto a falta de 4gua no municipio de Tangard da Serra — MT pertence ao
seguimento publico.

Observa-se ainda que parte das respostas atribuem como causa as agdes antropicas,
sendo efetuados desmatamentos, falta de prote¢do das nascentes e até mesmo o represamento
realizado pela gestdo municipal para distribuicdo de dgua. Dentro das agdes antrdpicas, foi
destacado por um dos entrevistados que a negligéncia por parte dos proprietarios de imoveis
rurais, cujo curso hidrico estd contido em suas dareas, ao ndo praticar técnicas
conservacionistas no solo.

Sobre a percepcao do participante em relagdo a situagdo da dgua em Tangara da Serra

daqui 20 anos, foram extraidas respostas como:

Calamidade publica (Pintado — Usuario de agua).

Expectativa positiva, haja visto, as acgoes de
conscientizagdo e educag¢do ambiental no uso da agua
associadas as agoes de recupera¢do de nascentes e
corregos pertencentes a bacia que vem sendo realizadas
e sO tendem a se intensificar (Pacu — Sociedade civil)
(grifo da autora).

Critica, caso ndo haja mudangas no sistema de captacdo
de dgua (Cachara — Usudrio de agua).
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A Crise hidrica é preocupante nao sé para Tangard, mas
também, aos municipios vizinhos. Se nada for feito, os
proximos 20 anos serdo de muito sofrimento
(Piraputanga — Poder publico) (grifo da autora).

Com a aducdo de dgua do rio Sepotuba, acredito que ird
melhorar a situagdo por um certo tempo, mas, se medidas
conservacionistas ndo forem adotadas na bacia
hidrogréfica, corremos o risco de sofrer novamente com
a escassez de agua (Jat — Poder publico).

Com alternativas para abastecimento publico que ndo
dependa exclusivamente de unico manancial (Piau —
Poder publico).

Aumento da frequéncia de ocorréncia de secas prolongas
e consequentemente de situacdo de crise hidrica
(Piavugu — Poder publico).

Eu vejo que se continuar nessa velocidade a recuperagao
a escassez hidrica vai ser pior nos proximos anos, vejo
que nos 5 ultimos anos sempre tem faltado nem que seja
por um curto periodo de tempo (Tucunaré azul —
Sociedade civil) (grifo da autora).

A percep¢do dos usudrios sobre o futuro do Rio Queima-P¢é também diverge. Para

alguns, o cenario sera critico, especialmente se ndo houver mudangas no sistema de captacao

de 4agua. Ja outros membros possuem uma visao otimista sobre a situacdo, deixando claro que

as acoes realizadas estdo trazendo resultados e que futuramente irdo mudar a situagdo do Rio

Queima-P¢.

Levando em conta que o Rio Queima-P¢ ao longo dos anos sofreu alteracdes de vazao

e qualidade, fez-se uma pergunta direta aos participantes sobre como seria possivel recuperar

tais caracteristicas:

Recuperagao florestal e insercdo de filtros naturais
(Pintado — Usuério de agua).

Adequagao das atividades ribeirinhas, recuperagdo da
vegetagdo nativa e da capacidade de infiltragdo e
drenagem, fiscalizacdo intensiva e educagdo ambiental
(Pacu — Sociedade civil).

Com projetos de recuperacdo ambiental (Cachara —
Usuadrio de agua).

Com reflorestamento das matas ciliares, instalagao de
barraginhas nas propriedades ao entorno, para que ocorra
a alimentacao dos lencoéis (Piraputanga — Poder ptblico).

Primeiramente devem ser tomadas medidas para
aumentar a "produ¢do de dgua" na microbacia como:
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conservagdo de solos, adequagdo de estradas, adocao de
medidas mecanicas de armazenamento de agua como as
barraginhas, recuperacdo de parte da vegetacdo nativa
entre outras medidas disponiveis e de baixo custo.
Também deve haver campanhas de conscientizagdo da
populacdao para evitar o desperdicio de agua, além de
incentivos fiscais para pessoas que proporcionam o reuso
da 4gua e a captagdo de dgua da chuva para determinados
usos (Jau — Poder publico).

Depende. Qualidade ¢ possivel com investimento em
recuperagdo de nascente; mata ciliar e uso racional dos
usuarios do curso da agua, quanto a vazao nao possuo
dados para dizer qual a vazao que se pretende recuperar
(Piau — Poder publico).

Implantagdo de praticas de conservacao do solo com
recursos oriundos do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) (Piavucu — Poder publico).

Para recuperar ¢ necessario maximizar os processos de
restauracao ¢ também ao mesmo conservar diminuindo
os impactos dentro do rio (Tucunaré azul — Sociedade
civil).

Isto posto, os participantes acreditam que ag¢des de recuperacdo ambiental englobando
técnicas de drenagem, aumento da vegetacdo e acgdes de fiscalizagcdo, sdo eficazes para
recuperar as caracteristicas de quantidade e qualidade do Rio Queima-P¢. Essas percepgdes
sdo validas, uma vez que a restauragdo ¢ um fator chave para que um curso hidrico volte a
apresentar melhores indices. Percebe-se diante das respostas obtidas que os membros
possuem conhecimento sobre acdes de recuperacdo, sendo este um ponto interessante para
discussdes e implementagdes na bacia.

Os participantes responderam ainda se acreditam que o Rio Queima-P¢é conseguira
recuperar a sua vazao e contribuir de modo efetivo para o abastecimento publico de Tangara

da Serra, sendo apresentadas as seguintes respostas:

Se houver gestdo, sim (Pintado — Usuario de dgua).
Sim (Pacu — Sociedade civil).

Ele pode recuperar sua vazado, mas provavelmente ndo
poderd mais ser usado para o abastecimento de Tangarad
da Serra (Cachara — Usuario de dgua) (grifo da autora).

Através de acOes mais efetivas, teremos maior chance de
éxito (Piraputanga — Poder publico).

Acredito que sim, se forem tomadas as medidas citadas
acima (Jau — Poder publico).
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Acredito que se possa melhorar a vazao e qualidade de
qualquer curso hidrico, mas ¢ necessario ponderar se um
unico curso d’agua € viavel para abastecimento de uma
cidade que estd em processo de crescimento populacional
(Piau — Poder publico).

Depende da taxa de crescimento da cidade e do controle
de perdas de dgua na rede de distribuicdo. Dentro do
prognéstico de mudangas climaticas, ¢ necessario
alternativas para atendimento dos abastecimentos em
situacdes emergéncias. Mas sou favoravel que o Queima-
P¢ continue como a principal fonte para o abastecimento
de Tangara da Serra (Piavugu — Poder publico).

Nao acredito que o rio recuperarda sua vazao nas
condi¢des atuais, o rio ndo tem tempo de se recuperar
(Tucunaré azul — Sociedade civil) (grifo da autora).

Quase todos os participantes acreditam que o Rio Queima-Pé conseguira recuperar a
sua vazdo, entretanto, alguns membros deixaram claro que isso s6 sera possivel se houver
gestdo das aguas. Ja outros membros acreditam que o rio ndo conseguird mais atender o
municipio.

Foi perguntado também ao entrevistado o que o comité pode fazer em relagdo ao Rio

Queima-P¢. Sobre essa questdo, foram coletadas as seguintes percepgoes:

Discutir e deliberar aspectos da gestdo dos recursos
hidricos compartilhando responsabilidades ao poder
publico (Pintado — Usudrio de agua).

Orientar as ac¢des de recuperacdo, as formas de ocupagdo
e uso, etc (Pacu — Sociedade civil).

O Comité ¢ apenas 6rgdo consultivo e de resposta, ndo
tendo agdo direta sobre o assunto (Cachara — Usudrio de

agua).
Acompanhar e impulsionar agdes efetivas a revitalizacao,

preservagdo e prote¢do dos mananciais (Piraputanga —
Poder publico).

Muito. Proporcionar e fomentar a elaboragdo e execucao
de projetos conservacionistas. Mas para isso o comité
precisa ser ouvido e suas opinioes respeitadas e levadas
em conta pelos gestores do municipio (Jai — Poder
publico) (grifo da autora).

Propde o debate sobre o uso racional de recursos hidricos
buscando informar e reunir solugdes para apresentar aos
gestores (Piau — Poder publico).

Propor e participar de estudos e discussdes sobre a
disponibilidade hidrica na bacia; propor aos Orgdos
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intervenientes (SEMA, Prefeitura, Samae, MP etc) agdes
imediatas em situagdes de crises; promover campanhas
educativas sobre o uso racional da dgua (Piavucu — Poder
publico).

Pode ampliar a discussdo, pode trazer outros grupos para
ajudar na discussdo, a resposta para a recuperagdo nao ¢
s6 de um grupo e o Comité ndo comtempla todos os
grupos sociais que usam e necessitam do Queima-P¢
(Tucunaré azul — Sociedade civil).

Destaca-se que um dos participantes da entrevista alega que o CBH ¢ apenas
consultivo, ndo tendo carater deliberativo. Sobre essa resposta, percebe-se que o membro nao
possui conhecimento sobre a area de atuagdo de um comité, sendo fundamental para
discussdes ¢ a¢des dentro do comité.

Em resumo, foram apresentadas as respostas voltadas a atuagdo do comité, sendo
pontuado por muitos que o comité ¢ quem estd a frente da gestdo dos recursos hidricos local.
Destaca-se uma das opinides sobre essa tematica, sendo descrito que o comité pode ampliar a
discussdo sobre os recursos hidricos presentes na cidade, de modo a comtemplar todos os
grupos sociais. Ademais, cabe ao comité propor aos 6rgdos publicos agdes voltadas a
conservagdo e recuperagdo de areas degradadas da bacia, especialmente porque este ¢ um dos
fatores apontados como causa da falta de 4gua no municipio, além de fomento a educacao
ambiental. Em nenhuma das perguntas houve respostas unanimes, mostrando que ha
diferentes pontos de vista, sendo este um fator interessante ¢ que provoca melhores debates e

solugoes.

4.3 Segunda etapa: entrevistas

Adentrando, entdo, na etapa das entrevistas, foram convidados todos os membros do
CBH Sepotuba para construir a analise dos fatores internos e externos que influenciam no
efeito do o6rgdo colegiado frente as discussdes e acgdes voltadas ao Rio Queima-Pé. A
entrevista foi voltada a compreender os fatores (forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas)
ligados ao comité.

Os participantes responderam de maneira direta sobre os fatores associados a analise
SWOT, buscando entender o que acontece internamente e o que estd influenciando
externamente o comité, especialmente quanto as suas agdes na gestdo do Rio Queima-P¢. Para

tanto, a pesquisa foi dividida em duas formas de analise: 1 — Percep¢do geral do membro
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sobre o comité; e 2 — Percep¢do pessoal, no que tange a sua participacdo ou nao nas
problematicas vivenciadas pelo comité.

A etapa da entrevista contou com um numero maior de participantes devido ao
chamamento mais persistente com os membros do CBH acontecendo entre os dias 09/01/2023
a 19/01/2023. Alguns membros que responderam ao questionario nao quiseram participar das
entrevistas e alguns membros que ndo responderam ao questionario decidiram participar das
entrevistas. De maneira semelhante a primeira etapa, foi atribuido a cada entrevistado um
nome ficticio, visando garantir sigilo da fonte, conforme ¢ apresentado na Tabela 02. Os
participantes receberam novos nomes ficticios, sendo identificado apenas o seguimento que o
mesmo representa. Muitos participantes citaram a entidade que representam durante a

entrevista, sendo retirados os trechos que o pudessem identificar.

Tabela 02. Lista dos entrevistados por nome ficticio e seguimento que representa na fase da

entrevista
Numero Nome ficticio Seguimento do representante
01 Abotoado Poder publico
02 Barbado Poder publico
03 Bagre Poder publico
04 Lambari Poder publico
05 Corvina Sociedade civil
06 Dourado Sociedade civil
07 Tambaqui Poder publico
08 Piranha vermelha Sociedade civil
09 Matrinxa Sociedade civil
10 Trairdo Poder publico
11 Jurupoca Poder publico

Fonte: Propria autora (2023).

Visando compreender a visdo do participante sobre a importincia do comité em

relacdo ao Rio Queima-P¢, foram reunidas as seguintes informagdes:

Muito importante ter uma agdo da sociedade civil
organizada, preocupada, voltada para essa questdo da
preservacao especificamente do nosso corrego, que € o
Queima-Pé¢, o nosso manancial que abastece a cidade, né.
Loégico, o poder publico deveria ter politicas publicas
muito mais eficientes e voltadas especificamente para
isso. No entanto, a gente estd meio que engatinhando
nesse setor. Mas eu acho muito interessante ter um
comité que ¢ efetivo, que tenha atuado efetivamente,
inclusive fazendo analises periddicas da 4gua com
acompanhamento de vazdo, um acompanhamento real,
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do que realmente estd acontecendo na bacia. Entdo, esse
comité ¢ muito importante, ele ¢ importante ndo sé para
o resultado futuro, né, e futuras politicas publicas que ele
pode até orientar a ter, como para ter um historico para o
proprio poder publico (Abotoado — Poder publico).

[...] olhando nessa proposta que estd nessa sub-bacia, eu
vejo que o comité tem essa atribuicdo de monitoramento
sobre o uso da agua nas bacias, e isso de forma geral.
Olhando especificamente o Queima-Pé e a relevancia
dela para o abastecimento publico, e também dessa
importancia social que ela tem, esse acompanhamento,
monitoramento das acoes dentro desse manancial
especifico, ela é muito relevante para garantir o
abastecimento publico (Barbado — Poder publico) (grifo
da autora).

Acho que a importancia dele € justamente pra somar essa
forga pra questao de preservar, de cuidar, de tomar agdes,
né? Mobilizar as agdes que possam melhorar a qualidade
de 4gua de Tangara da Serra e também reduzir a questao
da escassez hidrica, né? Minimizar a situa¢do, nao,
minimizar a situacdo que Tangard enfrenta (Bagre —
Poder publico).

Olha, eu acredito que o comité de bacia do Rio Sepotuba
¢ um dos pontos primordiais de sustentacao das... Parece
ser muito redundante isso.. mas de sustentacdo da
sustentabilidade do corrego Queima-P¢é. Por qué? Por
que a gente acaba vendo que a gestdo dessa microbacia -
na verdade a gestdo de todas as microbacias - acaba
sendo muito beligerante, no sentido beligerante dessa
palavra... E muita rusga, ¢ muita coisa de empurrar um
para o outro... Entdo a gente acaba tendo nesse forum,
que ¢ o CBH, uma possibilidade da gente olhar com
mais calma para esses assuntos, para essas pautas e
poder diagnosticar solugoes que visam a colaborar com
todas as partes interessadas e com todos o0s usos
multiplos (Lambari — Poder publico) (grifo da autora).

Olha, vou ser bem sincero assim. Desde quando eu estou
no comité, eu nio tenho... E 0 minimo que eu tenho visto
falar sobre o Rio Queima-P¢, sabe? Eu conheco o Rio
Queima-P¢ porque meu pai mora em Tangara. Entdo,
sobre as condi¢des do Rio, eu sei que todo ano... Ele vem
sofrendo porque ndo consegue abastecer a cidade. Todo
ano eu vejo que tem escassez hidrica, sabe? Falta de dgua.
Nao ouvi falar nada sobre o Rio Queima-P¢é (Corvina —
Sociedade civil).

A principal importancia ¢ que € um instrumento de
execugdo de politica publica, a gente sabe que o poder
publico ndo tem perna, ndo tem brago, ndo tem
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capacidade suficiente de atender toda a necessidade da
sociedade. E o comité vem para apresentar, na execu¢ao
da politica publica ambiental, da preservagdo da agua,
da mobilizacdo, da acdo direta, da orientacdo, da
educacgdo (Dourado — Sociedade civil) (grifo da autora).

Eu acredito que as proprias discussdes que o comité
fomenta a respeito dos processos, o que ¢ uma bacia
hidrogréfica, o que ¢ considerado uma microbacia, quais
os problemas que ela também apresenta ou pode
apresentar, quais os contribuintes que esses problemas
podem ocasionar na macrobacia, se nos formos pensar a
nivel de microbacia que seria do Queima-Pé, depois a
BAP, que seria a do Paraguai. Entdo, a contribuicao,
acredito eu dentro da minha participagdo também,
quando eu comecei realmente a participar do comité,
seria as discussoes que o comité fomenta em rela¢do ao
que é bacia hidrogrdfica, as discussoes também que
estdo sendo feitas a nivel de Estado, que interferem nas
microbacias para depois alcancar nivel estadual nas
grandes bacias (Tambaqui — Poder publico) (grifo da
autora).

Olha, o primeiro é garantir que a dagua seja um bem
coletivo, né? E a questdo do Queima-Pé também, para
sobrevivéncia de Tangard da Serra aqui, como a
captagdo ¢ feita 14, desde o inicio de Tangard, e ¢
primordial que o comité debata as acdes ali, né? O PSA
foi implantado, e a gente vé erros e acertos, € 0 comité
pode opinar sobre isso, quando vocé traz ao comité. Aléem
de vocé ter técnicos que entendem do assunto, vocé
também traz um publico ai que muitas vezes ndo é
ouvido na questio de gestdo municipal. Entdo, vocé
agrega muito, né? Trazendo o comité para debater. E o
Queima-Pé é a principal pauta dentro do comité hoje
(Piranha vermelha — Sociedade civil) (grifo da autora).

[...] A fungdo do comité em relacdo a parte do servigo do
Queima-P¢... Acho que a principal fungdo dela ¢ fazer
esse gerenciamento, ndo sé da bacia do Queima-Pé¢, mas
de todos os recursos hidricos aqui do municipio, com
foco voltado também a bacia do Sepotuba, né¢? E fazer
essa integracdo e outros governos da sociedade
(Matrinxa — Sociedade civil).

[...] Pelo historico que tem, o comité ja ajudou muito na
questdo do Queima-Pé, ja tentou ajudar muito, auxiliar,
participar, é... Como é que fala? Fazer algo, né, para
melhorar, mas, assim, eu vejo muito, pouquissima
efetividade, né, dessas ac¢oes. Entdo, uma vez, até por
questdoes de desconfianca... “Ah, esse povo vai querer
fazer”, mas ndo ¢ assim, ¢ um monte de gente, sabe, tem
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uma certa... uma grande desconfianca das gestdes
participativas e descentralizadas, né, isso ai ja é uma
questdo ja nacional, estd arraigado no Brasil, né. Até hoje
ndo se conseguiu realmente colocar em pratica mesmo
isso, né. Eu vejo, acompanho varios comités de outros
estados, grandes comités, tem serissimos problemas
também de atuacdo, de... Dai fica assim, algumas
entidades fazem algumas coisas, levam o nome do comité
junto e vai indo, é assim, meio que dubio, meio... Ndo
tem a clareza, ndo tem a clareza do que realmente é o
comité, o que ¢ realmente. Eu também tenho duvidas
ainda, até hoje, de tanto que a gente vai indo, vai indo,
tem varias vertentes, varias pessoas, varias teorias e,
como dizem, ideias que cada lugar faz diferente, sabe,
ndo tem assim um... Ndo, o comité tem que fazer isso
aqui, sabe, dentro dessa perspectiva. Entdo, acho que
isso fica muito vago, muito... Muito etéreo, muito no ar,
assim, entdo ndo tem muita clareza do que realmente o
comité pode, deve e realmente deveria fazer (Trairdo —
Poder publico) (grifo da autora).

Entdo, eu acho que o comité acaba sendo uma
representatividade, né, uma representacdo social e,
embora eu esteja recente no comité, mas o que eu
percebo ¢ que a sociedade civil e de politica requer
bastante do comité. Entdo, eu percebo que algumas
coisas, né, chegam ao comité para eles identificarem,
tipo, uma opinido, uma referéncia, qual que ¢ o
posicionamento do comité diante de determinados
problemas, né. Entdo, nesse sentido, eu acho que o
comité, ele tem se fortalecido, né, para dar esse feedback
e acaba que representa sim uma for¢a, né, representa
uma for¢a para questdo da gestdo dos recursos hidricos.
(Jurupoca — Poder publico) (grifo da autora).

Ao analisar tais respostas, percebe-se que os membros possuem visdes diferentes sobre

a importancia do comité em relacdo ao Rio Queima-Pé. Alguns membros responderam de

maneira geral sobre a importancia do comité de bacias para gestdo dos recursos hidricos e

alguns membros tiveram falas voltadas ao Rio Queima-P¢, no sentido de destacar a

importancia do comité sobre as principais a¢des executadas no Rio Queima-P¢ ao longo dos

anos, podendo este fato ser explicado pela proximidade do participante sobre a problematica

enfrentada ou ainda pelo tempo de participacdo do mesmo no comitg.

Muitos participantes atribuem ao comité a importancia do monitoramento das aguas e

da quantidade de 4gua disponivel. No caso de Tangara da Serra, que vem sofrendo com a falta

constante de dgua nos ultimos, haja vista as inimeras negligéncias de gestdo da bacia do Rio
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Queima-P¢, o comité é descrito como um o6rgao vigilante para o abastecimento publico do
municipio. Um dos participantes cita que o comité ¢ um orgdo que soma forgas para que
sejam efetuadas acdes de preservagdo no Rio Queima-Pé, sendo ainda uma entidade que
fomenta processos de educacao ambiental através de politicas publicas e eventos.

Destaca-se que os participantes demonstram entender sobre a importancia do comité
para a bacia do rio Sepotuba e os seus afluentes, sendo um 6rgao focado em garantir os usos
multiplos da dgua. O comité ainda ¢é citado como aquele capaz de realizar a integragdo entre
0s usuarios e os entes publicos, de modo a propor melhores solugdes através de uma junta de
profissionais com visdes sistémicas.

Um dos participantes alegou que o comité ja auxiliou e participou de agdes voltadas ao
Rio Queima-P¢, entretanto, ndo acredita que as acdes desenvolvidas foram eficazes. Na sua
visdo, isso pode ter ocorrido devido ao historico de mas decisdes adotadas ao longo dos anos
pelas gestdes municipais e também pela falta de clareza sobre o que ¢ um comité e quais sdo
suas competéncias, gerando grande desconfianga da sociedade civil.

Além disso, um dos entrevistados alegou nao ter ouvido falar sobre o Rio Queima-Pé
nas reunides que participou. Esse relato esta em desconformidade com as demais entrevistas
que alegam ter ouvido diversas vezes sobre os problemas vivenciados pela populacao
tangaraense quanto a perda de qualidade e quantidade de agua do referido curso hidrico, € em
conformidade com as informagdes coletadas nas atas, que ndo apresentou pautas sobre o Rio
Queima-P¢ e a crise hidrica vivenciada em Tangara da Serra — MT.

A segunda pergunta aplicada na entrevista teve como foco relacionar, segundo a visdo
do membro, quais agdes o comité veio fazendo pelo Rio Queima-P¢é ao longo dos anos, no
sentido de promover oportunidades, complementando assim a primeira pergunta. Sobre essa
pergunta, foram reunidas as seguintes respostas:

Ao meu ver, nds ja estamos aplicando algumas coisas
nesse sentido, que ¢ a questdo da preservacdo da mata
ciliar, das APPs, reflorestamento, a conscientiza¢do dos
proprietarios. Ainda ha muita resisténcia com relagdo a
isso, hoje a gente tem muita resisténcia a isso [...]. A
nossa dificuldade maior é com o proprietario que tem o
acesso direto no rio. Entdo, ja4 gracas a Deus melhorou
bastante, mas ainda temos muita resisténcia na questio
da preservagao ambiental. Entdo, eles entendem que esta
tirando um pedago da terra deles. Enquanto ndo mudar
essa mentalidade, vai ser dificil a gente conseguir fazer

uma recuperagao ambiental, ter umas APPs igual a gente
precisa ter, para preservar principalmente a agua. Porque
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a agua s6 vai nascer se tiver APPs. Se ndo tiver mata
ciliar, ndo vai ter agua. A 4gua vai sumir. Entdo, aos
poucos a gente estd fazendo isso (Abotoado — Poder
publico) (grifo da autora).

Entdo eu vejo que o papel do comité nisso ¢ justamente o
monitoramento e o acompanhamento das ac¢des, sejam de
uso, sejam de protecdo, sejam de conservagdo ali dos
mananciais, sobre esse corpo hidrico. Entdo eu vejo que
esse ¢ o papel do comité com foco no Queima-Pé
(Barbado — Poder publico).

Eu acredito que sdo ag¢des de mobilizagdo mesmo, de
analise, de preservagdo ao entorno do rio (Bagre — Poder
publico).

Pois ¢é, e isso é um negodcio que a gente briga o tempo
inteiro 14 no comité porque a gente é espaco de
deliberagdo, ou seja, mdos atadadas... Entdo a gente ndo
pode agir, por exemplo. A gente ndo pode chegar la e
falar: “ah, gente vai propor uma a¢do la no Queima-
Pé”. A gente tem que ser induzido, a gente é como se
fosse o judiciario. Entdo tem que ser levado para a gente
o problema e ai a gente tem que mostrar para os
membros do comité e dali fazer uma deliberagdo do que
que a gente pode tramitar para cima e para baixo. SO
que o problema é que, enquanto espago de deliberagao,
a gente fala rotineiramente que tem sido colocado de
escanteio na politica mato-grossense de recursos
hidricos. A maior parte das decisoes que as agéncias
governamentais colocam, necessariamente ndo poe em
voga nada do que é discutido no comité de bacia, a
ponto da gente ter que diversas vezes entrar com o
Ministério Publico para poder realmente causar essas
discussoes. E a mesma coisa acontece, por exemplo, com
o SAMAE e com o corrego do Queima-Pé. Por diversas
vezes, 0 SAMAE faz parte dos membros do comité de
bacia hidrografica, mas sempre falta... ndo comparece
quando ¢é chamado para prestar esclarecimentos...
simplesmente nao da nem as horas. Entdo, a tinica coisa
que a gente pode fazer é entdo deliberar o Ministério
Publico que faca certas agdes, que ¢ o que esta
acontecendo, por exemplo, agora com a adutora. Com o
Corrego Queima-P¢ a gente ndo conseguiu, efetivamente,
causar uma sensibilizacdo no judicidrio porque a gente
tinha que tomar uma agdo mais efetiva, mas existem
alguns membros do comité que tem feito um processo
muito forte de reestruturacdo da nascente, de regeneracao
da nascente, em parte com recursos apoiados pelo Pro-
Comités pelo comité do Sepotuba (Lambari — Poder
publico) (grifo da autora).
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Entdo, o comité, eu acho que ele tinha que abranger mais
as pessoas para... Sobre essa situacdo que o Rio Queima-
P¢é vem passando, sabe? [..] Eu ndo vejo aquela
participagdo total, porque eu acho diferente, por
exemplo, quando vocé vai mobilizar pessoas para fazer
tal coisa e, outra vez, é vocé so jogar la, sabe? E eu ndo
vejo isso... Entdo, eu acho que fica muito fraco, fica
muito... Fica so envolvido quem estd naquele meio. Eu
acho que tinha que ter um envolvimento maior no
comité... Contextualizar mais as situacdes. E muito
estrito para quem é muito da drea, sabe? Por exemplo, a
gente v€ que quem estd no comité, muitas vezes, as vezes,
pode ser quem nao entende o assunto ou pode ser quem
entende. E ai, quem entende, é dificil esse trabalho. E ali,
eu fico imaginando assim para quem ndo entende como é
que ndo fica muito complicado, sabe? De poder
trabalhar dentro do comité (Corvina — Sociedade civil)
(grifo da autora).

Olha, o comité, como ele tem, traz assim, dentro da
organizagdo dele, representantes de varias instituigdes,
com varias formacdes, ele ¢ um forum bem democratico,
tem de todos os anseios e os segmentos da sociedade...
porque assim, o que nos poderiamos pensar se ficasse a
cargo apenas do poder publico? Entdo, s6 os secretarios
vao participar? Entdo, qual que ¢ a visdo que vai ser
implementada? E s0, talvez, a visdo que vem ao encontro
da organizacdo publica. E ndo necessariamente essa
visdo, esse objetivo, vai atender todas as diferencas dos
segmentos empresariais que estdo envolvidos no entorno
dessa bacia. Entdo, eu tenho industria, eu tenho comércio,
eu tenho agropecuaria, né? E quando a gente consegue
reunir dentro do comité desse, varios representantes com
diversas formacoes, as contribuicdes sdao muito ricas.
Entdo, a gente seguramente tem mais chances de acertar
naquela decisdo, seja no processo de conservagdo, quanto
de uso da bacia (Dourado — Sociedade civil).

O que o comité poderia oferecer, eu acredito que ainda
esta em processo de desenvolvimento em relagdo a
outros comités, por exemplo, do Nordeste, que jd tem
grandes atuagoes nos municipios que se inserem. Mas,
positivamente, quando eu entrei nesse bi€nio, nos
desenvolvemos muitas a¢des de cunho educacional nas
escolas de nivel estadual e em algumas municipais. [...]
Entdo, no sentido de difusdo do conhecimento, eu
acredito que o comité consiga trabalhar bem isso dentro
do municipio que ele se insere. Mas, eu percebo que é
preciso ter um engajamento maior por parte dos
membros para levar todo mundo que participe, né,
dentro desse sentido de difundir [...]. Entdo, eu acredito
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que o comité, e isso eu falando especifico do comité do
Rio Sepotuba, né, trabalhou e conseguiu desenvolver
dentro da minha participagdo nesses trés anos, né, que eu
posso dizer assim, com propriedade (Lambari — Poder
publico) (grifo da autora).

Todos os estudos, praticamente, do Queima-Pé foram
dissertagoes de pessoas que sao membros do comité. [...]
entdo, a gente tem jd todo o mapeamento, tudo que
deveria ser feito na questdo hidrica do Rio Queima-Pé ja
foi feito. Nao tem muito estudo mais a fazer. O que a
gente tem mesmo é colocar em pratica. E ai que eu falo,
as experiéncias que tem dentro do comité de bacias
ajudam muito nessa hora. Por que quem executa a
questdo do PSA ¢ o SAMAE. E o SAMAE ¢ formado
por técnicos que estdo mais preocupados no
abastecimento de agua do que na recuperagdo dos rios,
mananciais, em tudo, né? Aquela situagdo ali. Entdo,
assim, a questdo do Queima-Pé é muito mais do que
plantar drvore na beira do Queima-Pé. E fazer a
recomposi¢do de todo o bioma ali, de toda aquela
vegetagdo, recompor curva de nivel... As recargas, as
APPs demarcar, inclusive de bragos de rios ali que
abastecem o Queima-Pé, né? Entdo, a gente tem todo
esse macro processo envolvido, que ndo é s6 o Rio
Queima-P¢é. E ai nds temos o agravante também. A
cidade estd chegando muito préximo ao Queima-Pé. E ai
vocé tira a qualidade dessa 4gua, né? (Piranha
vermelha — Sociedade civil) (grifo da autora).

O comité, eu acho que ele pode atuar bem, e tem
comentado de forma ativa, na parte de desenvolver
projetos técnicos para a recuperag¢do. Ano passado, a
gente fez, ano retrasado, 2021... nds fizemos uma
primeira intervenc¢do, que foi até muito questionada, teve
pessoas que foram a favor, outras que foram contra... 1a
na primeira nascente 14 do Queima-Pé... a gente entrou,
fez uma finalizagdo... alguns membros do comité
participaram, outros eram totalmente contra.. a
Prefeitura comegou de uma forma timida, mas depois
passou a aderir [...]. Uma das coisas que a gente ta
fazendo hoje, que é o projeto “Aguas para o Futuro”...
entdo a gente faz parte do projeto e agora a gente ta na
implementacdo desse projeto, estamos com ele em
Tangard, entdo a gente ta passando a identificar, saber
exatamente onde que td a cada nascente, e descrever ali
qual que ¢ a situacdo atual dela, como que ela ta hoje, né,
a partir do momento que vocé conhece o que tem, dai
vocé consegue propor medidas para recuperagdo... sem
isso dai a gente ndo consegue, e é uma coisa que todo
mundo sabe, todo mundo que td, né, de forma geral, tem
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um conhecimento geral, mas vocé ndo tem isso escrito e
documentado, né? (Matrinxa — Sociedade civil) (grifo da
autora).

Uma parte ja estd fazendo, ndo é? E tudo depende de
recursos financeiros, ndo ¢? Se todo mundo vai, nao,
beleza, veste, tem algumas pessoas que vestem a camisa
realmente e vao, ndo pensam no seu retorno financeiro...
“Ah, vou ter algum retorno financeiro disso”. Nao, ¢ a
pessoa que se engaja realmente, tem algumas pessoas
dentro do comité que estdo assim, ndo tem esse interesse
proprio “Ah, o que eu vou ganhar com isso?” ou “Qual
que ¢ o meu retorno financeiro?”. Mas a gente ja faz
monitoramento da qualidade da agua, da quantidade da
dagua, no Rio Queima-Pé, nos afluentes do Rio Queima-
Pé, no Uberaba, no Figueira... e de vazdo e de qualidade
da dgua ld na Estagdo de Tratamento de Agua (Trairdo —
Poder publico) (grifo da autora).

Entdo, o comité, ele ainda t4& um pouco... Vamos dizer
assim... Me parece, né, a impressdo que eu tenho, ¢ que
estamos ainda um pouco prematuro, mas nos temos a
possibilidade de realizar projetos, né, dentro do Rio
Queima-P¢, projetos no sentido da recuperagdo, projetos
de educacdo ambiental, entdo a gente tem algumas agdes
na area da educacdo ambiental voltada ai
principalmente... isso ndo somente o comité, né, mas
assim, como que eu poderia... junto com o0s parceiros, né,
junto com os parceiros. O ano passado mesmo a gente
teve uma acdo que foi relacionada ao plantio de arvores,
né, uma atividade que aconteceu no sentido da educagdo
ambiental mesmo... No sentido de disseminar
conhecimento, no sentido de dizer, olha, existe uma
necessidade, ndo foi uma agdo gigantesca, né, houve
alunos de escola, mas o importante ¢ ir mantendo essas
acdes mesmo que elas sejam pequenas, mesmo que elas
sejam restritas, porque quando vocé tem uma divulgagdo
dessas agdes, acaba que as coisas vao... Digamos assim...
Se popularizando, vai havendo uma disseminagao,
desconhecimento e ¢ um trabalho de formiguinha, na
verdade, né, ¢ um trabalho sim de formiguinha e assim,
por menos que se faga, ainda tem que ser feito e com
certeza vai ser bem visto [...] (Jurupoca — Poder publico).

Os relatos expdem opinides proximas sobre o que o comité pode fazer em relacdao ao
Rio Queima-P¢, mostrando que os participantes entendem sobre as agdes que podem ser
desenvolvidas envolvendo o comité, sendo citado por muitos entrevistados agdes voltadas a
preservacdo, educagcdo ambiental, recuperacdo de areas degradadas, etc. Entretanto, um dos

entrevistados relatou que o comité ndo consegue propor a a¢do, mas sim participar e discutir
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sobre. Corroborando com essa ideia, foi mencionado que o comité apenas ¢ um espago de
deliberacao, sendo um 6rgao que nao pode agir, devendo este ser induzido. Para que isso seja
possivel isso, ¢ preciso que os participantes, especialmente os usudrios mais afetados, levem
os problemas ao comité, para que o mesmo delibere acdes e estudos visando a mitigacao de
tais problemas.

Alguns participantes descrevem que o comité ja vem realizando agdes, no sentido de
proporcionar oportunidades ao Rio Queima-Pé. Dentre as informagdes coletadas, consta que o
comité ¢ atuante e participa de acdes de preservagdo de APPs. Além disso, sdo citadas
também atividades de conscientizagdo com proprietarios de grandes dreas que cercam o rio,
plantio e projeto de cunho educacional em escolas.

Um dos participantes pontua que muitos estudos ja foram realizados na bacia, devendo
ocorrer agora acdes praticas. O mesmo acaba pontuando que as acles realizadas até o
momento pelo comité nao sdao suficientes, devendo ser realizadas diferentes acdes de
restauragdo. O comité possui membros de diferentes segmentos e com diferentes formagdes e
experiéncias que acaba tornando possivel agdes mais assertivas.

Um dos membros alega que ndo hd um grande envolvimento em projetos e eventos
com a sociedade civil, ficando muitas vezes restrito para quem possui conhecimento técnico
sobre o assunto. O participante alegou que tais assuntos normalmente sdo complexos até
mesmo para os que possuem formagdes na area, ndo sendo atrativo para aqueles que nao
possuem tanta proximidade com o assunto, como € o caso de varias frentes da sociedade.

Vale a pena destacar uma das falas, registrada por meio de um desabafo, uma
problematica vivenciada ndo s6 pelo CBH Sepotuba, mas por todos os comités do Estado, que
¢ a recusa do Estado em ouvir o que os comités estdo vivenciando. O relato diz que “/...] a
maior parte das decisoes que as agéncias governamentais colocam, necessariamente ndo poe
em voga nada do que é discutido no comité de bacia”.

Apos relacionar a importancia e as oportunidades que o comité traz em relagdo ao Rio
Queima-P¢, foram feitas perguntas sobre as fraquezas e ameagas que o comité enfrenta
segundo a visdo do participante. Foi perguntando primeiramente qual a maior fraqueza do
comité em relacao ao Rio Queima-Pé:

Nao ¢ fraqueza, eu acho que poderia melhorar ainda mais,
seria uma proximidade do comité com a entidade que eu
represento [...] € que o comité fosse mais participativo

nas acdes, especificamente na bacia do Queima-Pé
(Abotoado — Poder publico).
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Eu acho que na minha visdo a falta de participacdo dos
representantes na contribuicdo desse olhar. [...] a gente
v€ que as pautas e discussdes ainda fica bastante restrita,
né, e a participacdo dos membros acaba sendo fraca.
Entdo, eu vejo ali que so tem algumas discussoes quanto
vocé tem conflitos. Quando ndo tem, os membros
praticamente ndo participam, estdo ali presentes, mas
ndo manifestam em forma de opinido, de participagdo,
ndo tem uma discussdo efetiva na gestdo dos recursos
hidricos. Eu vejo que isso vale para o Queima-P¢, mas
também vale para os outros mananciais. Entdo, eu acho
que ¢ falta de participagdo efetiva dos membros na
tomada de decisdo (Barbado — Poder publico) (grifo da
autora).

[...] a fraqueza que a gente encontra ¢ que a gente nao
tem muito, como eu posso dizer, um respaldo. Dentro do
comité a gente até tem pessoas que estdo bem-instruidas
na questdo legal, mas nés ndo temos uma junta, por
exemplo, toda ordem tem uma assessoria juridica. E
acredito que o nosso comité ali, pelo menos eu nao vi do
nosso comité, eu vi do féorum, dos outros o6rgdos, mas o
comité ndo tem essa informagdo que nds temos, uma
junta juridica que estd ali nos defendendo e nos
orientando a questao de leis (Bagre — Poder publico).

Participagao.  Todos... de todos os membros.
Efetivamente, as pessoas que sdo mais impactadas ndo
tem os seus representantes ali. Elas deveriam estar ali,
foram convidados a estar, mas ndo estdo. Cito
diretamente o SAMAE, a Prefeitura de Tangara, cito
diretamente também a propria SEMA. Nos cansamos de
chamar esse pessoal para tentar chegar a melhores
praticas que pudessem ser de maior... de melhoria a todos
os usuarios, mas infelizmente nossos chamamentos
nunca foram atendidos (Lambari — Poder publico) (grifo
da autora).

J4

A maior fraqueza ¢ a participagdo conjunta, sabe?
Envolvimento (Corvina — Sociedade civil).

Entdo, o comité pode até planejar, definir, deliberar, mas
ele ndo executa. O comité também tem alguns aspectos
burocraticos, na minha opinido, que acabam limitando
melhores resultados. Mas o papel do comité ¢ orientar a
politica de ocupacdo na bacia hidrografica... conter
aquilo que pode ser prejudicial, orientar a adequacao dos
segmentos empresariais que estdo vivendo na bacia.
Agora, a sua aplicagdo, a sua execucdo, as vezes, nao
passa pelo comité, estd além do comité. Entdo, aquilo
que se quer ¢ aquilo que se faz tem uma distancia e a
gente precisaria, talvez, a complementacdo de outras
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institui¢des [...] (Dourado — Sociedade civil) (grifo da
autora).

A maior fraqueza, eu acredito que, como eu falei
anteriormente, ¢ a limitagdo que nods temos, né [...] o
comité deveria ter voz, onde ele se insere, em outros
municipios. £ a gente vé que o proprio poder publico,
quando eu falo em poder publico, esse poder municipal,
ele ndo da espaco e nem também convida para haver
uma discussdo em rela¢do ao proprio Rio Queima-Pé.
Porque nds aqui temos um problema com a escassez de
agua, tivemos um problema, esse ano ndo tivemos, mas
ja foi consequente de varias vezes termos um processo de
crise hidrica (Tambaqui — Poder publico) (grifo da

autora).

Ter voz nas decisées do municipio. As vezes a gente é
consultado, porque é uma coisa que tem que passar pelo
comité, as vezes para dar o respaldo, alguma coisa, mas
¢ pouco ouvido. E como tem as correntes dentro do
comité, e ja teve membros do comité que teve problemas
com o Queima-P¢ e tudo mais, entdo o municipio
também nao quer dar muito ouvido nao, quer fazer o
jeito deles e tal, e ai vira tipo uma queda de brago [...].
Existem muitos interesses dentro do comité, mas o nosso
comité ainda consegue deliberar. Temos enfrentamentos,
mas delibera, ndo ¢? Vocé consegue tirar ainda. A gente
monta os grupos tematicos e forma as oficinas, e vai
trabalhando da maneira que a gente consegue. Como
servicos voluntarios, muitas vezes vocé nao tem nem
recurso para vocé se deslocar e tudo mais. E doagdo
mesmo o tempo, mas tem conseguido avangar bastante,
principalmente na legislacdio (Piranha vermelha -
Sociedade civil) (grifo da autora).

Eu acho que ndo existe essa representatividade do
comité... Existe oficialmente, mas a gente ndo tem
representatividade no comité. Se alguém for fazer
alguma coisa, dentro do centro das atribui¢des do que a
gente pode fazer no comité... pra comecar a discutir
sobre o uso de recursos hidricos (Matrinxa — Sociedade
civil) (grifo da autora).

Essa questdo da representa¢do e representatividade.
Acho que isso é social, a pessoa ndo representa
realmente a instituicdo que ela estd ai, que foi indicada.
Entdo, também vem de uma falta de capacitagdao, de
conhecimento, de saber o que ¢ realmente. Tem varios
lugares que o pessoal faz assembleia, escolhe a briga,
sabe? Vocé tem industria, vai ter o plenario da industria
para escolher quem vai ser o representante da industria
no comité, na gestdo tal..Aqui ndo. Tem que ficar
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cacando as pessoas, vir 14 buscar, pegar pela mao, vamos,
participa, vem l4, vamos ajudar, vocé ¢ um cara bom,
vocé € uma pessoa... Isso € um grande problema, a falta
dessa  consciéncia, desse conhecimento, desse
engajamento (Trairdo — Poder publico) (grifo da autora).

Entdo, o comité, ele ainda t4& um pouco... Vamos dizer
assim... Me parece, né, a impressdo que eu tenho, ¢ que
estamos ainda um pouco prematuro, mas nos temos a
possibilidade de realizar projetos, né, dentro do Rio
Queima-P¢, projetos no sentido da recuperagdo, projetos
de educacao ambiental [...] (Jurupoca — Poder publico).

Boa parte dos participantes acreditam que um dos problemas que enfraquecem o
comité, especialmente quando as discussdes sobre o Rio Queima-Pé, ¢ a falta de
representatividade dos membros que participam das reunides, sendo citado por um dos
participantes que “/...J ndo existe essa representatividade do comité. Existe oficialmente, mas
a gente ndo tem representatividade no comité”. Alguns entrevistados acreditam que, além da
falta de representatividade, ndo h4a uma participacdo efetiva de alguns representantes,
ocorrendo diversas auséncias nas reunioes ou quietudes durante os debates.

Uma outra fraqueza apontada foi que o comité ndo possui em seu quadro de
representantes os segmentos que sdo mais impactados com as mudangas ocorridas na regiao
da bacia, sendo explicado que muitos até foram convidados, mas ndo tiveram interesse em
participar.

Percebe-se pelo relato de um dos entrevistados que o poder publico municipal ndo tem
contribuido de maneira significativa com o comité, mostrando-se um ente distante.
Corroborando com essa percepcdo, outro participante expde que a principal franqueza do
comité ¢ ndo ser consultado quando sdo tomadas decisdes significativas que envolvem os
recursos hidricos presentes no municipio de Tangara da Serra.

Fechando andlise dos participantes quanto aos fatores que influenciam o comité, foi
perguntado se o comité sofre alguma ameaca que o impeca de propor ou até mesmo executar
acdes relacionadas ao Rio Queima-P¢. Segundo os participantes:

Entdo, eu acho que o pode prejudicar, ndo ¢ nem
prejudicar o comité, mas eu acho que deveria dar mais
publicidade por ser um comité tdo importante. Eu acho
que pouca gente sabe da existéncia desse comité, entdo
fica muito restrito somente aos membros ali e tal, as

vezes nas discussdes dentro com os proprios membros
[...] (Abotoado — Poder publico).
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Para mim a ameaga nesse sentido é o enfraquecimento
ainda mais. Sempre na escolha das representagoes sdo
indicados os orgdos, as entidades representantes que
ndo tem efetividade na participagdo. Entdo, a minha
preocupac¢do a isso é que na recomposi¢cdo do novo
comité, da renovagdo dos seus membros, possa haver um
enfraquecimento ainda maior dessa representatividade
com a indica¢do de setores e segmentos que ndo se
preocupam ou ndo estdo interessados, e so estdo ali
apenas para cumprir tabelas e ndo efetivamente atuar e
contribuir na gestdo dos recursos hidricos (Barbado —
Poder publico) (grifo da autora).

r

Nao, ndo sei. Acho que a ameaca que poderia, que ¢
passivel, ¢ a questdo de questdes politicas, que ¢ o
encontro com questdes politicas, a questdo da agua, do
uso da agua, entdo acredito que isso gera muito conflito
(Bagre — Poder publico).

A SEMA. Por que a politica de recursos hidricos ¢
orientada pela SEMA, diga-se assim, ou pelo menos
deveria ser executada pela SEMA, ndo leva em
consideragdo a posi¢do de nenhum dos comités
hidrogréaficos de Mato Grosso. Ele simplesmente delibera
e ponto final (Lambari — Poder publico).

Ameaca externa que eu vejo dentro do comité, vou
colocar como um assunto... Eu acho que s6 quem esta
dentro do comité, eles estdo pensando em alguma coisa,
sabe? Tem algum... Em algum objetivo intrinseco dentro
daquela participagdo. Entdo, as vezes, um conteudo igual
ao do Rio Sepotuba... Tem tanta relevancia, sabe? Eu
vejo que os grupos, eles foram... Os grupos, eles se
conectam 14 dentro, mas com um objetivo por trés
(Corvina — Sociedade civil).

Eu ndo vejo como ameaga, eu vejo como dificuldades...
Vamos pensar assim, eu tenho uma ocupagdo que foi
feita de maneira desenfreada por conta da ignorancia do
passado, por conta.. Os conceitos mudaram, e a
ocupacao foi feita antes. Entdo, nds precisamos
promover uma adequacdo [...] (Dourado — Sociedade
civil).

Infelizmente ¢ o poder publico municipal. Eu nao tenho
como nao falar a respeito disso, porque a gente ndo tem
respaldo. Ndo se tem respaldo do poder municipal. E
como eu falei, chamamos para as reunides, nds nao
temos resposta dos oficios, quando abre para participante
ou qualquer outra coisa, ndo temos [...]. Mas eu acredito
que, em relagdo a esse enfrentamento, ¢ o proprio poder
publico municipal. Se vocé ndo tem o respaldo da
prefeitura, que rege o municipio onde estd inserida a sede
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do comité, fica dificil, eu acredito, de trabalhar as a¢des
que sdo propostas, porque a gente nao consegue auxilio
da propria comunidade, dos empresarios, entre outros
(Tambaqui — Poder publico).

Essa questdo do enfraquecimento. Toda essa questdo
ambiental sofreu um desgaste muito grande nos ultimos
tempos. [...] quando vocé implanta uma politica
conservacionista, vocé acaba enfrentando alguns
segmentos da sociedade. Tem gente ali em volta do
Queima-Pé que esta com a lavoura dentro do Queima-
Pe. Todo mundo sabe disso. E ndo tem uma acdo mais
enérgica, mesmo tendo o PSA, mesmo tendo toda a
situacdo que a gente tem (Piranha vermelha — Sociedade
civil) (grifo da autora).

Eu nd3o vejo ameaga, eu vejo assim, que o comité
depende do comité ser reconhecido. Mostrar pra
sociedade qual que ¢ a grande funcdo dele, pra que vai
servir isso ai. Entdo, a gente sabe a dgua ¢ de uso
coletivo, de uso comum de todos... € o direito de todos
utilizar e também dever de preservar. Entdo a partir do
momento que tem ali a bacia do Queima-P¢, tem varias
propriedades que acabam utilizando daquele lado, mas
eles sabem que isso dai, ndo tem como a gente falar que
¢ desconhecimento da pessoa, hoje falar que ¢ leigo...
todo mundo sabe que tem que preservar, todo mundo
sabe (Matrinxa — Sociedade civil).

H4 um monte de ameacas ai, de gente agindo
sorrateiramente, das mais variadas formas que se
imagina... participando, mas sé esta querendo detonar,
entendeu? Ou estd participando, estd participando para
saber o que estd acontecendo... Algumas pessoas, ndo
falo entidades, porque essas pessoas que estou falando
al, que estou me referindo, ndo representam as entidades
que elas estdo representando, elas representam a si
mesmas. Entendeu? Tem um ou outro, um ou outro, que
sO esta para balancar. Acho que essa ¢ uma ameaga nem
externa, interna mesmo. S6 boicotam de um tipo ou de
outra, de uma forma ou de outra, fazendo colocagoes
improprias, em momentos improprios... Dizem que
representam alguma coisa, alguma entidade, mas nao
representam. Na verdade, estd ali para baguncar. Esta
sendo um puxa para baixo, na verdade. E uma ou duas
pessoas (Trairdo — Poder publico) (grifo da autora).

Entdo, como eu te falei, né, eu estou a pouco tempo, mas
a gente precisa ter um didlogo melhor com o setor
publico. No6s estamos tentando fazer uma politica
também dentro do comité, a gente faz parte dessa politica,
a gente faz parte da politica nacional de recursos hidricos,
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né, mas talvez a gente ainda tenha uma necessidade ainda
de talvez rompimentos de barreira, ¢ a promog¢ao de um
didlogo melhor, né, com os nossos representantes
(Jurupoca — Poder publico).

Segundo os relatos obtidos, 0 CBH Sepotuba possui ameacas externas que culminam
e/ou intensificam nos problemas enfrentados, ndo sendo apenas uma exclusividade das pautas
voltadas ao Rio Queima-P¢é. Um dos entrevistados acredita que uma ameaga que atinge o
comité ¢ decorrente das representacdes presentes. O entrevistado acredita que muitos
membros representam entidades que nao estdo interessados nas pautas do comité, estando ali
apenas para “preencher buraco”, ndo contribuindo assim na gestao dos recursos hidricos. Um
outro membro pontua que alguns membros participam apenas para atrapalhar com colocagdes
improprias e até mesmo ao levar informacgdes para setores que se interessam em saber o que o
comité estd discutindo. Reforcando esta visao, um outro membro também percebe que ha
interesses particulares que ndo visam na protecdo dos recursos hidricos, alegando que os
grupos “se conectam la dentro, mas com um objetivo por trds”.

Durante a entrevista, dois membros citam diretamente dois entes publicos como
principais ameagas ao comité, no sentido de que tais 6rgdos ndo agem conjuntamente com o
comité fazendo com que as agdes realizadas pelo comité percam forgas.

Diferentemente dos demais, um membro cita que o comité possui como ameaca alguns
segmentos da sociedade que realizam atividades proximas ao leito do Rio Queima-Pé¢, estes
causadores de problemas de assoreamento e poluicdo hidrica. O entrevistado revela que
quando sdo mencionadas politicas conservacionistas, o comité “bate de frente” com tais
segmentos, 0s quais possuem pessoas que detém extensas areas e/ou grande influéncia no
setor econdmico do municipio.

A segunda etapa da entrevista envolveu perguntas voltadas ao desempenho do
participante enquanto membro do comité, visando entender suas contribuigdes pessoais e
quais fraquezas e ameacas o mesmo enfrenta. De maneira andloga a primeira etapa das
entrevistas, foram realizadas perguntas sobre forcas e oportunidades que o entrevistado pode
trazer ao comité. Muitos participantes acabaram respondendo as duas perguntas em uma unica
resposta. Isso pode ter ocorrido devido a metodologia aplicada, sendo as entrevistas pré-
determinadas e flexiveis a0 mesmo tempo, caracteristico da entrevista compreensiva, onde o
entrevistado acaba respondendo questdes que pertenciam a outro eixo tematico:

Entdo, eu acredito que eu poderia se a gente
tivesse essa aproximacao mais, eu me sinto muito
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restrito nas discussoes, nas reunioes e dos
documentos, entdo fica muito frio o tratamento.
Entdo, eu acho que a gente deveria ter uma
aproximag¢do mais, eu acho que eu poderia
contribuir mais nesse sentido. Se a gente tivesse
uma participagdo, ndo so nas reunioes, discutir
em reunioes e tudo mais, tivesse acgoes. Eu
particularmente gosto mais da ag¢do do que ficar
s6 planejando, discutindo, decidindo em
reunido... Eu sou mais da agdo (Abotoado —
Poder publico) (grifo da autora).

Entdo, eu vejo que a nossa contribuicdo como
entidade € o suporte técnico nas discussoes,
quando eu vejo que esse ¢ o principal papel da
entidade dentro do comité... dar suporte técnico,
cientifico para as discussdes e analise das
tomadas de decisdes ali dentro do comité
(Barbado — Poder publico) (grifo da autora).

Entdo, enquanto membro, eu estou tentando me
inteirar mais nas agdes do comité, justamente
para poder tentar fazer esse ponto positivo como
uma ativa de forcas (Bagre — Poder publico).

Entdo eu pensei em entrar justamente para ajudar
ele como esse lado mais de aportar
conhecimentos cientificos para o comité. A gente
tem pessoas que tem conhecimentos empiricos
muito fortes ali dentro... pessoas que tem nogoes
de politica muito fortes também, mas faltava um
pouco esse olhar um pouco mais académico,
digamos assim (Lambari — Poder publico) (grifo
da autora).

Eu acho que eu posso, assim, posso contribuir
com uma andlise, sabe? Com opinido também,
com discussao... (Corvina — Sociedade civil).

Além de ter a formacdo na agronomia, que ¢ uma
formacao que pode contribuir para a conservacao
do solo dentro da bacia, né? Ao uso do
agropecudario mais sustentavel, né? Eu ainda atuo
na area de regularizagdo ambiental. Eu atuo na
area de producdo de mudas de espécies nativas.
Eu atuo na area de plantio de mudas nativas.
Entdo, praticamente ¢ meu dia a dia. E essas sdo
acOes que acabam fazendo parte de deliberagdes
do proprio comité, né? Que vao ajudar a avaliar
se o empreendimento precisa ser alterado, ou se o
impacto ambiental causado por ele pode ser
minimizado, de que maneira pode ser minimizado.
Entdo, assim, pela formagdo académica e pela
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atuacdo profissional, eu acredito que eu tenho
conhecimento para contribuir com as decisdes de
liberagdes do comité (Dourado — Sociedade civil)
(grifo da autora).

Eu acredito que a minha contribui¢ao ¢ dentro do
que eu ja desempenhava e desempenho, que seria
a questdo de levar a nivel educacional... o que €
uma bacia hidrografica, o que a bacia
hidrografica contribui dentro do seu municipio...
“Ah, se vocé estd com problema nessa bacia
hidrografica, o que isso vai alterar na sua casa ou
no proprio municipio... Como € que funciona uma
conta de 4gua? Por que ¢ cobrado determinados
valores na sua conta de agua...” (Tambaqui —
Poder publico) (grifo da autora).

Olha, eu acho que eu tenho uma militancia muito
forte dentro dos movimentos sociais. Em todo
momento, os conflitos sdo justamente: grupo
econdmico e populagdo ou grupo econdmico e
meio ambiente. Entdo vocé vé o perfil das
pessoas que estdo ali, pouquissimas delas tém
essa vivéncia em sociedade. Representando a
empresa, muitas vezes o municipio. O que mais
muda ¢ representante do municipio. O municipio
muda todo momento. E acho que eu posso
contribuir nesse sentido. Outro sentido ¢ a minha
formacao técnica mesmo. Como eu sou uma
pessoa voltada para a agricultura familiar [...] e a
minha visdo de meio ambiente também ¢ um
pouco difusa dos demais (Piranha vermelha —
Sociedade civil).

Entdo, na minha posi¢do seria mais a parte
técnica, do conhecimento da parte ambiental [...]
a parte técnica ¢ um dos elementos fortes que eu
posso apertar. O comité tem varios técnicos de
varias dreas, entdo contribuir um pouco com
conhecimento ¢ de muita importancia. Além disso,
também, quanto a minha participagdo no comité,
eu acho que eu posso fazer um pouco mais, €
tentar levar essa possibilidade de integragdo entre
o comité e os outros demais 6rgaos do municipio
(Matrinxa — Sociedade civil).

O que eu posso contribuir... eu ja contribuo muito,
entdo ndo sei muito o que falar. Tem hora que eu
canso, quero abandonar tudo, chutar o balde e ir
embora, ¢ mandar tudo para la... Sobra muita
coisa para pouquissima gente. Esse ¢ o resumao...
resumindo ¢ isso. Estou no meu trabalho 14, estou
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la respondendo e-mail, respondendo e-mail para
fulano, reclamando aqui, mandando documento,
ai tal... Acho que contribuo muito (Trairdo —
Poder publico).

Entdo, como eu te falei, né, eu sou da area da
educacdo [...] sentido, talvez da governanga,
educagdo ambiental, né, talvez na promog¢ao de
algum projeto, elaboracdo junto com o comité,
junto com a escola (Jurupoca — Poder publico).

Destaca-se que o primeiro entrevistado alegou que poderia contribuir com o comité se
houvesse uma proximidade maior entre os membros, bem como serem realizadas mais agdes ¢
projetos dentro do comité. Alguns entrevistados informaram que podem contribuir com
conhecimento técnico e levar o projeto para a instituicdo que ele representa. Um dos membros
que ofereceram apoio nas discussdes com seu conhecimento, mencionou que também pode
contribuir para melhorar a relacdo entre o comité e 6rgaos municipais.

Um dos integrantes alega que pode estar a frente de questdes que envolvem embates
sociais, sendo uma pessoa com uma visdo de voltada a economia, sociedade e meio ambiente,
sendo algo de extrema importincia visto as ameagas observadas por alguns membros do
comité sobre alguns segmentos.

Seguindo com a entrevista, foi perguntado ao participante quais sdo suas fraquezas
enquanto membro, no sentido de ser algo que ele acaba ndo conseguindo contribuir como

integrante do comité:

E quase o inverso dessa outra resposta, né. Bem,
como a gente ndo tem essa participacdo tao
efetiva nas acgdes, a gente acaba deixando de
contribuir. Eu acredito que a gente poderia ter que
contribuir mais ¢ deixa de contribuir por ser s
membro de participacdo, de discussdo interna do
comit€. Eu acredito que o comité tem
possibilidade de ser muito maior do que ele ja é
hoje. E eu tenho possibilidade, eu enquanto
cidaddo tangaraense, tenho possibilidade de
contribuir mais (Abotoado — Poder publico).

A gente ndo consegue alocar recursos, esse € 0
grande desafio da entidade. A gente pode
contribuir com o esfor¢o na questdo de execucao,
mas a gente ndo tem um suporte financeiro para
desenvolver essas agdes... As vezes a ideia a
gente até tem, mas a gente ndo consegue executar
porque a gente ndo tem recurso para isso, né?
Entdo, sempre tem demanda, por exemplo, de
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monitoramento, de campanhas de medigdo, entdo
as analises a gente ndo consegue fazer porque nao
tem insumo. A gente ndo contém o subsidio, né?
Muitas vezes para ir para campo, entdo depende
do comité para dar apoio para isso (Barbado —
Poder publico).

O que que eu ndo posso? Nao sei. Nao sei o que
eu posso dizer. Eu acho que ndo. E..
financeiramente, assim, sO com  muita
programacao (Bagre — Poder publico).

Infelizmente, politica. Eu nao sei ser politico.
Entdo, assim... Eu ja me estresso, eu ja falo coisas
que eu nao deveria, sabe? Entdo essa parte de...
de intermédios politicos, assim, eu sou péssimo.
Eu sou otimo cientista, péssimo politico € um
gestor mediano (Lambari — Poder publico).

Olha, o que eu ndo posso contribuir € o que eu ja
vim falando. As vezes a gente tem outras
demandas, sabe? E as vezes a gente ndo tem
tempo, para pegar algum documento, para ler,
para poder voltar para a reunido. Entdo, o tempo ¢
um pouquinho de problema, sabe, para o comité,
para quem tem outras fungdes. Por isso que eu
falo, as vezes o comité teria que ter alguma forma
de que a participagdo da pessoa, sabe, tenha uma
remuneragdo, porque ¢ muito dificil (Corvina —
Sociedade civil).

O meu tempo, né? As vezes eu nio consigo estar
em todas as reunides. E, as vezes, quando eu
participo, eu participo ultimamente mais como
um ouvinte do que uma participacdo mais
intensiva devido a sobrecarga de trabalho e tal
(Dourado — Sociedade civil).

Estou aqui pensando o que... Eu acho que quando
tiver algo especifico que eu ndo saiba trabalhar,
porque quando vocé estd dentro do comité, a
gente faz de tudo. Eu, pelo menos, sou uma
pessoa muito ativa, eu ja quero participar e fazer,
mas, por exemplo, quando for um determinado
tipo de relatdrio [...] eu acho que coisas que nao
sdo da minha competéncia, eu ndo iria opinar ou
dar o parecer (Tambaqui — Poder publico).

Eu tenho dificuldade de discutir com o pessoal
das PCHs. E uma dificuldade de relacionamento
mesmo. Eu me calo as vezes, mas sempre dou
uma cutucada, porque eu ndo vejo verdade
quando eles falam de preservag¢do ou algo a mais,
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sabe? Eu acho que eles sdo os principais usudrios
da agua, e eles contribuem muito pouco e quando
da alguma contrapartida ainda vai tudo para fora
(Piranha vermelha — Sociedade civil).

Hoje, no comité, a minha maior fraqueza
realmente é tempo mesmo, o meu ¢ tempo,
porque assim, a gente acaba assumindo varios
compromissos € tem um ou outro, eu sei que eu
poderia participar muito mais no comité, de
repente até seria uma boa eu passar a
oportunidade para outra pessoa estar no meu
lugar [...] se tivesse alguma coisa externa, que a
gente conseguisse montar um projeto externo, ai
eu acho que eu participaria bem mais do que sé
em reunides (Matrinxa — Sociedade civil).

As vezes o desanimo. Desanimo de...Desanima,
porque tem muito alto, muito alto e baixo, ¢ a
minha personalidade mesmo, pessoal... Acho que
posso contribuir com n coisas ai. No espectro da
atuacdo do comité, acho que posso contribuir com
tudo. Falo assim, as vezes, o meu desanimo de...
“Chega! Nao quero mais, vou sair ¢ dar um
tempo” ... Ai vocé vira e o trem esta indo para o
beleléu...mesmo, ai ndo... Vou ter que voltar
(Trairao — Poder publico).

Eu acho que eu ndo posso ser da diretoria. Nao
como presidente, nada disso, né, talvez eu tenha
um cargo, mas assim, eu acho que eu nao
conseguiria exercer o cargo por questdo, como
vocé falou, pessoal mesmo (Jurupoca — Poder
publico).

Ao analisar as respostas, percebe-se que alguns membros possuem como fraqueza o

tempo para participar das reunides e acdes. Um dos entrevistados citou diretamente que ndo

consegue participar de todas as reunides devido aos compromissos pessoais e de trabalho.

Destaca-se que um dos membros parece estar disposto a oferecer a sua “cadeira” para outra

pessoa com maior disponibilidade de horario para estar participando do comité.

Alguns membros alegaram ndo conseguir contribuir financeiramente, tanto no sentido

de desenvolver projetos, quanto para se deslocar para eventos e reunides.

Dentre as respostas coletadas, alguns membros demonstraram ndo ter nenhuma

fraqueza o que o faca ndo participar efetivamente do comité, demonstrando grande

disponibilidade em desenvolver projetos, agdes e discutir sobre a gestdo dos recursos hidricos.
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Segundo relatos, alguns membros encaram como uma fraqueza pessoal a sua relagao

com outras entidades, sendo mencionado que seu desempenho fica comprometido quando ¢

preciso lidar com alguns membros. Foi possivel notar que os membros citados pelos

entrevistados possuem grande influéncia social e financeira no municipio de Tangara da Serra.

Por fim, foi perguntado aos entrevistados se existe alguma ameaga pessoal que o

impeca de participar com efetividade das discussdes e agdes. Foram coletadas as seguintes

informacoes:

Nao, nao (Abotoado — Poder publico).

Talvez o pessoal tenha problema comigo, mas eu
ndo tenho problema com ninguém ndo. Eu tenho
uma facilidade de lidar com os contraditérios nas
discussoes... Tento ouvir, né? Justificar com o
basico conhecimento técnico. Mas sem entrar em
embates agressivos, né? Ou fora da normalidade.
Entdo, eu tenho muito cuidado quanto a isso para
ndo entrar nessas discussoes fundamentadas em
opinides. Sempre que eu coloco um fundamento
eu tento sustentar isso com conhecimento técnico,
né, para que ndo fique s6 no achismo (Barbado —
Poder publico) (grifo da autora).

Nao. Tranquilo. Até o momento, tranquilo
(Bagre — Poder publico).

[...] j& aconteceu, de ameaga pessoal, ja aconteceu
de... de ameaca coletiva. Dependendo de alguns
problemas, ja chegou a acontecer, mas eu acho
que, olhando para o comité inteiro, eu acho que a
principal fraqueza que a gente tem, a principal
ameaga que a gente tem sentido ai, ¢ efetivamente
a corrosdao do nosso sentimento de que a gente
pode fazer alguma coisa. Novamente, a gente esta
la, a gente discute, a gente faz, mas quando a
gente delibera as entidades que deveriam levar
em consideragdo a  nossa  deliberagdo
simplesmente passam por cima. Enquanto os
comités ndo forem levados a sério em Mato
Grosso, eu temo que eles vdo morrer com o
tempo (Lambari — Poder publico).

Entdo, ¢ igual eu falei, as vezes tem alguns
grupos que sdo muito formados, sabe, que as
vezes vocé so vai colocar sua opinido, vocé tem
que saber onde colocar ela, porque as vezes o
grupo ja esta formado que se vocé so vai colocar
sua opinido ld, vocé so vai apanhar, sabe? Entao,
a gente depende de fazer alguma incidéncia, ver
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se alguém vai te apoiar, as vezes nessas
discussdes, para vocé poder entrar nessas
discussodes. Talvez para ver se alguém compra a
briga junto com vocé, né? Por que sendo vocé s
vai apanhar, sabe? E muito dificil (Corvina —
Sociedade civil).

Nao, nao. Quando quero, sou ouvido (Dourado —
Sociedade civil).

Ja tive, no comeco, ja tive isso, eu ndo sei dizer...
talvez possa ser so uma percep¢do minha, mas
ndo ter voz. Quando eu iria dar a opinido ou
falar, determinados membros davam respostas
rispidas, nesse sentido, eu tive uma problematica,
mas a minha personalidade nd3o me permite
abaixar a cabeca, a minha personalidade, na
verdade, ¢ ir de encontro com quem vem de
frente, felizmente ou infelizmente, em
determinadas situacdes, mas eu ja tive isso, ja
senti, ndo sei se por conta de eu sempre estar
fazendo propostas, na época quando eu entrei,
sempre propondo alguma coisa e eu senti uma
certa limitagdo, mas de membros iguais a mim,
quando eu falo ndo é da diretoria, ndo é isso,
mas de membros que talvez possam ter se sentido
incomodados... Eu percebi isso, eu senti isso
(Tambaqui — Poder publico) (grifo da autora).

As PCHs. E uma ameaca, dizer que o impacto vai
ser minimo. E ai “Ah, mas vai trazer recursos
para o municipio” ... Entdo, td bom... Entdo, vocé
vai alagar 28 lotes para fazer uma PCH, um lote
de assentamento, ¢ vocé nao contabiliza o que
tem l4 em assentamento, quantas pessoas vao
sobreviver ali, e vocé fala que o ICMS da energia
vai suprir isso (Piranha vermelha — Sociedade
civil).

Nao, ndo tem, ndo tem (Matrinxd — Sociedade
civil).

Nao, pessoal ndo (Trairdo — Poder publico).

Eu ndo sei se seria uma ameaca, mas assim, as
nossas reunides, eu até¢ entendo que tem que ser,
mas assim, as nossas reunides, elas sdo densas, ¢é
bastante contetido que eu vejo para pouco tempo
(Jurupoca — Poder publico).

Analisando os relatos, foi possivel perceber que boa parte dos entrevistados diz ndo ter

ameagas que afetam o seu desempenho no comité. Um dos membros cita que quando ¢
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preciso dar a sua opinido, o mesmo ¢ ouvido € que ndo sente que ha ameagas internas ou
externas no comite.

Foi pontuado por um dos entrevistados que a principal ameaga no comité estd
relacionada as relagdes internas, explicando que a principal ameaga que permeia o comité ¢é
ndo ter voz, no sentido de que “talvez possa ser so uma percep¢do minha, mas ndo ter voz.
Quando eu iria dar a opinido ou falar, determinados membros davam respostas rispidas

Outro membro cita que devido a formacdo de grupos dentro do comité, é preciso ter
cuidado ao expor a sua opinido sobre determinados assuntos, pois sente que alguns
participantes ndo irdo se indispor e “comprar a briga”. Sob essa perspectiva, o entrevistado
acredita que se ndo houver um apoio mutuo, toda e qualquer opinido serd duramente criticada.

J& outro membro cita que j4 houve ameaga individual e coletiva no comité, sendo
mencionado que uma ameaca que afeta diretamente o comité € a relacdo com os outros 6rgaos
gestores das dguas, no sentido de ndo considerarem as deliberagdes realizadas pelo comité
frente as problematicas vivenciadas. O entrevistado acredita que ““/...] enquanto os comités
ndo forem levados a sério em Mato Grosso, eu temo que eles vao morrer com o tempo”. Isso
demonstra que o entrevistado ndo consegue ter uma boa perspectiva sobre a gestdo das dguas
no Estado e que os comités podem deixar de existir se nenhuma agdo for tomada pela
Secretaria Executiva.

Por fim, um ponto a se destacar sobre os relatos foi o apontamento de um participante
sobre as PCHs. O membro cita que as empresas desse seguimento € a principal ameaga que o
comité enfrenta, no sentido estarem participando apenas para se beneficiar das discussdes.

Ao longo das leituras, questionario e entrevistas, buscou-se responder a problematica
determinada na pesquisa, que ¢ compreender quais medidas foram adotadas pelo comité e o
seu efeito na gestdo da sub-bacia do Rio Queima-Pé, de modo a compreender se essas
medidas foram eficazes para solucionar o problema existente — destaca-se a falta de agua.
Aliado a essa indagacdo, surgem algumas hipoteses que podem ter contribuido para melhoria
ou auséncia de gestdo na bacia, como poucas agdes conservagdo do Rio Queima-P¢é — sendo
este um fator determinante para a falta de 4gua na regido que o rio abastece — ou ainda ma
gestdo dos usos multiplos na bacia, por exemplo.

Em uma visdo macro, os autores Silva et al. (2021) mencionam que a BHRS sofreu
intensa antropizagdo, fato aplicado as extensas areas agricultaveis e criagdes de bovinos,
sendo constatadas severas redugdes da cobertura vegetal em toda a bacia do rio Sepotuba. Os

autores explicam que em um cenario futuro, ndo havera nenhuma sub-bacia em estado de
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conservagdo regular na area de abrangéncia da bacia do rio Sepotuba, pois, todas as areas
serdo consideradas como degradadas ou muito degradadas. Para que isso nao ocorra, torna-se
necessario mudangas da sociedade em relagdo ao uso e ocupacdo do solo, devendo ser
aplicada ainda um estudo de capacidade ambiental, visando conciliar modos de produgdo ¢ a
conservacgao ambiental.

Alguns autores ao longo dos anos fizeram consideragdes pontuais sobre a situacdo da
bacia do Rio Queima-P¢é, como Gouveia (2013), Queiroz e Zanini (2017) e Serigatto et al.
(2007), sendo evidenciado em todos os textos consultados que o Rio Queima-P¢ vem
sofrendo mudangas ao longo dos anos pelas a¢des antrdpicas.

Em sua pesquisa, Serigatto (2006) expde que desde 2006 a situagdo ambiental da bacia
do Rio Queima-Pé ¢é algo preocupante, sendo uma das consequéncias vivenciadas pela
populacdo tangaraense o racionamento de dgua durante o periodo de estiagem. Segundo a
autora, a situacdo ambiental da bacia demostra que had sérios problemas ambientais,
especialmente pelo uso indevido da terra em APPs.

Um ano depois, fez-se um alerta sobre a quantidade e qualidade da dgua presente no
Rio Queima-Pé. Em seu trabalho, Serigatto et al. (2007) destacam que devem ser implantados
planos de manejo que busquem a manutencdo das funcdes dos ecossistemas, pois 0 uso
inadequado da terra provocado pela atividade agropecuaria, aliado a exploragdo dos recursos
naturais — ressalta-se o desmatamento e uso de quimicos — alteram a paisagem local, além da
quantidade e qualidade de 4gua disponivel para as futuras geracdes.

A pesquisa iniciou-se com a descri¢ao sobre quais sdo os instrumentos previstos na
PNHR e quais s3o os 6rgaos e colegiados associados a gestao das dguas, uma vez que todos
sdo ligados entre si, de modo que para a efetividade das agdes do comité, ¢ preciso que os
orgdos deliberativos e executivos estejam atuando em prol do comité. Apds isso, foram
realizados estudos sobre os comités de bacia do Brasil e de Mato Grosso, sendo realizado um
estudo pontual no CBH Sepotuba.

A proxima etapa foi consultar as atas registradas pelo comité de modo a entender as
principais pautas debatidas. A autora Dionel (2021) descreve que de 2010 até 2019, o
principal assunto discutido nas reunides ordindrias e extraordinarios do CBH do Sepotuba
teve relacdo com estudos/projetos/cdmaras técnicas — cerca de 26% dentre todas as reunides —
voltados aos conflitos vivenciados pelo uso da agua do rio Sepotuba e seus afluentes.

Outrossim, ao longo de 9 anos, foram debatidos assuntos administrativos (18%), normativos
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(12%), qualidade ambiental da bacia (12%), licenciamento ambiental e outorga (12%),
eventos (12%), dentre outras discussdes que juntas somam 8%.

Em uma visdo mais geral, nota-se através das atas que houve preocupagdo com a perda
de qualidade do Rio Queima-P¢, discussdes sobre ocupagao de areas no entorno do manancial,
degradacdo de areas legalmente protegidas, erosdes e problemas de assoreamento, sendo o
comité um 6rgdo que buscou contribuir para gestdo das aguas da bacia, especialmente do Rio
Queima-P¢é. O CBH Sepotuba deu importancia a principal politica publica aplicada em
Tangara da Serra, o Programa Produtor de Aguas, aliado ao Pagamento por Servigos
Ambientais, sendo programa que teve suas primeiras discussoes criadas no comité. O comité
de bacias, por ser um 6rgdo colegiado, fica a mercé da participagdo e representatividade dos
membros participantes que, muitas vezes, ndo estdo preparados ou ndao se mostram
disponiveis para atuar como gestores das dguas. Nao sendo uma exclusividade do CBH
Sepotuba, nota-se grande auséncia dos membros participantes e falta de compromisso e
preparacao para as discussdes previamente enviadas, seja pela falta de tempo ou de interesse.

A luz dos problemas enfrentados pela falta de agua, o comité foi um o6rgio que
debateu de maneira tardia o problema padecido pelos moradores de Tangara da Serra — MT. A
gestdo municipal demorou a agir quanto a disponibilidade de 4gua do Rio Queima-P¢, fato
que esta ligado a falta de politicas publicas de conservagdo e preservacdo. Tangara da Serra ¢é
um dos municipios do Estado que possui adesdo ao Programa Produtor de Aguas, uma
politica publica nacional que visa melhorar a quantidade e qualidade de 4gua de um
manancial, entretanto, devido a diversos percal¢os de implantagcdo, ndo foi suficiente para
conseguir mudar a realidade do municipio, que atualmente possui o principal manancial
degradado e sem condig¢des de voltar a abastecer a populagdo urbana.

Diante da problematica vivenciada, foram realizadas perguntas — em forma de
questionario e entrevista — sobre a situacdo do Rio Queima-P¢, no sentido de entender a visao
do participante sobre o que o comité poderia fazer a respeito € o que o impede de ser vigilante,
no sentido de entender o seu efeito frente a gestdo das dguas de Tangara da Serra, pois, como
se sabe, o Rio Queima-P¢ esta completamente inserido no municipio € o mesmo foi durante
muitos anos duramente utilizado para os mais diversos fins e usos.

Através do questionario e das entrevistas, conclui-se que o CBH Sepotuba possui
diadlogo, interacdo e interdependéncias com oOrgdos voltados a defesa da bacia hidrografica,
mas este fato ndo significa que ndo se deve buscar fortalecimento entre as relagdes. Ao que

pode ser constatado, o comité ndo possui relacdes fortes com os principais 6rgaos publicos,
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principais entes que planejam a¢des ambientais, sendo um féorum aberto para que a gestdo
publica leve as problematicas existentes € que sejam tomadas as melhores decisdes em relacao
aos recursos hidricos.

Destacando a fase de entrevistas, foi possivel compreender os problemas vivenciados
pelos membros sobre a na gestdo das dguas do CBH Sepotuba, sendo esta uma ferramenta
valorosa para obten¢do de informagdes ndo descritas nas atas analisadas. Um outro ponto que
ficou evidente durante as entrevistas foram as ameagas apontadas pelos participantes no que
diz especialmente sobre sentimentos de restricdo e desprezo entre os proprios membros do
comité.

Um outro ponto evidenciado nas entrevistas foi que o CBH Sepotuba n3o possui
efetiva representatividade de seus membros, sendo este um fato ligado a falta de sucesso de
projetos e debates dentro do comité. Segundo a ANA (2011), a representatividade também ¢
um dos grandes desafios enfrentados por grande parte dos comités de bacia brasileiros, haja
vista que nem sempre as funcdes exercidas pelo membro indicado correspondem aos
interesses da entidade, havendo sempre o risco de autorrepresentacio e de ndo
compartilhamento sobre as questdes debatidas no comité.

Buscando entender as probleméticas dos CBHs de Mato Grosso, Matos et al. (2020)
questionaram os membros participantes de cada comité sobre as principais dificuldades e
obstaculos dentro do comité. A partir op¢des previamente estabelecidas, foram apresentados
que mais de 25% dos participantes acreditam que a principal dificuldade estd relacionada a
falta de recursos financeiros, seguindo de falta de quérum nas reunides e caréncia de estrutura.
Buscando relacionar os principais apontamentos, percebe-se que a falta de recursos
financeiros pode ocasionar na piora da estrutura para o funcionamento do 6rgdo colegiado,

causando também auséncia de quoérum nas reunioes.

4.4 Produto

Analise do CBH SEPOTUBA e recomendac¢des como alternativas para atender ao
objetivo de “assegurar agua para a atual e as futuras geracoes, em termos de qualidade
aos respectivos usos”

Temos o prazer de enviar esta carta de andlise e recomendagdes sobre o Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Sepotuba — CBH Sepotuba. Informamos que este documento
foi confeccionado através do desenvolvimento de dissertagdo realizada no Programa de Poés-
Graduagio em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos — PROFAGUA com apoio de

docentes e discente deste.
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Este documento simboliza os resultados obtidos através de uma pesquisa do CBH
Sepotuba e pode ser utilizado para outras andlises por outros Comités. Desta forma, segue
abaixo os principais resultados obtidos através da realizagdo de uma matriz que demonstra a
Forga, Oportunidade, Fraqueza e Ameaga do CBH supracitado.

Apos a andlise do CBH Sepotuba, foi configurada uma matriz com a caracteriza¢ao
das Forg¢as, Oportunidades, Fraquezas ¢ Ameagas em uma analise geral deste (Quadro 02).
Através da analise pode-se observar que a maior Forca do CBH ¢ a interatividade e
representatividades do 6rgdo, o que oportuniza a realizacdo de suas agdes, como Educacio
Ambiental e pesquisas locais, por exemplo. As fraquezas do CBH sdo descritas
principalmente com a rotatividade dos membros, bem como a falta de proatividade de alguns
membros. Essas fraquezas também levam as principais ameacas sofridas pelo CBH através da
formagdo de grupos internos e até mesmo o desprestigio pela comunidade. Observa-se que a
andlise gera também algumas ambiguidades de dentro do CBH, pois uma For¢a —
proatividade de alguns membros — contrasta a Fraqueza de — falta de proatividade de alguns
membros. Esse fato demonstra que o CBH possui conflitos internos, o que, por um lado ¢

bom para manter a competitividade, e por outro € ruim para a boa manutencao do CBH.

Quadro 02. Matriz SWOT para analise geral do comité

Forgas (Strenghts) Fraquezas (Weakness)
s - Interatividade; - Rotatividade;
= - Proatividade e compromisso de alguns - Falta de representagdo efetiva;
E | membros; - Auséncia dos representantes nas reunioes;
@ | - Pluralidade na representagdo com outros - Falta de proatividade de alguns membros;
= orgaos; - Pouco tempo disponibilizado para as
2 - Representatividade; leituras.
- Proposicao de estudos ambientais.

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
S - Educagdo ambiental; - Politica;
= - Monitoramento quali-quantidade da 4gua; - Grupos internos;
- . . . vy , X
¥ | - Pesquisas logals, - Segu}mentos que utilizam agua;
2 - Plano de bacia; - Declinio da confianga pela sociedade.
Z | - Eventos.
=
<

Reunindo as informacdes obtidas na segunda fase da entrevista — que considerou a
opinido do entrevistado sobre a sua propria participacdo no comité — foi elaborada uma matriz

com os fatores ligados as suas contribuicdes, fraquezas e ameacas pessoais (Quadro 03).
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Percebe-se que houve uma distribuicdo maior dos pontos fortes e das fraquezas pessoais dos

membros, indicando que os integrantes por mais contribui¢cdes que possam trazer, ndo estao

conseguindo atuar no comité — por um dos motivos relacionados no quadrante de fraquezas.

Analise interna

Analise externa

Quadro 03. Matriz SWOT para anélise pessoal do membro

Forcas (Strenghts) Fraquezas (Weakness)

- Conhecimento técnico; - Disponibilidade de tempo para participar

- Empenho para buscar recursos financeiros e | das reunides;

parcerias; - Tempo habil para leitura das pautas;

- Dinamismo; - Recursos financeiros para deslocamentos e
- Desenvolvimento de educagdo ambiental; desenvolvimento de projetos;

- Representatividade. - Relagdes interpessoais.

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)

- Adesdo a novos programas; - Sensagdo de ndo ser ouvido;
- Apoio da comunidade; - Confrontagdes.
- Apoio dos o6rgdos publicos.

Para um possivel planejamento estratégico da gestdo, recomenda-se uma atengdo

maior quanto a tais fraquezas, pois essas influenciam diretamente na presenca e na

contribuicdo do membro nas discussdes do comité. Assim recomenda-se ao Comité:

1.

Busca de parcerias estratégicas: as crises hidricas sempre sdo traumaticas para a bacia,
haja vista necessidade de agdes de racionamento e priorizagdo de usos, sendo importante a
busca de parceiros para a pactuacdo e constru¢do de novos caminhos no sentindo de
fortalecer a gestdo de recursos hidricos a longo prazo. Recomenda-se manter e ampliar as

parcerias com o Ministério Publico e com a autarquia.

Envolvimento dos membros nas Camaras Técnicas: entendendo a importincia da
Educagdo Ambiental como ferramenta para o envolvimento da populagdo com os
programas de uso racional da 4gua e recursos naturais na gestdo dos recursos hidricos,
torna-se importante a participagdo dos representantes que possuem cadeira no CBH

Sepotuba para a avaliacdo de projetos submetidos.
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3. Divulgag¢io sobre a existéncia e a importancia dos Comités de Bacia: ndo sendo um
problema causado pelo CBH Sepotuba, muitos comités brasileiros ndo fazem sua
divulgagdo, sendo esta uma tarefa que deve ser assumida por todos os membros
participantes, no sentido de divulgar as a¢des realizadas e trazer a sociedade civil para
dentro das discussdes, deixando claro o objetivo do organismo colegiado. O que precisa

ser feito € colocar os comités massivamente na midia (TV ou internet).
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5 CONCLUSAO

Em virtude das informagdes levantadas na pesquisa, percebe-se a grande importancia
do CHB Sepotuba como gestor dos recursos hidricos da sub-bacia hidrografica do Rio
Queima-P¢, que vem enfrentando desafios de disponibilidade de agua.

Através da pesquisa foi possivel identificar os problemas existentes ligados a falta de
agua no municipio de Tangard da Serra — MT. As informagdes geraram reflexdes sobre os
aspectos que precisam ser estimulados (pontos fortes), fraquezas e limitagdes que necessitam
ser melhorados, além de oportunidades a serem aproveitadas e ameacas que devem ser
cessadas dentro da gestdo do CBH Sepotuba.

Analisando mais de dez anos de criacdo, o CBH Sepotuba foi um percursor de projetos
e agdes que garantiram melhorias de qualidade e quantidade de 4gua na bacia, especialmente
do Rio Queima-P¢é e seus afluentes. Entretanto, ndo sendo uma exclusividade do CBH
Sepotuba, todos os comités dependem de uma gestdo publica dedicada com as causas
ambientais, assim como uma sociedade civil mais consciente ¢ engajada em agdes que visam
mitigar os danos causados ao meio ambiente, especialmente em relagdo aos recursos hidricos.
Atrair os principais usuarios da bacia ¢ um trabalho arduo, pois tais usuarios ndo possuem
interesse em reduzir seus ganhos. Uma forma de pressionar uma possivel mudanga deste
seguimento ¢ trazer um maior nimero de pessoas para discutir ¢ promover agoes de educacao
ambiental, buscando fomentar interesses em relacdo ao cuidado ¢ melhoria do meio ambiente
para as futuras geragoes.

Por fim, a diversidade de interesses, a efetiva participacao dos diferentes segmentos da
sociedade e a representatividade dos membros nos comités sdo fatores determinantes para que
haja a democratizagdo e a gestdo de conflitos dos recursos hidricos. Contudo, interesses
politicos, econdmicos e fragilidades das relacdes afetam diretamente o desempenho de um
espaco como o comité de bacia, prejudicando o alcance de metas de gestao e regulagdao dos

recursos hidricos.
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APENDICE I
QUESTIONARIO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), de uma pesquisa na drea
de Regulagcdo e Governan¢a de Recursos Hidricos promovido pelo Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos da Universidade do Estado de Mato Grosso
com o titulo de “Efeito do comité de bacia na gestdo da sub-bacia hidrografica do Rio Queima-Pé
para a garantia de quantidade e qualidade de agua”.

Este questiondrio foi desenvolvido com objetivo de inicialmente coletar dados a respeito dos
principais usos e problemas correntes no Corrego Queima-Pé. As informagoes obtidas serdo
analisadas e os resultados fardo parte de um estudo mais aprofundado sobre as politicas voltadas a
gestdo da sub-bacia. Cabe destacar que a pesquisa tem a aprova¢do do CEP/UNEMAT -
CNAE: 61079922.1.0000.5166 e serdo resguardados todos direitos de privacidade, além de
protecdo da identidade (anonimato), evitando assim qualquer forma de exposi¢do ou
constrangimento.

7. Como voceé enxerga a situacio da agua
em Tangara da Serra daqui 20 anos?

1. Nome completo

. Qual a sua idade?
) 18 a 29 anos.
)30a 51 anos.

) 52 a 63 anos.
) 64 anos ou mais.

8. Na sua opinifo, como seria possivel
recuperar a qualidade e a vazao do Rio
Queima-Pé?

A~ SN AN SN

9. Vocé acredita que o Rio Queima-Pé
conse-guira recuperar a sua vazao e
contribuir de modo efetivo para o
abastecimento publico de Tangara da Serra?

. Qual seguimento vocé representa?
) Poder publico.
) Sociedade civil.
) Usuario de agua.

~ N AN W

10. Vocé ja participou de alguma reuniio,

4. Voce alguma vez ouviu falar sobre a oficina ou atividade correlata ligada a sub-

crise hidrica?
() Sim. Ouvi falar, mas nunca vivenciei uma
crise hidrica.

() Sim. Ouvi falar e ja vivenciei uma crise
hidrica.

() Nao.

5. Se vocé ja ouviu falar sobre crise hidrica,
0 que vocé considera como crise hidrica?

6. O que vocé acha que levou a situacio da
falta de 4gua no Rio Queima-P¢?

bacia hidrografica do Rio Queima-Pé? Se
sim, conte um pouco da sua experiéncia.

11. Ha quanto tempo vocé faz parte do
comite?

() Menos de 1 ano.

( )l a3anos.

( )3 a5 anos.

() Acima de 5 anos.

12. O que o comité pode fazer em relacio ao
Rio Queima-Pé?
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APENDICE 11

ENTREVISTA

Data de aplicacdo:  / /2023

Nome ficticio:

ANALISE DOS FATORES (FORCAS,
OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS E
AMEACAS)

1. Qual é a principal importancia do CBH
em relacdo ao Rio Queima-Pé? (fortaleza)

2. O que o CBH pode fazer em relacao ao
Rio Queima-Pé? (oportunidade)
Acgdes, projetos, monitoramento.

3. Qual é a maior fraqueza do CBH em
relacdo ao Rio Queima-Pé? (fraqueza)

4. Qual é a principal ameaca que 0o CBH
enfrenta em relacao ao Rio Queima-Pé?
(ameaca)

5. Quais sao as principais forcas que vocé
considera que pode contribuir como
integrante CBH? (forcas pessoais)

6. Em que ponto vocé acha que poderia
contribuir mais no CBH? (oportunidades
pessoais)

7. Em que vocé acha que nao pode
contribuir como sendo integrante do CBH?
(fraquezas pessoais)

8. Que tipo de problema vocé enfrenta no
CBH? (ameacas pessoais)

9. Elenque de 3 a 5 aspectos que demonstre
as maiores forcas do CBH (forcas)

10. Elenque de 3 a 5 aspectos em que 0 CBH
poderia contribuir mais (oportunidades)

11. Elenque de 3 a 5 aspectos que demonstre
as principais fraquezas do CBH (fraquezas)

12. Elenque de 3 a 5 aspectos que demonstre
as principais ameacas do CBH (ameacas)
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