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RESUMO

SILVA, Leandro Nogueira da. Licenciamento ambiental de canais de drenagem em areas
umidas. Dissertagdo. Mestrado Profissional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos,
Programa de Pos-graduagdo em Rede Nacional ProfAgua, UNEMAT, Cuiaba.2022.

As areas umidas possuem relevantes fungdes, que repercutem nao apenas em relacdes ecoldgicas,
mas também no atual modelo civilizatério e no desenvolvimento das relacdes das aglomeragdes
humanas em seu espaco fisico. Na ocupacdo do espago destas regides, praticas de manejo
agrondmicas sdao empregadas, dentre as quais estd a drenagem, cujo objetivo ¢ acelerar o
escoamento superficial. Esta obra de engenharia ¢ uma atividade de licenciamento ambiental
obrigatorio, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/97, no entanto, este instrumento de gestao
ambiental ndo tem seu rito processual definido junto aos 6rgdos ambientais. Portanto, justificamos
esta pesquisa com a elaboracdo de elementos norteadores a regulamentagdo da Resolugdo
CONAMA n° 237/97 e a tomadas de decisdes quanto ao emprego destas atividades em areas
umidas no Estado do Mato Grosso, para uso sustentavel de recursos hidricos. O objetivo deste
trabalho foi elaborar proposta de Decreto sobre o licenciamento ambiental em canais de drenagem
agricola, no Estado de Mato Grosso. Para esta, foi realizada pesquisa baseada em revisao sistémica
de literatura existente, pertinente ao carater técnico da constru¢do de canais de drenagem, as
alteragdes hidroldgicas produzidas pela instalagdo destes em Areas Umidas e & conjectura juridica
de seu licenciamento ambiental. A pesquisa bibliografica ocorreu a partir da anélise de producdes
cientificas cadastradas nos enderecos eletronicos de pesquisa, realizada através dos buscadores
Scielo, Capes e Google académico, no periodo de Jul/20 a Abr/22. A partir da analise do material
bibliografico obteve-se como resultado a existéncia de produgdes pertinentes ao tema. Nestes,
apuramos a ocorréncia de danos ambientais e medidas mitigadoras, a analise historica do uso e o
amparo legal deste sobre areas umidas, inclusive com sua atual situacdo em ambito mundial,
nacional e local. Os resultados também revelaram relagdes dos Governos para com canais de
drenagem e areas Umidas, e com estes, seus desafios. A conclusdo deste trabalho propiciou a
confeccao de proposta de Decreto pertinente ao licenciamento de canais de drenagem para pratica
agricola em areas umidas, no Estado do Mato Grosso.

Palavras-chave: Drenos, Legislagdo ambiental, Pantanal.



ABSTRACT

SILVA, Leandro Nogueira da. Environmental licensing of drainage channels in wetlands.
Dissertation. Professional Master in Management and Regulation of Water Resources, Graduate
Program in Network Nacional ProfAgua, UNEMAT, Cuiab4. 2022.

Wetlands have relevant functions, which affect not only ecological relationships, but also the
current civilization model and the development of human agglomerations in their physical space. In
the occupation of space in these regions agronomic management practices are used, among which is
drainage, whose application is necessary for accelerate surface runoff. This engineering work is a
mandatory environmental licensing activity, under the terms of CONAMA Resolution n°® 237/97,
however, this environmental management instrument does not have its procedural rite defined by
the environmental agencies. Therefore, we justify this research with the elaboration of guiding
elements to the regulation of CONAMA Resolution n° 237/97 and the decision making regarding
the use of these activities in wetlands in Mato Grosso state, for the sustainable use of water
resources. The objective of this work was to elaborate a proposal for a Decree on environmental
licensing in agricultural drainage channels in the State of Mato Grosso. For this, research was
carried out based on a systemic review of existing literature, relevant to the technical nature of the
construction of drainage channels, to the hydrological changes produced by their installation in
Wetlands and to the legal conjecture of their environmental licensing. The research took place from
the analysis of scientific productions registered in the electronic research addresses, carried out
through the following search engines: Scielo, Capes and Google academic, from July (2020) to
April (2022). From the analysis of the bibliographic material, the existence of productions relevant
to the theme was obtained. From these data, we found the occurrence of environmental damage and
mitigating measures, the historical analysis of the use and the legal support of this on wetlands,
including their current situation at the global, national and local level. The results also revealed
Governments' relationships with drainage channels and wetlands, and with these, their challenges.
The conclusion of this work led to the preparation of a proposal for a Decree concerning the
licensing of drainage channels for agricultural practice in humid areas in the State of Mato Grosso.

Keywords: Drainage channels, Environmental legislation, Wetlands.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Compilado de imagens de AUs pelo mundo. 14
Figura 2- Fotografia de canal de drenagem agricola no municipio de Nova Nazaré-MT. 16
Figura 3- Fotografia de vegetacdo nativa em Cocalinho- MT, Pantanal do Araguaia. 18
Figura 4- Mapa dos Pantanais de Mato Grosso representando areas de uso restrito.. 19
Figura 5- Fotografia aérea de dreno em construcdo, apds fogo em vegetagao nativa. 22
Figura 6- [lustragcdo da Distribuicao de Zonas umidas em todas as seis regides da Convengao sobre
Zonas Umidas. 25
Figura 7- Mapa de areas imidas na América do Sul 30
Figura 8- Fotografias AU no municipio de Cocalinho -MT em seu estado nativo e em fase de
supressao 36
Figura 9- Mapa da Planicie alagavel do Rio Paraguai e indicagdes PRODES 40
Figura 10- Mapa da Planicie alagével do Rio Araguaia e indicagdes PRODES 41
Figura 11- Mapa da Planicie alagavel do Rio Guapor¢ e indicagdes PRODES 42
Figura 12- Termo de referéncia e as etapas do processo de licenciamento ambiental. 51
Figura 13- Componentes do balango hidrico. 58
Figura 14- Modelos de drenos abertos. 60
Figura 15- Planejamento de construcdo de drenos abertos 62
Figura 16- Mapeamento dos drenos em andlise cartografica e sua aplicacdo in loco 62

Figura 17- Fotografias de Implantacdo de drenos sem licenciamento ambiental e danos a APP. 63
Figura 18- Imagem de satélite, mediante ferramenta Google Earth. 63
Figura 19- Fotografias de Erosdo e assoreamento por desbarrancamento de canal. 65

Figura 20-Fluxograma de procedimentos para obtencdo de Licenca Ambiental em atividade de
irrigagdo, de acordo com a Resolucdo CONSEMA RS n°® 323/2016 70



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Interseccao da area dos Pantanais com os limites municipais 20

Tabela 2- Incremento anual de desmatamento acumulado do PRODES entre os anos de 2008 ¢ 2021
32



LISTA DE QUADROS

Quadro 01- Classificagdo RAMSAR para sistemas Interiores/ Continentais
Quadro 02 -Classificagdo RAMSAR para sistemas Marinhos/ Costeiros

Quadro 03 -Classificagdo RAMSAR para sistemas Artificiais/ Antropicos e Carsticos
Quadro 04 -Sitios nacionais RAMSAR

Quadro 05 -Tratamento de AUS segundo os Codigos Florestais de 1965 € 2012
Quadro 06 -Alteragdes de marcos protetivos dos Pantanais

Quadro 07 -Terminologias de licenciamentos simplificados no Sudeste do Brasil
Quadro 08 -Atividades nao sujeitas ao licenciamento ambiental

Quadro 09 -Avaliagdo de impactos de projetos de irrigacao

27
29

29
34
35
43
53
54
66



LISTA DE ABREVIATURAS

AIA- Avaliagao de Impactos Ambientais

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

APF- Autorizagao Provisoria de Funcionamento

APP- Area de Preservacdao Permanente

BAP- Bacia do Alto Paraguai

BHSM- Bacia Hidrografica do rio Suia Missu

CAR- Cadastro Ambiental Rural

CBH- Comité de Bacia Hidrografica

CONAMA- Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONSEMA- Conselho Estadual do Meio Ambiente

EIA- Estudo de Impacto Ambiental

EMBRAPA- Empresa brasileira de pesquisa agropecudria

ENAP- Escola Nacional da Administracao Publica

FCP- Fundagao Cultural Palmares

FUNAI- Fundagao Nacional do indio

IBAMA- Instituto brasileiro dos recursos naturais renovaveis e do meio ambiente
ICMBIO- Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
ICMS- Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
INAU- Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em areas umidas
INPA- Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

[PHAN- Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

LA- Licenciamento Ambiental

LAS- Licenciamento Ambiental Simplificado

LAU- Licenca Ambiental Unica

MMA- Ministério do Meio Ambiente

PAIC- Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos

PIB- Produto Interno Bruto

PNLA- Portal Nacional do Licenciamento Ambiental

PNMA- Politica Nacional de Meio Ambiente

PNRH- Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNSH- Plano Nacional de Seguranca Hidrica

PRA- Programa de Regularizagdo Ambiental

PRODES- Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite
SIG- Sistema de Informagao Geografica

RIMA- Relatorio de impacto ambiental

SEMA- Secretaria de Estado do meio ambiente

SEPLAN- Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

SIGA- Sistema de Receituario Agronomico de agrotoxicos
SIMCAR- Sistema Matogrossense de Cadastro Ambiental Rural
SIOUT-RS- Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul
SISNAMA- Sistema Nacional do Meio Ambiente

SPU- Servigo do Patrimonio da Unido



TEEB- The Economics of Ecosystems and Biodiversity

TR- Termo de Referéncia

UFMT- Universidade Federal de Mato Grosso

UNEMAT- Universidade do Estado de Mato Grosso

UNESCO- Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
WWE- World Wildlife Fund

ZEE- Zoneamento Ecoldgico Econdmico

ZSEE- Zoneamento Socioecondmico Ecolédgico



SUMARIO

1. INTRODUCAO 13
1.1. OBJETIVO GERAL 17
1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS 17

2. MATERIAL E METODO 18
2.1. AREA DE ESTUDO 18
2.2. METODOLOGIA 21

3. RESULTADOS 23
3.1. REVISAO DE LITERATURA 23
3.1.1. AREAS UMIDAS 23
3.1.1.1. IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DE AREAS UMIDAS MUNDIAIS 24

3.1.1.2. AREAS UMIDAS E A AMERICA LATINA 30

3.1.1.3. AREAS UMIDAS E A CONJUNTURA BRASILEIRA 31

3.1.1.3.1. MATO GROSSO E O USO RESTRITO 38

3.1.1.3.2. ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO 44

3.1.2. ACONSTRUCAO DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE 45
3.1.2.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL 46

3.1.2.2. TERMO DE REFERENCIA NO LICENCIAMENTO 48

3.1.2.3. DESAFIOS ATUAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL 52

3.1.2.4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL AGROPECUARIO 55

3.1.3. DRENAGEM AGRICOLA EM AREAS UMIDAS 56
3.1.3.1. CANAIS DE DRENAGEM AGRICOLA 59

3.1.3.2. DRENAGEM E DANOS AMBIENTAIS 64

3.1.4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE DRENAGEM AGRICOLA 67

3.1.5. ACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS DE CONTROLE 71

4. DISCUSSAO 73
5. CONCLUSAO 76
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 78

ANEXO 1 98



13

1. INTRODUCAO

A agua ¢ uma substancia natural essencial a vida na Terra, ndo apenas por constituir
parte da matéria dos seres vivos, como também por definir, dentro dos diferentes graus de
condi¢des geologicas e climaticas, a tipologia vegetal e toda a biota de um espago natural. Em
mar¢o de 2022 foi divulgado relatério da UNESCO (2022) que alertou para o uso
indiscriminado de 4gua doce no mundo, o qual tem sua captacdo em franca expansao
atingindo a taxa de 1% ao ano. Na esfera geopolitica, Jacobi e Grandisoli (2017) salientam
que a dgua tem seu uso para diversas finalidades, porém ela tem concentrada em certos
setores uma maior demanda de captacdo, como na agricultura e na industria. Os autores
apontam que, quando esta captacdo ¢ realizada de forma ndo apropriada, esta pode
potencializar os riscos de afetar o consumo dos setores mais excluidos da populagdo. Os
autores trazem que ¢ fundamental a abordagem do tema dentro das politicas ambientais para
se atingir equidade social, pois, quando as pessoas ndo tém acesso a dgua potavel no lar, ou
enquanto recurso produtivo, suas escolhas e liberdades sdao limitadas pela doencga, pobreza e

vulnerabilidade (JACOBI e GRANDISOLI, 2017).

Além de sua utilizagdo direta e indireta pelas populagdes humanas, a agua ¢
condicionante fundamental para a composicdo de diferentes regides do mundo. Dentre eles,
destacam-se as Areas Umidas (AUs), cujas relagdes com a dgua sdo altamente complexas, ao
ponto de corpos hidricos cobrirem o solo destes espacos boa parte do ano. As AUs sao
definidas como ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais
ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou periodicamente inundados ou com solos
encharcados (JUNK et al, 2013). Este ambiente possui expressiva representatividade
ecologica e, pelo fato de ser sazonalmente abastecido de agua (pelos proprios corpos hidricos
ou pela chuva), seu pulso de inundagdo repercute em agdes que favorecem a biodiversidade.
Dentre estas acdes podemos citar a estocagem perioddica da agua e a sua lenta devolugdo para
os igarapés, corregos e rios conectados; a recarga dos aquiferos e do lengol freatico; a
retencao de sedimentos; a purificacdo da agua; a existéncia de habitats para animais silvestres
e a regulagem do microclima (JUNK et al., 2013). A seguir trazemos fotografias de diversas

AUs pelo mundo em Figura 01:
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Figura 1- Compilado de imagens de AUs pelo mundo.

Fonte: WWE, ¢2022

Os estudos e as discussdes para conservagao deste ecossistema sdo recentes (em torno
de 50 anos), no entanto devem evoluir de forma significativa, dada sua importancia nas
esferas globais, nacionais e locais. O homem utilizou as AUs em suas atividades ao longo dos
milénios, usufruindo das 4guas retidas no seu ciclo hidrolégico ou fazendo uso da drenagem
artificial destas para ocupacgdo de seu espaco (TAVARES, 2013). Quando dirigimos nosso
olhar a atividade agropecuaria, observamos que a agua subterrdnea ¢ um recurso fundamental
para a agricultura irrigada, para a agropecudria e outras atividades agricolas, incluindo o
processamento de alimentos (UNESCO, 2022). Podemos observar que a ciéncia agronomica
se especializou no estudo da irrigacdo e da drenagem destes terrenos, almejando o éxito na
rentabilidade econdmica das culturas, durante todo o ano. Segundo Borges Junior et al.
(2001), a drenagem permite maior tempo de aproveitamento mecanizado do solo e os
modelos baseados nas teorias de drenagem agricola foram desenvolvidos com o objetivo de
simular a movimentacdo do lengol freatico e os escoamentos subterrdneo e superficial, em
funcdo de pardmetros climaticos, de caracteristicas do solo ¢ da geometria dos sistemas de
drenagem. Neste contexto, as AUs devem ser objetos de estudo e politicas ambientais, dada

sua sensivel relagdo com a elevacao e rebaixamento do lengol freatico.
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Sob o6tica comercial, os estudos da dimensdo, da profundidade e da localizacdo de
canais de drenagem ganharam notoria importancia para o aproveitamento econdomico de AUs,
porém sem que houvesse aprofundamento de sua repercussdo direta da manutencao dos
estoques hidricos subterraneos. As interferéncias destas atividades sdo diretas no meio
ambiente onde, por vezes, sdo considerados harmodnicos, como ¢ o argumento da benéfica
capacidade dos arrozais de filtrarem a agua que passa por estes, nas lavouras alagadas
(MACEDO & CHAVES, 2006, e MACEDO et al., 2007, apud COLPO et al., 2009).
Entretanto, Albertoni et al. (2017) classificam a mesma cultura do arroz como uma atividade
com alto potencial contaminante de corpos hidricos e por isso impactante, dado ao seu poder
de transportar por lixiviagdo insumos quimicos, nutrientes em excesso € suprimento de

sedimentos. Logo, o dano ambiental seria algo concreto na visao destes autores.

Cabe registrar que, para gerir a ocupacao do territorio e observando as interferéncias
que quaisquer atividades possam exercer sobre o meio, pelo mundo hé legislagdes e politicas
de governo visando a seguranca hidrica e incorporando o conceito de risco aos usos da agua.
A Seguranga Hidrica ¢ fundamental para um desenvolvimento sustentavel e ela existe quando
ha 4gua disponivel em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
humanas e econdmicas e a conservagdo dos ecossistemas aquaticos, com um nivel aceitavel
de risco relacionado a secas e cheias (ANA, 2020). Para exemplificar sua aplicabilidade, no
Brasil atualmente vigora o Plano Nacional de Seguranca Hidrica- PNSH, onde estima-se que,
para cada real (R$ 1,00) investido para aumento da seguranca hidrica, teriamos cerca de
quinze reais (R$ 14,56) em beneficios a partir das intervengdes do PNSH (ANA, 2020). O
PNSH ¢ extensdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos- PNRH, a qual ¢ reflexo de
politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade,
gerenciando as demandas e considerando ser a dgua um elemento estruturante para a
implementagdo das politicas setoriais, sob a Otica do desenvolvimento sustentdvel e da

inclusdo social (BRASIL, 1997).

Dentro das politicas de gestdo, o ordenamento juridico brasileiro j& trouxe em 1981 a
oferta de outros instrumentos de Gestdo Publica, dentre os quais estd a exigéncia de
licenciamento ambiental para agdes especificas que impactam ou possuem potencial para
impactar ao meio ambiente (BRASIL,1981). O Licenciamento ambiental ¢ parte da Politica
Nacional de Meio Ambiente- PNMA- e atua como instrumento regulador em atividades como
a drenagem de areas, segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente- CONAMA
(BRASIL,1997). Pela Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, em seu
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anexo I, item 7, os canais de drenagem se apresentam incluidos em atividades passiveis de
licenciamento, assim como no item 9, estdo os projetos agricolas (BRASIL,1997). Apesar
desta Resolucdo determinar a obrigatoriedade de licenciamento para canais de drenagem, a
legislagdo ndo promoveu o devido tratamento a posteriori desta tematica, dada a auséncia de

atos normativos sobre o tema.

Pelo Brasil ¢ possivel observar multiplos usos para canais e cada qual com sua
particularidade funcional e estrutural. Podemos citar que, nas cidades hd a drenagem urbana
de aguas de chuvas por canais ¢ no campo hd a aplicacio de canais em técnicas de
dessalinizacdo, de distribui¢do da 4gua no espago cultivado e da sua total retirada do terreno
cultivavel, como é o caso mais empregado no Estado do Mato Grosso, onde os drenos
superam 01 metro de profundidade (Figura 02). Pelo exposto, a auséncia de regramento ou de
diretrizes para instalagdo e uso de canais agricolas, em Mato Grosso, ¢ o problema enfrentado

neste estudo.

Figura 2- Fotografia de canal de drenagem agricola no municipio de Nova Nazaré-MT.

Fonte: arquivo do autor, 2020
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Enquanto permanece esta indefini¢do na legislagdo, movimentos agropecudrios se
expandem pelas AUs e a drenagem de suas areas ¢ condicao sine qua non para a conversao do
solo em lavoura e para a substituicdo de graminea nativa por pastagem exoética de alto
rendimento. Por estes fatos, hd um continuo aumento da pressdo sobre os servidores dos
Orgdos ambientais gestores, a se fazer pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente de
Mato Grosso (SEMA/MT), realizada por entes dos ministérios publicos e da sociedade civil.
Diante deste quadro, justificamos a razdo de promover este estudo, o qual possui carater
técnico, porém abarca um anseio social de respostas pelos entes governamentais a um
problema complexo do meio rural, e que promove reflexos na ocupagdo de cidades, como

eventos de cheias ou desabastecimento hidrico.

1.1. OBJETIVO GERAL
Este trabalho tem por objetivo elaborar proposta de Instru¢do Normativa sobre o
licenciamento ambiental em canais de drenagem agricola no Estado de Mato Grosso.
1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Promover o levantamento historico das medidas protetivas de Areas Umidas

em carater global, nacional e no Mato Grosso, dentro do arcabouco legislativo;

b) Identificar a existéncia de danos ambientais gerados pelo emprego de obras

hidraulicas de canais de drenagem nestas areas, ¢;

c) Elaborar o diagnodstico da aplicacdo do instrumento da licenca ambiental de

obras hidraulicas de canais de drenagem no Mato Grosso.
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2. MATERIAL E METODO
2.1. AREA DE ESTUDO

O Estado de Mato Grosso localizado no Centro-Oeste brasileiro foi ocupado
economicamente a partir de atividades de mineracdo e pecudria. Ele foi originalmente
desmembrado em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e atualmente possui no setor da
agropecuaria sua principal atividade economica (IBGE, 2021). Segundo o ultimo censo, o
Estado possui populacdo de 3.035.122 habitantes, em uma densidade demografica de 3,36
hab./km?, para uma extensao de 903.207,05 km? e um Indice de desenvolvimento humano de

0,725 (IBGE,2021).

Figura 3- Fotografia de vegetaciao nativa em Cocalinho-MT, Pantanal do Araguaia.

Fonte: arquivo do autor, 2020

Seu espago territorial € preenchido pela rica vegetagdo do cerrado brasileiro (Figura
03) e detém no interior territorios, que constituem uma riqueza de areas imidas, denominados
neste trabalho de pantanais. Estas areas sdo classificadas conforme o solo hidromorfico
presente € possuem sua maior representatividade nas bacias hidrograficas do Rio Araguaia,
do Rio Guaporé e do Rio Paraguai, distribuidos geograficamente conforme Figura 04. Este
ultimo ¢ denominado de Pantanal Matogrossense e esta localizado no sudoeste de Mato
Grosso e noroeste de Mato Grosso do Sul, e ¢ encontrado também no Paraguai e na Bolivia. O

Pantanal ¢ uma das maiores planicies inundaveis do planeta, correspondendo a 2% do
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territorio brasileiro. J4 no Nordeste do Mato Grosso esta a Planicie Alagavel do Araguaia, que
conta com belas praias, aldeias indigenas, grutas e cachoeiras e abriga a maior ilha fluvial do
mundo, a Ilha do Bananal. Em menor extensdo, temos a Planicie Alagavel do Guaporé,
situada no Sudoeste do Estado e com dimensodes até o Estado de Rondonia (SEMA, 2015).
Relata-se que esta possa possuir conexdes aquaticas difusas com o Pantanal Matogrossense,
portanto, formaria um “corredor umido” no extremo oeste do pais (Guarim Neto, 2010).
Quando tratamos de dimensdes, a Planicie alagavel do Guaporé possui uma area de
600.695,064 ha. Ja a Planicie alagavel do Araguaia possui uma area de 4.247.130,28 ha e o
Pantanal Matogrossense (do Paraguai) uma area de 4.938.818,46 ha (SEMA,2015).
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Figura 4- Mapa dos Pantanais de Mato Grosso representando areas de uso restrito.

Fonte: elaboragdo propria, 2022
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A Tabela 01 apresenta as areas especialmente protegidas, denominadas de Uso restrito,
referentes aos municipios de cada Planicie Alagavel de Mato Grosso e que hoje sdo grandes

pontos de debate do Zoneamento socioecondmico e ecologico.

Tabela 1- Intersecciio da drea dos Pantanais com os limites municipais

BIOMA MUNICIiPIO AREA (HA)
Itiquira 178.397,74
Juscimeira 25,43
Poconé 1.386.968,44
Barao de Melgaco 1.127.147,62
Pantanal Santo Antonio do Leverger 654.349,53
matogrossense Nossa Senhora do Livramento 137.530,13
Curvelandia 27,82
Lambari d'Oeste 3.285,70
Rondondpolis 733,01
Caceres 1.443.991,12
Planicie Alagavel do Pontes e Lacerda 189.394.,20
Guaporé Vila Bela da Santissima Trindade 411.207,31
Canarana 88.634,60
Porto Alegre do Norte 198.230,39
Santa Terezinha 129.149,01
Nova Xavantina 1.399,06
Confresa 2.055,89
Luciara 426.035,81
Agua Boa 36.715,77
Vila Rica 1.750,54
HemEe gl oo Sdo Félix do Araguaia 44332230
Araguaia P .
Ribeirdao Cascalheira 446.055,75
Novo Santo Antonio 414.846.25
Serra Nova Dourada 9.346,82
Araguaiana 218.952,14
Nova Nazaré 111.287,67
Bom Jesus do Araguaia 25.907,61
Canabrava do Norte 80.446,48
Cocalinho 1.609.872,69

Fonte: SEMA, 2015
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2.2. METODOLOGIA

A pesquisa foi baseada em uma revisao sistémica de literatura existente, pertinente ao
carater técnico da construgdo de canais de drenagem em AUs e seus efeitos bioquimicos ao
solo e biota local. O carater juridico do licenciamento ambiental destas atividades e demais
instrumentos de gestdo hidrica também foram contemplados em pesquisa, assim como
contextualizagdo historica e marcos legais das medidas protetivas e de uso antropico das areas
umidas onde as atividades sdo aplicadas. Houve andlise a existéncia de produgdes cientificas
cadastradas nos enderecos eletronicos de pesquisa (portal de periddicos) Capes, Google

académico e Scielo.

Para esta, foram utilizados no periodo de Jul/20 a Abr/22 descritores vinculados a
tematica a se fazer por: Canal de drenagem, drenagem, dreno, area umida, varjao,
licenciamento ambiental, cddigo florestal, area de preservacdo permanente e agricultura, além
de suas versdes no plural e em inglés. Inicialmente tudo foi registrado e o niimero de
produgdo relatado. Os documentos apresentados pelos enderegos eletronicos foram
consultados pelo seu titulo e, havendo pertinéncia para com o tema objeto de estudo,
posteriormente verificados em seu inteiro teor. Apds esta andlise individualizada, os
documentos foram catalogados conforme titulo, ano de publicagdo, fonte de pesquisa,

palavras-chave vinculadas a este estudo.

Apurando informagdes sobre agdes de gestdo, projetos, obras e investimentos
prioritarios em areas Umidas, pesquisamos o tratamento das areas umidas como critério de
analise na emissdo de licengas e autorizagdes pelos Orgdos ambientais, promovemos
consultas ao endereco eletronico da SEMA/MT e do IBAMA. Ademais, Planos de Recursos
Hidricos foram investigados a nivel federal e estadual, em consulta ao endereco eletronico da
ANA e aos sites do Governo do Estado do Mato Grosso. Esta analise documental também se
fez direcionada a canais de drenagem agricola instalados ou em instalacdo, tendo em vista que

estes sdo uma realidade e objeto de dentincias de crimes ambientais aos 6rgaos ambientais.

Dentro da analise, informagdes sobre o desmatamento junto ao Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) processadas no software livre e aberto de Sistema de Informagao
Geografica (QGIS), foram utilizadas para afericdo de desmatamento nas areas de estudo.
Registramos que o INPE dispde de plataforma eletronica denominada Terrabrasilis, para
organizacao, acesso € uso através de um portal web dos dados geograficos produzidos pelos

seus programas de monitoramento ambiental (INPE, 2022). Nesta ¢ possivel consultar o
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Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia por Satélites (PRODES), o qual
fornece a taxa anual de desmatamento brasileiro utilizando imagens de satélite de
sensoriamento remoto. Diante destes, camadas shapefile do PRODES (desmatamento)
acumulado nas éareas de Floresta, Cerrado e Pantanal, sob area de influéncia das trés planicies

alagaveis objeto da pesquisa, foram consultadas, dados estes dos anos de 2008 a 2021.

Para demonstrar acgdo fiscalizatoria conjunta da SEMA/MT e IBAMA sobre
construgdo de canais de drenagem, segue em Figura 05 fotografia aérea no municipio de
Ribeirdo Cascalheira-MT, sito na Unidade de Conservacao Estadual Refugio de Vida Silvestre
Queldnios da Amazonia. Dados de autuagdes do IBAMA também foram pesquisados e

analisados.

Figura 5- Fotografia aérea de dreno em construcio, apo6s fogo em vegetacao nativa.

Fonte: arquivo do autor, 2021

Por fim, consultas a materiais jornalisticos foram realizadas para atualizacdo de
informagdes sobre eventos sobre o tema, aplicagdo de instrumentos de gestdo e reunides de
colegiados. Estes tiveram o conddo de acrescentar dados aos fatos investigados e construir

uma compreensao da atual situagdo.
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3. RESULTADOS

3.1. REVISAO DE LITERATURA

3.1.1. AREAS UMIDAS

Naturalmente, areas pantanosas sao regidas pelo pulso de inundagdo, o qual ¢
caracterizado por periodos de inundagdo e de seca, de forma sazonal (MEDINA JUNIOR e
RIETZLER, 2005). As AUs se formam em terrenos cuja relagdo micro/macroporos ¢ muito
alta e onde ha dificuldade de drenagem, motivada principalmente pela presenca de uma
camada subsuperficial praticamente impermeavel, culminando em condi¢des de umidade
excessiva (PAULETTO et al., 2004). Pedologicamente, as fei¢cdes hidricas dos ambientes se
estabelecem a partir dos graus de hidromorfismo de seu solo. O hidromorfismo se refere a
eficiéncia com que a agua se infiltra e escoa pelo solo (EMBRAPA, 2013). Segundo a
EMBRAPA (2013), ao se classificar os tipos de solo, quatro classes apresentam alto grau de
hidromorfismo, sendo que os Gleissolos e Organossolos sdo classificados como de mal
drenados a muito mal drenados. Os Neossolos e Espodossolos completam esta lista, e os

quatro sao utilizados academicamente para identificagdo de Areas Umidas.

Sob analise da ecologia social, as AUs trazem beneficios as cidades e a zona rural,
como por exemplo: o controle de enchentes, a mitigacdo de secas, o abastecimento dos
aquiferos e, em especial, o controle do aquecimento global. Apesar destes, segundo Carvalho
et al. (2010), as atividades antropicas tém provocado o aumento da emissdo de gases do efeito
estufa e o consequente aquecimento global do planeta; e dentre as alternativas de mitiga-lo
estaria a maximizac¢do do sequestro de Carbono no solo e na vegetagdo. Neste viés, Russi et
al. (2012) atrelam o efeito estufa a supressao de AUs, por redugdo destas e consequentemente
pela menor area para sequestro de carbono. Este apontamento pode ser justificado por Franga
e Paiva (2015), que revelaram em pesquisa que os Campos Limpos Umidos, [...], possuem
elevado potencial para estocar carbono no solo, com uma estimativa de 243.16Mg C ha' até a

profundidade 60 cm™".

A par de interferéncias diretas por acdes de atividades agricolas, de abastecimento
publico e de exploracdao de recursos naturais, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Areas Umidas- INAU- cita acdes indiretas como agentes transformadores do regime hidrico
em AUs, como a constru¢do de hidrelétricas, que alteram o pulso de inundacao rio abaixo; € a
poluicdo por esgotos e por residuos domésticos, industriais ¢ de mineragdo (JUNK et al.,

2013). Considerando os desafios de ocupacdo e seus beneficios, como os supracitados, as
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AUs ja s3o objetos tratados dentro das ciéncias politicas e econdmicas. Ganhos financeiros
pela manutengdo das AUs sdo prescritos na publicagio da TEEB- The Economics of
Ecosystems and Biodiversity, a qual apresentou uma nova abordagem no modo de
enxergarmos os biomas, ao tratar a utilizacdo destes sobre uma otica de precificagdo
econdmica, subsidiando andlises de diversos grupos internacionais, segundo informa o

Ministério do Meio Ambiente- MMA (RUSSI et. al., 2012).

Apesar dos beneficios das AUs em um ecossistema harmonico, pelo mundo ¢
constante a divulgacdo de noticias vinculadas a problemas de ordem antrépica nestes
ambientes. Em Nova Gales do Sul, Australia, ha areas como estas enfrentando sérios
problemas de seca e de destrui¢do, devido as intervengdes humanas na sua regulagdo fluvial.
Estas acdes sdo realizadas visando a mitigacdo de enchentes e a disponibilidade de 4gua para
atividades agricolas, industriais e abastecimento urbano (AUSTRALIA, 2020). Em outro
continente, temos como exemplo a cidade da Louisiana, EUA, especialmente onde o rio
americano Mississippi desagua para o Golfo do México. O Estado responde pelo
desaparecimento de 90% dos pantanos do pais e especialistas atribuem este fato a implantacao
de Diques, que visam acesso a maior percentual de solo seco pela industria Petrolifera no
inicio do século passado e, atualmente, a especulagdo imobiliaria (SOHN, 2005). Através
destes exemplos, demonstra-se que intervengdes antropicas podem gerar alteragdes negativas

ndo apenas no macroambiente envolvido, mas em fendmenos de repercussao global.

3.1.1.1. IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DE AREAS UMIDAS MUNDIAIS

Quando tratamos de AUs estamos nos referindo a uma vasta opcao de ecossistemas e
popularmente estas areas ganham diversas nomenclaturas, como por exemplo: charcos e
pantanos. Segundo RAMSAR (c2018), atualmente teriamos 44 classificacdes de dareas,
variando entre ambientes continentais ou marinhos, com maior ou menor vazao de dgua ou
sazonalidade de seu encharcamento. No que concerne a estas classificacdes, Gomes e
Magalhdes Junior (2018) apontam que os primeiros sistemas de classificacdo de AUs foram
propostos para inventariar as AUs de habitats de espécies animais selvagens, especialmente
aves aquaticas migratdrias, e que na atualidade diversos paises apresentam legislacdo e
instrumentos oficiais de identificagdo e classificacdo proprios das AUs. Os autores indicam

que os aspectos geomorfoldgicos, juntamente com os hidrologicos e vegetacionais, podem ser
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facilitadores no processo de identificacdo, classificagdo, mapeamento e caracterizacdo das

AUs (GOMES E MAGALHAES JUNIOR, 2018).

A par da grande variedade de sistemas de classificagdo empregados e dificuldade de
consolida¢ao do tema, mundialmente as AUs estao identificadas em Lista denominada lista
RAMSAR, a qual é a principal base de classificacdo citada nas pesquisas cientificas
estudadas neste trabalho. O risco do desaparecimento das AUS e as repercussdes ambientais
desta interferéncia antrdpica provocaram a reunido de paises interessados e o debate sobre a
tematica, no ano de 1971, em Conferéncia mundial realizada na cidade de Ramsar, Ira. Desta
reunido decorreram proposituras de acdes protetivas mundiais a este bioma e atualmente
existem mais de 2.400 Sitios RAMSAR (AUs ecologicamente destacadas), nos territérios de
172 Partes Contratantes da Convencdo em todo o mundo, cobrindo mais de 2,5 milhdes de

quilometros quadrados (RAMSAR, ¢2022).

Figura 6- Ilustracio da Distribuicio de Zonas umidas em todas as seis regioes da Convencio sobre Zonas
Umidas.

Fonte: RAMSAR, ¢2022

A organizacdo inclui em seu objeto de trabalho todos os lagos e rios, aquiferos
subterraneos, pantanos e pantanos, pastagens umidas, turfeiras, odsis, estuarios, deltas e
planicies de maré, manguezais e outras 4reas costeiras, recifes de corais e todos os locais
feitos pelo homem, como tanques de peixes, arrozais, reservatorios e salinas (RAMSAR,
c2022). Em sua pagina eletronica estd disponivel imagem ilustrativa da disposi¢cao da maioria
de seus sitios, demonstrando a distribui¢do e concentracdo destas areas pelo globo terrestre,

conforme trouxemos em figura anterior (Figura 06).
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Em mesma pagina, sdo apresentados alguns de seus nimeros atuais, os quais trazemos

abaixo (RAMSAR, c2022):

v O primeiro Sitio do mundo foi a Peninsula de Cobourg, na Australia,

designada em 1974.

v Os maiores Sitios sdo Rio Negro no Brasil (120.000 quilometros quadrados),

Ngiri-Tumba-Maindombe na Reptiblica Democratica do Congo e Queen Maud Gulf no
Canada; cada um desses Sites cobre mais de 60.000 quilometros quadrados. Outros sao tao

pequenos quanto um hectare.

v Os paises com mais Sitios sdo o Reino Unido com 175 e o México com 142.
4 A Bolivia tem a maior area com 148.000 km? sob protecdo da Convencao.
4 Canada, Chade, Congo e Federagdo Russa também designaram mais de

100.000 quilometros quadrados cada.

v Numero de Zonas Umidas de Importancia Internacional : 2.439.

v Superficie total dos locais designados: 254.691.993 ha.

Gomes e Magalhaes Junior (2018) dialogam sobre as diferentes classificagdes de AUs
promovidas dentro e fora do Brasil, ¢ opinam sobre a falta de unidade entre estas. Em seu
trabalho reproduzem as Classes/Tipos de AUs em trés grandes sistemas conforme RAMSAR:
Sistema de terras interiores (Quadro 01); Sistema Marinho/Costeiro (Quadro 02) e o Sistema
Antropico/Artificial e Carsticos (Quadro 03). Segundo os autores, os subsistemas dos
sistemas Marinho e de Terras Interiores apresentam ao menos um regime hidrolégico
especifico, classificados em submerso e temporariamente submerso e em permanente, sazonal
e/ou intermitente (GOMES ¢ MAGALHAES JUNIOR, 2018). A seguir, trazemos os trés

quadros citados neste paragrafo.


https://rsis.ramsar.org/

Quadro 01: Classificacio RAMSAR para sistemas Interiores/ Continentais
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Fluvial

Permanente

L - Deltas interiores permanentes.

M — Rios, corregos e riachos permanentes; inclui cachoeiras

Y - Nascentes de agua doce; oasis.

Intermitente e
Sazonal

N - Rios, corregos e riachos sazonais, intermitentes e irregulares

Permanente

O - Lagos de agua doce permanentes (> 8 ha); inclui grandes lagoas
marginais.

Tp — Pantanos e piscinas de agua doce permanentes; lagoas (< 8 ha),
pantanos e brejos em solos inorganicos, com vegetacdo emergente em
solos encharcados, pelo menos, a maior parte do seu periodo de
crescimento.

Q - Lagos salinos, salobros e alcalinos permanentes (> 8 ha).

Sp - Piscinas e pantanos salinos, salobros, alcalinos e permanentes (< 8
ha)

Intermitente e
Sazonal

P - Lagos de 4gua doce sazonais e intermitentes (> 8 ha); inclui lagos de
varzea/planicie de inundagao

Ts - Pantanos e piscinas de agua doce sazonais e intermitentes em solos
inorgénicos; inclui campos, bacias e pantanos de transi¢cdo sazonalmente
inundados

R -Planicies e lagos salinos, salobros, alcalinos, sazonais e intermitentes.

Ss — Piscinas e pantanos salinos, salobros, alcalinos, sazonais e
intermitentes.

Palustre

Permanente e
Sazonal

Tp — Pantanos e piscinas de 4gua doce permanentes; lagoas (< 8 ha),
pantanos e brejos em solos inorganicos, com vegetagdo emergente em
solos encharcados, pelo menos, a maior parte do seu periodo de
crescimento

Ts - Pantanos e piscinas de agua doce sazonais e intermitentes em solos
inorganicos; inclui campos, bacias e pantanos de transi¢do sazonalmente
inundados

U - Turfeiras ndo florestadas; inclui pantanos e brejos arbustivos ou
abertos

Va - Areas timidas alpinas; inclui campos alpinos, com dguas temporarias
da neve derretida




Quadro 01: Classificacio RAMSAR para sistemas Interiores/ Continentais (CONTINUACAO)
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Vt — Areas iimidas de tundra -; inclui piscinas de tundra, com aguas
temporarias da neve derretida

Xf - Areas imidas de agua doce dominadas por arvores; inclui florestas
pantanosas/brejosas de dgua doce, florestas sazonalmente inundadas,
pantanos arborizados em solos inorganicos.

Xp - Turfeiras arborizadas; florestas de turfa.

W — Areas umidas dominadas por plantas arbustivas; pantanos e brejos
arbustivos e de dgua doce, arvoredo amieiro em solos inorganicos

Intermitente e

Ss — Piscinas e pantanos salinos, salobros, alcalinos, sazonais e
intermitentes

Ts - Pantanos e piscinas de agua doce sazonais e intermitentes em solos
inorganicos; inclui campos, bacias e pantanos de transi¢do sazonalmente
inundados

Sazonal
Y - Nascentes de agua doce; oasis
Xf - Areas imidas de 4gua doce dominadas por arvores; inclui florestas
pantanosas/brejosas de agua doce, florestas sazonalmente inundadas,
pantanos arborizados em solos inorgénicos
Geotérmicos Zg- Areas imidas geotérmicas

Fonte: SCOTT E JONES ,1995, RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2013, apud GOMES ¢

MAGALHAES JUNIOR, 2018
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Quadro 02: Classificacio RAMSAR para sistemas Marinhos / Costeiros

A — Aguas rasas marinhas e permanentes na maioria dos casos a menos de
seis metros de profundidade na maré baixa; inclui baias e estreitos

Submerso B - Leitos aquaticos submersos pelas marés; inclui leitos de algas, de
plantas e campos marinhos tropicais

Marinho C - Recifes de coral

D — Costas marinhas rochosas; inclui ilhas rochosas ¢ falésias.

Temporariamente - : - : -
submerso E - Margens de areia, cascalho ou seixos; inclui barras e ilhas arenosas,

sistemas de dunas

F - Aguas estuarinas; agua permanente de estuarios e sistemas estuarinos
em delta

Submerso J - Lagoas costeiras de aguas salinas com, pelo menos, uma ligago
relativamente estreita para o mar

K - Lagoas costeiras de agua doce; inclui lagoas de agua doce em delta

Estuarino G — Planicies lamosas, arenosas ou salinas temporariamente submersas
pelas marés

H — Pantanos temporariamente submersos pelas marés; inclui pantanos e
campos salinos, restingas pantanosas; inclui pantanos cobertos por aguas
salobras e doce

Temporariamente
submerso

I - Areas imidas arborizadas temporariamente submersas pelas marés;
inclui manguezais, pantanos e as florestas submersas pelas marés.

Fonte: SCOTT E JONES ,1995, RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2013, apud GOMES ¢
MAGALHAES JUNIOR, 2018

Quadro 03: Classificacio RAMSAR para sistemas Artificiais/ antrépicos e Carsticos

1 — Aquicultura ou agudes para a criagdo por exemplo, de peixes

2 — Acudes; inclui tanques de cultivo, tanques de estoque, tanques de pequeno porte;
(geralmente abaixo de 8 ha).

3 - Terras irrigadas; inclui canais de irrigagdo e campos de arroz.

4 - Terras agricolas inundadas sazonalmente (incluindo campos ou pastagens molhadas

Artificiais || manejadas)

/Antrépicos |5 - Locais de exploragdo sal; bacias salinas, etc

6 - Areas de armazenamento de dgua; reservatdrios, barragens, represas (geralmente com mais
de 8 ha).

7 - Escavagoes; cascalheiras, argila; areas de empréstimo e piscinas de mineragdo

8 - Areas de tratamento de aguas residuais; tanques de decantacdo, bacias de oxidagdo, etc

9 - Canais e canais de drenagem, valas

7k (a) - Carste e outros sistemas subterraneos marinhos/costeiros

Carsticos  |Zk (b) - Carste e outros sistemas hidrologicos subterraneos, no interior

Zk (c) - Carste e outros sistemas hidrologicos subterraneos feitos pelo homem

Fonte: SCOTT E JONES ,1995, RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2013, apud GOMES ¢
MAGALHAES JUNIOR, 2018
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3.1.1.2. AREAS UMIDAS E A AMERICA LATINA

Diante de transformag¢des mundiais no ecossistema, na América latina Irigaray (2015)
citou a existéncia de acordo internacional anterior a RAMSAR, o Tratado da Bacia do Prata,
regido esta na qual se insere o Pantanal Matogrossense. Este fora celebrado pelo Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de “permitir o desenvolvimento
harmoénico e equilibrado, assim como o 6timo aproveitamento dos grandes recursos naturais
da regido, e assegurar sua preservacao para as geragoes futuras através da utilizagdo racional
dos aludidos recursos” (promulgado pelo Decreto n® 67.084, de 19 de agosto de 1970). O

autor interpretou, no entanto, que as iniciativas para efetiva prote¢do das areas imidas por

este tratado foram modestas (IRIGARAY, 2015).
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Figura 7- Mapa de dreas imidas na América do Sul.

Fonte: FORMAD, 2018

Apo6s seu trabalho, em 22 de margo de 2018, Bolivia, Brasil e Paraguai assinaram
Declaragdo que clama pela conservagao e desenvolvimento sustentavel do Pantanal

Matogrossense, durante o 8° Férum Mundial da Agua na capital do Brasil, Brasilia. O
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documento incentiva as atividades no Pantanal no ambito da Iniciativa Regional RAMSAR da

Bacia do Rio da Prata e os governos comprometem-se a (RAMSAR, ¢2022):

° Manter e promover o uso sustentavel dos recursos hidricos e tomar agdes para

prevenir, reduzir e controlar a poluigao;

° Fortalecer a governanga da agua para a conservacdo dos ecossistemas e sua
biodiversidade;
° Sob uma abordagem cooperativa desenvolver planos, programas e projetos para o

uso integral e sustentavel do Pantanal;
° Ampliar o conhecimento cientifico do Pantanal e sua gestdo integrada para
melhorar as condigdes de vida das comunidades locais e estabelecer mecanismos de

gestdo conjunta dos recursos naturais de natureza transfronteirica.

3.1.1.3. AREAS UMIDAS E A CONJUNTURA BRASILEIRA

A agropecuaria ¢ um meio de ocupacao deste espaco e esta tem na lavoura da cultura
do arroz o exemplo mais marcante para nosso objeto de estudo. No Brasil, seu emprego no
Rio Grande do Sul ¢ uma realidade ha décadas. O arroz ¢ um cereal adaptado ao ambiente
aquatico e estima-se que o Estado tenha atualmente um valor bruto de produ¢do de R$7,4
bilhdes anuais, o que representaria em torno 3% e 1,58% do ICMS' e PIB? local,
respectivamente (SOSBAI, 2018). Em outro exemplo, temos também o caso das planicies
alagadas do Médio Araguaia, em Mato Grosso, cuja existéncia de capim nativo possibilitou
durante muitas décadas a criagdo pecuaria por populagdes tradicionais, registradas como uma
figura cultural do “Retireiro do Araguaia”. Este ultimo ¢ um produtor rural que sobrevive a
base de criagcdo pecudria extensiva em areas de pastagem nativa, as quais oscilam conforme o

pulso das aguas, refletindo na oferta ou ndo de alimento em areas alagadas (TAVARES, 2013).

Em todo o globo terrestre estima-se que as AUs continentais cobriam cerca de 9,5
milhdes de km? e que houve perda de 50% de seu territdrio, apenas no ultimo século
(RUSSL,2012). O acometimento das AUs também ¢ sentido no Brasil. Segundo a rede
colaborativa MAPBIOMAS (2021), apenas na Bacia hidrografica do Alto Paraguai, area

considerada Patriménio Nacional pela Constituinte de 1998, houve entre os anos de 1985 e

' ICMS ¢ a sigla para Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagio de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo. Fonte: IBGE, 2021

2 PIB ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos

os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. Fonte: IBGE, 2021
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2020 o incremento de areas de pastagem na dimensdo de 94,2% e estes valores sobem para
298% de aumento, quando tratamos do uso da agricultura. Estes nimeros atingem o aumento

de 261% das atividades antrdpicas neste territorio (MAPBIOMAS, 2021).

Diante dos numeros citados acima, trazemos em Tabela 02 consulta sobre o
Incremento anual de desmatamento acumulado do PRODES, incidente sobre as areas de
planicie alagavel do Guaporé, do Alto Paraguai e do Araguaia, entre os anos de 2008 e 2021.
Esta demonstrou a area de 10.441,00 km? de vegetagdao suprimida neste periodo. Estes dados

foram obtidos diretamente da pagina eletronica do INPE

Tabela 2-Incremento anual de desmatamento acumulado do PRODES entre os anos de 2008 e 2021

Ano Area (km?)
2008 492,26
2009 10,22
2010 324,30
2011 5,10
2012 269,35
2013 317,37
2014 145,57
2015 253,57
2016 5724,58
2017 222,14
2018 491,80
2019 347,76
2020 156,66
2021 182,49
(vazio)® 1498.,47
Total 10441,64

Fonte: INPE, 2022

3 Na plataforma ndo esta definido o ano de ocorréncia deste quantitativo informado como VAZIO, no entanto ha o codigo
2016 que se repete nos dados. Acreditamos se tratar de desmates do ano 2016 por haver codigo com os respectivos anos nos
demais dados, porém esta ¢ uma interpretagao.
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Ressaltamos que foram observadas a elaboracdo desta tabela, a informacdo de
desmatamentos em tipologias vegetais de floresta e de cerrado, e que os dados ndo tratam de
supressOoes em areas consideradas consolidadas nos termos da Lei n® n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, a qual prescreve:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - area rural consolidada: area de imoével rural com ocupacdo antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades

agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a ado¢ao do regime de pousio;

Registramos que medida protetiva anterior a promulgacdo deste Decreto fora aplicada
com a publicacdo da Constitui¢ao Federal- CF- de 1988. Em seu Art.225° VII, § 4°, esta
ditara que "o Pantanal Matogrossense ¢ patrimonio nacional e que sua utilizagdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente™
(BRASIL,1988). No que tange aos Pantanais do Araguaia e Guaporé, nao localizamos nesta
pesquisa objeto de lei federal especifica para estes dois ambientes, tampouco para AUs fora
do Estado do Mato Grosso. Relatamos que as demais AUs ndo estdo definidas como areas
especiais ou sob dominio da Unido. Neste ultimo ponto cabe mencionar que, nos termos da

Instrugdo Normativa SPU n° 02, de 27 de julho de 2018, art. 1°, §1°:

s30 bens da Unido quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham. (destaque meu) (BRASIL, 2018).

Salientamos que esta norma trata em seu artigo 7° que s@o dominios da Unido: ilhas,
terras interiores, glebas arrecadadas pela Unido, terras indigenas, unidades de conservacao
federais, areas desapropriadas para construgdo de reservatorios ou outras obras da Unido

(BRASIL, 2018).

Atualmente, o Brasil ¢ signatirio RAMSAR, conforme promulgacao pelo Decreto n°
1.905, de 16 de maio de 1996 (BRASIL, 2018). Para cumprimento dos objetos pactuados em
RAMSAR, o Brasil reconhece 27 Sitios RAMSAR, totalizando 26.894.469,82 ha de areas
protegidas, com destaque para a ilha do Bananal e o Pantanal Matogrossense (MMA, 2018).
Segundo 0 MMA, o Brasil adotou, até 2017, como diretriz para a indicagdo de areas umidas
territorios em unidades de conservacdo, entretanto, a partir de 2018 um novo conceito foi
desenvolvido, com o objetivo de criar Sitios RAMSAR em ambito regional, e atualmente
temos os seguintes Sitios RAMSAR na federagdo (Quadro 04), os quais também compdem o

no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas- PNAP (MMA, ¢2022):
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Quadro 4- Sitios nacionais RAMSAR

1. Parque Nacional da Lagoa do Peixe 24/05/1993
3. Parque Nacional do Araguaia - Ilha do Bananal 04/10/1993
5. Area de Protecio Ambiental das Reentrancias Maranhenses 30/11/1993
Baixos do Mestre Alvaro e Tarol
9. Reserva Particular do Patrimonio Natural Fazenda Rio Negro 28/05/2009
11. Parque Estadual do Rio Doce 26/02/2010
13. Reserva Biologica Atol das Rocas 11/12/2015
15. Parque Nacional de Anavilhanas 22/03/2017
17. Estagiio Ecolégica do Taim 22/03/2017
19. Lund-Warming/APA Carste de Lagoa Santa 05/06/2017

il A Bl o G e “ 21/09/2017

23. Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha 25/01/2018

25. Estuario do Amazonas e seus Manguezais (Sitio Ramsar

19/03/2018
Regional)

27. Estacdo Ecologica Taiama MT 21/10/2018

Fonte: MMA, ¢2022.

Em uma analise geral do ecossistema, areas alagaveis eram consideradas amparadas
no arcabougo legal brasileiro, devido a determina¢do de medidas restritivas de uso, dadas pela
publicacdo da Lei Federal n° 4.771, de 1 de setembro de 1965 (BRASIL,1965). Nesta lei, as
AUs se apresentavam indiretamente descritas dentro das defini¢des de areas de preservagao

permanente- APP, por seu cardter integrado aos corpos hidricos. Descreveremos este


https://rsis.ramsar.org/ris/603
https://rsis.ramsar.org/ris/602
https://rsis.ramsar.org/ris/624
https://rsis.ramsar.org/ris/623
https://rsis.ramsar.org/ris/640
https://rsis.ramsar.org/ris/1020
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1021
https://rsis.ramsar.org/ris/1270
https://rsis.ramsar.org/ris/1864
https://rsis.ramsar.org/ris/1864
https://rsis.ramsar.org/ris/1902
https://rsis.ramsar.org/ris/1900
https://rsis.ramsar.org/ris/2190
https://rsis.ramsar.org/ris/2259
https://rsis.ramsar.org/ris/2295
https://rsis.ramsar.org/ris/2296
https://rsis.ramsar.org/ris/2297
https://rsis.ramsar.org/ris/2298
https://rsis.ramsar.org/ris/2305
https://rsis.ramsar.org/ris/2306
https://rsis.ramsar.org/ris/2310
https://rsis.ramsar.org/ris/2317
https://rsis.ramsar.org/ris/2316
https://rsis.ramsar.org/ris/2333
https://rsis.ramsar.org/ris/2335
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2337
https://rsis.ramsar.org/ris/2335
https://rsis.ramsar.org/ris/2362
https://rsis.ramsar.org/ris/2363
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apontamento no Quadro 05, a seguir. Com a publicagdo da Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 (BRASIL,2012), a qual revogou marcos do ultimo Codigo Florestal,

pesquisadores interpretam que houve decréscimo nas agdes de prote¢ao do Estado ao bioma.

Quadro 05- Tratamento de AUS segundo os Codigos florestais de 1965 e 2012

AREAS UMIDAS

Lei 4.771/1965 Lei 12.651/2012

i Corpos hidricos-
Corpos h 1dr1co§- . APP segundo borda da calha do leito

APP segundo seu nivel mais alto do leito
regular
APP- APP-
Vedado uso agricola Permitido uso agricola com restri¢cdes
Vereda- Vereda-

Conceito amplo atrelado a AUs Conceito restrito a fitofisionomia

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

As alteracdes legais estdo citadas na literatura, como o trabalho publicado de Sanchez
et al. (2012), ao aferir a planicie de inundagcdo da Bacia hidrografica do rio Suid-migu
(BHSM), um importante afluente do rio Xingu. Neste, aplicaram a Lei n® 4.771/ 1965 como
marco legal para contabilizar uma area de 192 mil hectares de um total 2,36 milhdes de
hectares (pouco menos de 10% da BHSM). Este resultado estaria acima do esperado caso a
publicagdo ocorresse utilizando os indices atuais da nova legislagdo. Sobre este tema, Irigaray

(2015) descreveu com inconformismo esta alteracdo no ordenamento juridico:

a norma geral que disciplinava, ainda que parcialmente, as areas umidas estavam
contidas no Codigo Florestal (com redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989),
que as considerava areas de preservagdo permanente, portanto submetidas a um
regime juridico de interesse publico com imposicdo de preservagdo integral e
permanente da flora, vedada sua supressao.

Embora ndo houvesse, na citada norma, a expressa referéncia a essas areas, a mesma
estabelecia a chamada APP ciliar como a faixa marginal ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto, o que abrangia grande parte das
areas umidas existentes no pais (aquelas que ocorrem com a inundacdo periddica
causada pelo transbordamento lateral de rios).

Ocorre que, segundo o autor, at¢ mesmo esta timida prote¢ao foi suprimida com a
redagdo em vigor do art. 4° I, da Lei n° 12.651/2012, que define a 4rea de preservacao
permanente como a faixa marginal ao longo de qualquer curso d'adgua desde a borda da calha
do leito regular, o que exclui dessa prote¢do as 4areas periodicamente alagaveis

(IRIGARAY,2015).



36

No tocante ao uso de APPs, ao estudar ocupagdes agricolas no Alto Vale do Itajai- SC,
Willeman et al. (2007) expuseram que, aproximadamente 16% do total da area cultivada
localmente com arroz era realizado em APP e que, em certos municipios, 90% das APPs eram
ocupadas com o cultivo de arroz. Para os autores, era notorio o impacto ambiental e
desrespeito a lei sob a égide do trabalho publicado. Nesta publicagcdo, os autores relataram
que o Estado se encontrava em meio a sério debate ambiental, pois parte dos produtores
defendiam que as lavouras foram implantadas antes da criagdo da Lei n® 4.771/1965. Desta
forma, ainda que o trabalho tenha sido publicado anteriormente as altera¢des promovidas pelo
Codigo de 2012 (quando se estabeleceu regras transitorias para casos como o apresentado),
ficou evidente a complexidade do debate quando tratados o interesse econdmico e a aplicagdo

da legislagao.

Apesar do considerado retrocesso protetivo pelos autores supracitados, ha de citarmos
a situagio das AUs se apresentava em pior situagio se considerarmos o Codigo das Aguas de
1934. O Decreto Federal n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, fora confeccionado com o
objetivo de incentivar o aproveitamento industrial das aguas e o desenvolvimento da energia
hidroelétrica, e em seu art. 113° este prescreveu que: ~'Os terrenos pantanosos, quando,
declarada a sua insalubridade, ndo forem dessecados pelos seus proprietarios, sé-lo-do pela

administracdo, conforme a maior ou menor relevancia do caso’"(BRASIL,1934).

Vejamos a seguir imagens de pecuaria em campo nativo € area em processo de
antropizagdo (Figura 08), em mesmo imdvel rural, registradas em fotografia durante trabalho
de campo de equipe de fiscalizacdo do IBAMA, no ambito da Operagdo Siriema 2020

(operagdo de combate a desmate ilegal do bioma cerrado no Estado do Mato Grosso).

Figura 08: Fotografias AU no municipio de Cocalinho -MT em seu estado nativo e em fase de supressio

Fonte: Arquivo pessoal, 2020

Dadas as limitagdes protetivas da legislacdo, administrativamente, o pais detém o

Comité Nacional de Zonas Umidas — CNZU- na qualidade de suporte a gestdo ambiental. Este
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Colegiado foi criado por Decreto em 23 de outubro de 2003 e instituido através do Decreto
Federal n° 10.141, de 28 de novembro de 2019 (BRASIL,2019). Sua presidéncia cabe a

Secretaria de Biodiversidade do MMA e tem as seguintes competéncias:

I - propor ao Ministério do Meio Ambiente diretrizes e agdes de execucao,
relativas a conservacdo, a0 manejo e ao uso racional dos recursos ambientais, referentes a
gestdo das areas incluidas na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional e nas

demais zonas umidas brasileiras, quando couber;

11 - contribuir para elaboracdo de plano nacional de conservagdo e uso

sustentavel de zonas imidas;

111 - sugerir e avaliar a inclusdao de novos sitios na Lista de Zonas Umidas de

Importincia Internacional;

v - subsidiar a participagdo brasileira nas reunides realizadas no contexto da
Convengio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat
de Aves Aquaticas, conhecida como Convencdo de Ramsar, promulgada pelo Decreto n°
1.905, de 16 de maio de 1996, e contribuir na elabora¢ao de informes nacionais encaminhados

as Conferéncias das Partes Contratantes;

\Y - subsidiar a implementac¢dao da Convencao de Ramsar, ¢ das decisdes adotadas

pela Conferéncia das Partes Contratantes;

VI - divulgar a Convencdo de Ramsar e incentivar a participacdo da sociedade na

sua implementagao; e

VII - apresentar proposta de regimento interno para aprovacdo do Ministro de

Estado do Meio Ambiente.

A par destas agdes, em um contexto hidrico mais amplo e saindo da temadtica exclusiva
de AUs, o Brasil publicou a Lei de Aguas em 1997 (Lei n° 9.433, de 08 de janeiro), a partir da
qual foram sugeridos Instrumentos de prote¢do hidrica e foi criado o Plano Nacional de
Aguas. Considerado um marco histérico, a lei promoveu maior participagdo civil sobre as
decisdes, quando definiu que problemas decorrentes de conflitos pessoais envolvendo
recursos hidricos deveriam ser objeto de debates e conciliagdes em foruns locais, intitulados
como Comités de Bacia Hidrograficas- CBH (ANA,2019). Hoje os CBH sdo uma realidade
no Estado do Mato Grosso e 11 Comités de Bacias Hidrograficas ja foram instituidos

(SEMA,2020). Os demais instrumentos propostos se encontram em diferentes fases de
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aplicagdo, junto a SEMA MT (SEMA,2020). Destacamos dentre estes a Outorga, a qual foi
elaborada para assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos (BRASIL,1997).

3.1.1.3.1. MATO GROSSO E O USO RESTRITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
(BRASIL,1988) determinou que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente (art.23); e que o Pantanal
Matogrossense ¢ um patrimdnio nacional, cuja utiliza¢ao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente (art.225, VII, § 4°). Apds a
publicagdo da Constituinte, o Governo Federal deixou de publicar normatiza¢ao especifica
que assegurasse as diretrizes e as medidas protetivas para o Pantanal. Nesta lacuna, o Estado
do Mato Grosso criou a Lei n® 8.830/2008 denominada Lei do Pantanal. A Lei Estadual n°
8.830, de 21 de janeiro de 2008, dispde sobre a Politica Estadual de Gestao e Prote¢dao a Bacia
do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso e¢ d& outras providéncias (MATO
GROSSO0,2008). Segundo Irigaray (2015), este ato se viu esvaziado ao se aplicar apenas ao
Pantanal em sua por¢do matogrossense ¢ por ser reduzida a amplitude da planicie alagavel,

ndo abrangendo ao entorno desta, como propds o legislador.

Independente de criticas ou discussdes, a Lei do Pantanal assegurou o uso restrito
daquele territério. Em 2016 houve a publicagdo do Decreto Estadual n° 420, de 05 de
fevereiro, o qual tinha dentre seus temas a gestdo da Planicie Alagavel do Araguaia (MATO
GROSSO, 2016). E preciso registrar que observamos que esta, e todas as normativas
estaduais, tém seu debate e sua constru¢do pautados na caracterizagdo ou nao de serem as
AUs territorios de uso restrito. Neste contexto, o Decreto n® 420/2016 distinguiu os termos
Planicies Alagéaveis do termo Pantanal e prescreveu as seguintes definicdes em seu art.2°:

VIII - pantanal: planicie pantaneira formada pelo rio Paraguai e seus afluentes;

(...)

X - planicie pantaneira: area de interface entre ambientes terrestres e aquaticos
permanente ou periodicamente inundados, regidos pelo pulso de inundagdo,
incluindo no seu interior areas de inundacdo por chuvas e areas permanentemente
secas com comunidades de plantas adaptadas a sua dindmica hidrica;
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O Decreto determinou que, em se tratando de pantanais e planicies pantaneiras,
imoveis que estivessem inseridos em areas de uso restrito teriam sua reserva legal nestas AUs
(art.27), reservas estas que poderiam ser pastagens nativas, caso utilizadas de forma
sustentavel (art.28). Nas AUs, o Decreto permitiu sua exploracdo ecologicamente sustentavel
e sua supressdo, desde que realizada com autorizagdo da SEMA e manifestacdo técnica dos

Orgios oficiais de pesquisa (art.48). Por fim, em seu artigo 49°, o Decreto deliberou que:

Art. 49. Para fins de apoio técnico-cientifico a conservagdo e uso sustentavel dos
pantanais e planicies pantaneiras no Estado de Mato Grosso, sdo consideradas como
instituicdes oficiais de pesquisa:

I- Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Areas Umidas- INAU;
I1- Universidade Federal de Mato Grosso- UFMT;

III- Universidade do Estado de Mato Grosso- UNEMAT;

IV- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- EMBRAPA Pantanal.

§ 1° Sempre que considere necessario o 6rgdo ambiental formulara consulta as
instituigdes previstas no caput deste artigo, sem prejuizo de recomendacdes que
estas possam oferecer espontaneamente.

§ 2° As recomendagdes de carater genérico serdo aprovadas e publicadas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente através de Portaria.

Geograficamente, o Mato Grosso possui 03 (trés) grandes pantanais: o Matogrossense
(rio Paraguai), o do Guaporé e o do Araguaia. Estes dois ultimos foram extremamente
prejudicados pelas alteracdes supervenientes realizadas sobre o Decreto n® 420/2016. Através
do Decreto n° 1.031, de 02 de junho de 2017, e do n° 1.647, de 29 de agosto de 2018, o
legislador limitou a definicdo de Pantanal ao Pantanal Matogrossense (MATO GROSSO,
2017). A seguir em Figura 09, expusemos taxas PRODES dos periodos de 2008 a 2015 e de
2016 a 2021.
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Figura 09 — Mapa da Planicie alagivel do Rio Paraguai e indicacdes PRODES
Fonte: elaboragdo propria (2022)

Os Pantanais do Guaporé e do Araguaia passaram a ser denominados exclusivamente
Planicie Alagavel do Guaporé e Planicie Alagavel do Araguaia, respectivamente. Para
compreensdo da representatividade destas alteragdes, € preciso expor que, em seu artigo 35°, o
Decreto n° 1.647/2018 limitou a aplicabilidade do conceito de areas de uso restrito ao
pantanal e a planicie pantaneira do Rio Paraguai, excluindo assim da necessidade de
conservagdo permanente os iméveis em areas umidas na bacia do Guaporé e do Araguaia
(SEMA MT, 2020). A Seguir temos Figura 10 e Figura 11, demonstrando limites do P.

Araguaia e P. Guaporé, com suas respectivas taxas PRODES.
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Figura 10 — Mapa da Planicie alagivel do Rio Araguaia e indicacées PRODES
Fonte: elaboragédo propria (2022)
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Figura 11- Mapa da Planicie alagavel do Rio Guaporé e indicacées PRODES
Fonte: elaboracdo propria (2022)

Para compreender estas flexibilizagcdes da lei, inicialmente temos a publicagao da Lei
Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017, que disp6s sobre o Programa de Regularizagao
Ambiental - PRA, e disciplinou o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regularizacao

Ambiental dos Imdveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou
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utilizadoras de recursos naturais, no ambito do Estado de Mato Grosso (MATO GROSSO,
2017). Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 1.031, de 02 de junho de 2017, o qual
prescreve que as areas de uso restrito eram as que apresentam declividade de 25° a 45° e os
pantanais e planicies pantaneiras (art.35), e que as 4reas de conservagdo permanente
estabelecidas no art. 8° da Lei n° 8.830, de 21 de janeiro de 2008, estariam abrangidas pelas
areas de uso restrito (art.35, §4°) (MATO GROSSO0,2017). Ocorre que este Decreto sofreu
profundas transformagdes com a publicacdo do Decreto n® 1.647, de 29 de agosto de 2018

(MATO GROSSO, 2018). Vejamos Quadro 06:

Quadro 6- Alteragoes protetivas dos Pantanais

Decreto 1.031/17

Art. 2° Para os efeitos deste decreto entende-se por:

()

VII- Pantanal do Guaporé: planicie formada pelo rio
Guaporé e seus afluentes, conforme definido pelo
RADAMBRASIL;

Decretol1.647/18

Art. 2° Para os efeitos deste
decreto entende-se por: (...)

VIII- Planicie alagavel do
Guaporé: planicie formada pelo
rio Guaporé e seus afluentes,

Definicao conforme definido pelo
Pantanal VIII- Pantanal do Araguaia: planicie formada pelo rio | RADAMBRASIL;

Araguaia e seus afluentes, conforme definido pelo

RADAMBRASIL; IX- Planicie alagavel do

Delimitacao
Uso Restrito

Araguaia: planicie formada pelo
rio Araguaia e seus afluentes,
conforme definido pelo
RADAMBRASIL;

Art.35. (...)

§ 2° As areas de uso restrito do pantanal e planicie
pantaneira do Rio Paraguai, observar-se-ao os limites
dispostos na Lei n° 9.060, de 22 de dezembro de 2008,
e para os pantanais dos rios Guaporé e Araguaia,
observar-se-ao0 o delimitado no Mapa de
Geomorfologia do RADAMBRASIL/IBGE, na escala
1:250.000, atualizado entre 1999 e 2002, para o
Projeto Sistema de Vigéncia da Amazonia — SIVAM

§ 3° Além da condi¢@o de uso restrito, ndo se aplicam
as planicies pantaneiras as restrigdes impostas por lei
especifica

Art.35. (..)

§ 2° As areas de uso restrito do
pantanal e planicie pantaneira
do Rio Paraguai, observar-se-ao
os limites dispostos na Lei n°
9.060, de 22 de dezembro de
2008.

§ 3° Nao se aplicam as planicies
alagaveis do Guaporé¢ e do
Araguaia as restrigdes impostas
por lei especifica ao Pantanal
mato-grossense ¢  planicie
pantaneira do Rio Paraguai

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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Portanto, os trés pantanais estdo sob tutela de normas regulamentadoras distintas,
provocadas por alteragdes da Assembleia Legislativa do Estado nos tltimos anos. Ainda que
haja mudangas de nomenclaturas e interpretagdes da aplicabilidade ou nao da restricdo de uso
em seus territorios, consta na base de dados da SEMA mapeamento de seu territorio e

distin¢do de areas.

3.1.1.3.2. ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO E ECOLOGICO

Com frageis legislagdes protetivas, debatem-se nesta data limitagdes trazidas por uma
possivel restricdo de uso advinda do Zoneamento Ecologico Economico- ZEE. O ZEE ¢ um
instrumento criado em 1981 junto a Politica Nacional de Meio Ambiente e disciplinado no
ambito federal pelo Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002 (BRASIL, 2002). No Mato
Grosso, em 1992, através da Lei n® 5.993, de 03 de junho, foi definida a politica de
ordenamento territorial e as acdes para a sua consolidagdo, objetivando o uso racional dos
recursos naturais da area rural do Estado de Mato Grosso, segundo o Zoneamento Antrdpico
Ambiental, tecnicamente denominado Zoneamento Socioecondmico e ecoldgico- ZSEE
(MATO GROSSO, 2008). Esta Lei foi revogada pela Lei n® 9.523, de 20 de abril de 2011, a
qual ¢ uma aproximacdo da atual proposta, que fora publicada em 2018 (MATO GROSSO,
2018).

Dentre as areas definidas no processo, ha a categoria das areas que requerem manejos
especificos em ambientes pantaneiros com elevado potencial bidtico. Nestas, esperam-se
restrigdes de uso em virtude da existéncia de AUs (SEPLAN, 2008). Estas sdo definidas no
ZSEE como de grande complexidade ecoldgica e paisagistica, por causa do relevo, solos e
regime fluvial. Embora vulneraveis a desmatamentos e obras de infraestrutura, como
drenagem e barramentos, permitem a ocupagao ¢ exploragdo dos recursos naturais, desde que
sejam feitas com manejos adequados, segundo o ZSEE (SEPLAN, 2008). No anexo I,

trazemos proposta atualizada do mapeamento do ZSEE.

A nova proposta elaborada no ano de 2018 ainda se encontra em debate legislativo,
apos realizagdao de audiéncias publicas no exercicio de 2021, e € objeto de muitas criticas dos
representantes do agronegocio, onde se entende que *° o problema ¢ que a redefinicdo da
maior parte das terras atualmente produtivas como de protecdo, inviabiliza a agricultura

matogrossense’ Segundo a matéria jornalistica, (GLOBO, 2021).



45

3.1.2. A CONSTRUCAO DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Conforme citado no paragrafo anterior, o ZEE ¢ um instrumento de gestdo incluso na
Politica Nacional de Meio Ambiente. A legislagdo brasileira conta com instrumentos de
mitigacdo de danos ambientais consolidados a partir de um histérico de Governanga e
enfrentamento a problemas provenientes de empreendimentos poluidores ou potencialmente
poluidores (BRASIL, 1981). Respaldando a criacdo destes instrumentos, Fonseca (2015)
relatou que, no ano de 1973 o Governo brasileiro vinha investindo em obras de infraestrutura
e de suporte a grandes empreendimentos em instalacdo na regido amazonica. Neste ano teve
inicio a construcdo da wusina hidrelétrica de Balbina, no municipio de Presidente
Figueiredo-AM. A época, erros de projecio e o alagamento de uma area de 2.360km?
expuseram a na¢do a impactos ambientais de alta magnitude, dentre os principais temos:
acidificacdo da dgua, mortandade de recursos pesqueiros, perda de biota e habitat, e prejuizos

socioecondmicos as comunidades locais (FONSECA, 2015).

Atualmente, estudos do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia- INPA
demonstram que aquela interferéncia realizada no regime hidrico do rio Uatuma, causou
também uma mortalidade massiva de arvores em cerca de 13 km? dos igapos a jusante da
barragem (BARROS,2021), extrapolando assim os danos mensurados anteriormente. A
hidrelétrica de Balbina foi objeto de muitas criticas e, junto a outras obras estatais,
demonstrou a necessidade de criacdo, dentro do arcabougo legislativo brasileiro, de novas
ferramentas de monitoramento e controle. Segundo Fonseca (2015), Balbina acabou por se
tornar uma referéncia negativa de planejamento estatal, devido seu alto impacto sobre o meio
ambiente, bem como pelo baixo potencial de geracdo de energia elétrica, o que
posteriormente contribuiu, junto a pressao de organismos internacionais, para adocao de

estudos mais rigidos acerca dos impactos ambientais de grandes obras infraestruturais.

Enquanto Balbina e outras obras ainda desafiavam a comunidade cientifica, em 1981 o
Governo langou a PNMA e seus Instrumentos ambientais norteadores, através da publicacio
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto. (BRASIL, 1981). O pais passou a ter formalmente uma
Politica Nacional para todas as propostas publicas de meio ambiente independente do ente
federativo, o qual, inclusive, deveria integrar suas diretrizes a Lei Federal e balizar seus atos
nas defini¢des trazidas por esta, como: meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental,
poluicao, poluidor e recursos ambientais (MORAES, 2015). A Lei n° 6.938/1981 instituiu
ainda o Sistema Nacional de Meio Ambiente -SISNAMA- agrupando os 6rgaos e entidades

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
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fundagdes instituidas pelo Poder Publico (BRASIL, 1981). Nesta estrutura destaca-se como
Orgio central o Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA..

3.1.2.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A PNMA tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana e ainda faz uso de instrumentos para sua execug¢do (BRASIL,1981). Para sua
aplicabilidade ser exitosa, a lei n°® 6.938/1981 apresentou os seguintes instrumentos a
sociedade: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; os incentivos para produ¢ao e instalacdo de equipamentos ¢ a
criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a criag@o
de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse
ecologico pelo Poder Publico; a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos; o
sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; as penalidades disciplinares ou
compensatdrias; o Relatoério de Qualidade; as informagdes relativas ao Meio Ambiente; o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais; e o0s instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao

ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL,1981).

Destacam-se dentre os instrumentos, a avaliagdo de impactos ambientais — AIA- e o
licenciamento ambiental- LA. Este ultimo fora determinado na Lei 6.938/1981 como medida
prévia a atos de construcao, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. Posteriormente, a Resolugdo

CONAMA n° 237/1997 definiu o licenciamento como:

o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradag¢ao ambiental (BRASIL, 1997).
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Atualmente, a competéncia para sua analise estd descrita na Lei Complementar n° 140,
de 08 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011), porém o Decreto n° 88.351, de 01 de junho de
1983, fora o primeiro ato regulamentador da PNMA (BRASIL, 1983). Este decreto marcou a
constru¢do do rito processual e norteou os encaminhamentos do empreendedor, quando

deliberou as trés etapas do licenciamento, a se fazer por:

I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo ¢ operag@o,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

II- Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com
as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado;

III- Licenga de Operagdo (LO) autorizando, apds as verificagdes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle
de poluicdo, de acordo com o previsto nas licengas Prévia e de Instalagéo.

§ 1° Os prazos para a concessdo das licengas de que trata este artigo serdo fixados
pelo CONAMA, observada a natureza técnica da atividade.

Esclarecido o procedimento de emissdo da LA e suas diretrizes, restava detalhar as
consequéncias das a¢des dos empreendimentos segundo o tamanho destes e o graus daquelas.
Somente com este dominio, medidas de prevencdo e mitigacdo poderiam ser contempladas
nos processos de LA. Desta forma, a AIA teve as definigdes, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagdo prescritos através da Resolugdo
CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Como alicerce para o LA, este ato normativo

definiu como impacto ambiental:

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: a salide, a seguranca ¢ o bem-estar da
populagdo; as atividades sociais ¢ econOmicas; a biota; as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL,
1986).

A Resolugdo CONAMA n° 001/1986 também definiu que, para elaboracao de AIA ha
o Estudo de Impacto Ambiental- EIA- e o Relatorio de Impacto Ambiental- RIMA. Estes sao
exigidos no licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que possam causar
significativos impactos ambientais, atuando como ferramentas norteadoras de decisdes
administrativas. No EIA sdo abordados os aspectos técnicos necessarios a avaliacdo dos
impactos ambientais a serem gerados pelo empreendimento e este documento deve ser

elaborado por equipe técnica multidisciplinar habilitada (BRASIL, 1986).

Como marco inovador, a Resolugdo CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987,
instruiu a realizacdo de audiéncias publicas (BRASIL,1987). Sobre esta ltima, destacou a

ENAP (2020) que ha diferenca entre consulta ptblica e audiéncia publica segundo o intervalo
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de duragdo e a presenca delas. Consulta publica representa um periodo em que determinado
documento ¢ disponibilizado contribuigdes externas, enquanto a audiéncia publica ¢ um
evento pontual, com data e local definidos e previamente divulgados, no qual os servidores
publicos ficam a disposi¢do para prestar esclarecimentos presencialmente sobre determinado
documento (ENAP). Constituido o processo de LA, houve a publicagdo da Resolucao
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, revisando a primeira, estabelecendo prazos
para emissao de licencas e trazendo critérios para exercicio da competéncia entre os entes

governamentais (BRASIL,1997).

3.1.2.2. TERMO DE REFERENCIA NO LICENCIAMENTO

Entende-se o Termo de referéncia- TR- como um documento que informa as diretrizes
para elaboragao de Estudos de Impacto/Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Este
surgiu no direito administrativo licitatorio e hoje ¢ utilizado como opg¢do aos Orgaos
ambientais para orientar a equipe técnica, definir o conteudo, a abrangéncia ¢ os métodos a
serem manejados para cada tipo de empreendimento a ser avaliado. Ressalta-se que os
estudos antes de serem aceitos pelos 6rgdos do SISNAMA passardo por uma checagem para
verificagdo de seu contetido versus os requisitos solicitados no Termo de Referéncia

(IBAMA, 2020).

As primeiras mengdes a TR datam de processos administrativos pertinentes a relagcdes
contratuais da Administragao publica para com terceiros. Por este principio, o TR ambiental
segue a logica de uma propositura de um particular ou ente publico diverso ao 6rgao publico
ambiental, referendada por um documento onde as partes registram um objeto e suas
descrigdes a serem alcancadas. No direito administrativo, o TR age como etapa inicial de

pregdao. Ambientalmente, este ¢ um ato prévio ao EIA.

As licitagdes e contratos da Administragdo publica foram normatizados inicialmente
pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Nesta, os atos administrativos formais
receberam um modelo de aplicacdo, cujas etapas se faziam pela elaboragdo de projeto basico,
de projeto executivo e pela execucdo da obra. No artigo 6° desta lei podemos analisar as

seguintes definicdes (BRASIL, 1993):

IX- Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
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impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a avaliagdo do custo da
obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

X- Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Segundo Cornetta (2020), a expressao Termo de referéncia surgiu com a publicagao do
Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, em seu Art. 8.°, ao regulamentar a modalidade de

licitagdo denominada pregdo, no &mbito da Unido. Vejamos o que este artigo prescreve:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢do ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

II- o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administrag@o, diante de orgamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execucdo do contrato;

Posteriormente, ha nova meng¢ao sobre o TR na legislagdo, desta vez com descri¢ao
basica de seu contetido para pregdes eletronicos, publicada no Decreto n° 5.450, de 31 de
maio de 2005 (BRASIL, 2005), o qual fora revogado pelo Decreto n° 10.524, de 20 de
setembro de 2019, que estabeleceu (BRASIL, 2019):

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IV- estudo técnico preliminar — documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solug@o ao problema a ser resolvido ¢ que, na hipotese de conclusdo pela
viabilidade da contrata¢do, fundamenta o termo de referéncia;

XI- termo de referéncia — documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

l.a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame;

2.0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com
o preco de mercado; e

3.0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;
a) o critério de aceitacdo do objeto;
b) os deveres do contratado ¢ do contratante;

c) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

d) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

€) 0 prazo para execucdo do contrato; e
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f) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

E necessario comentar que, projetos basicos ¢ TR tem a mesma fungdo e por alguns
sdo considerados o mesmo documento, fato inclusive ja analisado pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, em AGA n° 1999904010133909/PR. DJ 01/09/99 - 3* Turma
(ENAP,2020). Entretanto, a legislacio que permeia a modalidade de pregdo exige a
apresentacdo de TR. Segundo FIGUEIRA (2020), administrativamente, o TR ¢ um
documento que circunscreve de forma limitada um objeto, servindo de fonte para o
fornecimento das informacgdes existentes sobre ele. Desta forma, incube ao TR a atividade de

documentar de forma pormenorizada a especificagdo do que se pretende contratar.

Enquanto no direito administrativo o TR ¢ fornecido pelo contratante, na seara
ambiental o TR pode ser produzido pelo empreendedor e avaliado pela Administragao
publica, ou ainda ser diretamente sugerido por esta tltima. Em matéria ambiental, Figueira

(2020) descreveu a seguinte informagao:

o Termo de Referéncia refere-se a uma condensacéo de ideias que levara a formagao
de um documento apto a subsidiar na qualidade de fonte uma determinada atividade,
apresentando os métodos, os instrumentos, as etapas ¢ as atividades que serdo
realizados durante a avaliagdo do projeto, visando a anuéncia para a atividade
produtiva.

Sanchez e Fonseca (2019) explicam que a existéncia deste TR se deve a Resolugdo

CONAMA n° 01/1986, que ditou que:

Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental o orgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.

Segundo os autores, essas diretrizes passaram a ser conhecidas como Termos de
Referéncia. Neste conddo, o Instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais €
renovaveis- IBAMA, ao analisar um requerimento de licenciamento ambiental, identifica os
potenciais impactos ambientais da atividade ou empreendimento e os principais aspectos
ambientais associados a esses impactos, que, desta forma, necessitam ser avaliados. Apos esta
analise, sdo definidos os critérios ¢ o conteido minimo para a elaboracdo do estudo
ambiental. Estas informacdes e diretrizes sdo consolidadas em um TR, que ¢ ofertado ao
empreendedor. Portanto o TR atuard como norteador para apresentacdo de dados pelo

solicitante e analise destes pelo Licenciador.

Dentro do arcabougo de constru¢do do EIA/RIMA ¢ necessdria a juntada de

informagdes e andlises de outros Orgdos no processo do licenciamento, quando o
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empreendimento atinge d4reas especiais. Este fato ¢ normatizado pela Portaria
INTERMINISTERIAL n° 60, de 24 de margo de 2015, que faz registrar consultas a Fundagao
Nacional do Indio-FUNAI, a Fundacdo Cultural Palmares-FCP, ao Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional-IPHAN e ao Ministério da Satde (BRASIL, 2015). A
orientacdo também ¢ expressa na Instrucdo Normativa Conjunta-INC- n°08
/2019/ICMBIO/IBAMA, de 27 de setembro de 2019, no que concerne a areas afetadas sob
influéncia do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO —
relacionados a Resolugdao n°® 428, de 17 de dezembro de 2010, do Conama. Portanto, ao TR
deve ser prevista a manifestagdo conclusiva de oOrgdos e entidades envolvidos no
licenciamento ambiental, os quais deverdo apresentar ao Ibama sobre o estudo ambiental
exigido (BRASIL, 2019). Abaixo segue organograma elaborado pela Secretaria de Meio

Ambiente de Sdo Paulo, através do qual pode-se observar a posi¢do do TR no rito licenciador:
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Figura 12- Termo de referéncia e as etapas do processo de licenciamento ambiental.

Fonte: CETESB, 2019
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3.1.2.3. DESAFIOS ATUAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O emprego do EIA/RIMA representou indiscutivel ganho ambiental coletivo,
entretanto sua exigéncia e sua execu¢do sao atualmente criticadas por setores da sociedade.
Righotto (2009) apresentou insuficiéncias na andlise do LA e salientou que, os estudos de
impacto ambiental devem considerar ndo s6 o meio fisico, o meio bioldgico e os ecossistemas
naturais, mas também o meio socioecondmico em similar propor¢do, de forma que este foi
um fato ndo observado pelo autor. O autor fundamentou este apontamento ao citar que
empreendimentos podem alterar profundamente o territorio e transformar as relagoes
econdmicas, simbdlicas e sociais locais, e consequentemente influenciar na saude de
diferentes grupos humanos. Esta preocupagao para com a elaboragao do EIA ¢ compartilhada
por Tambellini (2012). Segundo ela, estamos lidando com EIA mal elaborados e mal
avaliados pelos oOrgdos competentes. Assim como eles, os RIMAs provenientes sdo
considerados inexpressivos € mal colocados diante dos numerosos e sérios problemas que

estes empreendimentos podem causar.

A par de contestacdes sobre a qualidade de EIA/RIMA produzidos, a resolugdo
CONAMA 86 possibilitou autonomia entre os entes para aplicar formas simplificadas de LA
(BRASIL,1986). Atualmente, existem diferencas entre os Estados e estes podem ter processos
de emissdes de licengas com nomenclaturas e sequéncia processual especifica entre si. As
principais Licengas estdo descritas como: Licenga Ambiental Prévia (LAP), Licenca Prévia
(LP), Licenca de Localiza¢ao (LL) Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacao (LI) e Licenca
de Operacdo (LO) (consulta site PNLA). No Estado de Minas Gerais, Santos (2019) entendeu
que hé fragilidade do processo de licenciamento ambiental ao analisar o licenciamento de
empreendimentos minerarios. Segundo a autora, hd ma qualidade nos processos e distor¢ao
popular em sua construcao (fato ja observado por Tambellini, 2012). Seu estudo considerou a
realizacdo de EIA, o cumprimento dos Termos de Referéncia e da legislacio ambiental. Os
resultados demonstraram que o licenciamento ambiental ndo cumpre a fun¢do de compensar
os impactos socioambientais causados pela atividade, nem os requisitos legais obrigatorios ao

processo (SANTOS, 2019).

Oliveira et al. (2016) estendem a critica a etapas e a velocidade do andamento
processual. O licenciamento ambiental no Brasil por vezes se confunde com avaliacdo de
impacto ambiental, o que segundo o autor é um lapso recorrente trazido pelos Orgios
governamentais, ja que ambos se apresentam como instrumentos da PNMA. Quando o

licenciador exige a apresentagdo de EIA e RIMA dentro do procedimento licenciador
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convencional, h4 por parte da sociedade uma visdo negativa do Estado, no que concerne a
morosidade e excesso de exigéncias em seus atos. Neste viés o autor cita ainda o emprego de
processos de licenciamento simplificados em alguns Estados do Brasil, cujas execugdes sao
permitidas pelo texto da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, conforme ja citado neste
trabalho.

Nos casos analisados em seu trabalho, os procedimentos simplificados tendem a ser
aplicaveis, sobretudo, a projetos que tenham baixo potencial de impacto ou baixo impacto. Os
projetos de baixo potencial de impacto, quando ndo sdo dispensados de licenciamento
ambiental, podem ser submetidos a processos mais simplificados de licenciamento, onde os
estudos de impacto ambiental sdo dispensados. A simplificagdo do licenciamento ambiental
pode contribuir para desvinculagdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental do licenciamento
ambiental, na medida em que este passa a ser conduzido sem o apoio daquele. No entanto,
também ficou evidente que a simplificacdo pode diminuir o grau de precaugdo do processo,
ao diminuir o volume de informagdes e ritos de analise e participagdo publica (OLIVEIRA et
al., 2016). Por fim, os autores citam a regido sudeste do Brasil ao descrever licenciamentos

simplificados estaduais, a se fazer conforme Quadro 07:

Quadro 07- Terminologias de licenciamentos simplificados no Sudeste do Brasil

Rio de
Janeiro
(INEA)

Espirito
Santo
(IEMA)

Sao Paulo
(CETESB)

Minas Gerais
(SUPRAMS)

Aspectos

analisados

Dec.Est. 44.820/14
IN 02/11. IN e 45.482/15 ¢ Lei Estadual
Principal base 10/10 & ,IN DN COPAM Resol.INEA 52/12 997/76, Decreto
regulatoria 12/08 74/04 e 53/12, Resol. Estadual 8.468/76
CONEMA e SMA 54/04
65/2015
Nao foi observada
Autorizacao a existéncia de
ambiental de termos
funcionamento Licenca ambiental especificos para
Terminologia (AAF), simplificada licengas, mas a
o g . Licenga prévia e (LAS), licenca CETESB faz
utilizada para Licenca . - s .
: L de instalagao prévia e de emissao
descrever tipos Simplificada . . - .
S concomitante instalacao(LPI), e concomitante de
simplificados de (LS) . . A
A : (LP/LI), e Licenga Licenga de trés ou duas
licenca ambiental . - . - . .
de instalagdo e instalacao e licengas do tipo
operacao operagao (LIO) LP/LI/LO,LP/LI e
concomitante LI/LO sobretudo
(LIO) nos casos via
SILIS

Fonte: adaptado de OLIVEIRA et. al., 2016
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Nesta seara, registramos que o Ministério do Meio Ambiente- MMA- aplica os
critérios de definicdo das atividades passiveis de licenciamento a partir de descrigdes contidas
nos atos: Art. 2° e anexo I da Resolugao Conama n° 237/1997; Art. 2° da Resolugao Conama
n® 1/86; Art. 1° da Resolucdo Conama n°® 350/04; Art. 5°A do Decreto 99.556/94, alterado
pelo Decreto n° 6.640/08; Art. 1° da Resolugdo Conama n° 273/2000; Art. 3° da Resolucao
Conama n° 005/1988; Art. 3° da Resolucdo Conama n°® 312/2002; e Art. 2° da Resolugao
Conama n° 284/01 (IBAMA,2020). De igual forma, torna dispensavel de LA os seguintes

empreendimentos, baseados nas respectivas legislagdes:

Quadro 8 - Atividades néo sujeitas ao licenciamento ambiental

ATIVIDADES NORMATIVA

Atividades em terras indigenas Instru¢do Normativa Ibama n® 15/18

Art. 7°, inciso XIV, alinea f,
Atividades de carater militar destinados ao |dg [ ei Complementar n°® 140/11

reparo e emprego das forcas armadas
prep pres ¢ Portaria MD n° 15/16

Estruturas ferrovidrias Art. 5° da resolugdo Conama n° 479/2017

Aeroporto Art. 19 da Resolugdo Conama n°® 470/15

Instalacdo nuclear/ radioativa | Anexo da Instrucdo Normativa Ibama n°® 19/18

Posto de combustivel Art. 1°, §4°, da Resolu¢do Conama n°® 273/00

Fonte: IBAMA, 2020

Apesar da existéncia de apontamentos negativos ao atual modelo de licenciamento por
entes da sociedade, ¢ preciso ressalvar que, assim como Seixas (2020) o fez, hd em
andamento no Brasil a consolidacdo da Associagao Brasileira de Avaliagdao de Impacto
Ambiental- ABAI, a qual fora criada em 2011 como entidade coordenadora de iniciativas e
difusora de informacdes qualificadas sobre o tema. A producdo de Seixas destacou também o
desenvolvimento do Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos- PAIC- nos litorais
paulista e fluminense, como condicionante das licengas ambientais dos projetos integrados do
Pré-sal. No que tange a PNMA, Santos e Borges (2019) sugeriram a busca pela evolugdo no
emprego desta e que o Governo possa trazer celeridade e seguranga ao processo, com a
aplicagdo de instrumentos como a avaliagdo de impactos ambientais, 0 zoneamento ambiental
e os incentivos econOmicos, especialmente o pagamento por servigos ambientais. Estes

encerrariam a restricdo quase que isolada ao uso do Licenciamento Ambiental.


http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-15-de-18-de-maio-de-2018-15549760
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21279038/do1-2016-02-24-portaria-normativa-n-15-md-de-23-de-fevereiro-de-2016-21278962
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=725
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=715
http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-19-de-20-de-agosto-de-2018-38404210
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res00/res27300.html
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Seixas (2020) relatou que a Resolugdo n® 01/86 implementou critérios e diretrizes para
a AIA, entretanto, apenas em 2011, com a publicacdio da Lei Complementar n°140, o
CONAMA promoveu a distribuicdo de competéncias de licenciamento ambiental atribuindo
fungdes a cada esfera de Governo, fato que gerou duvidas e embaragos ao empreendedor
neste interregno. Cabe registrar que, ao Orgio licenciador incumbe fiscalizar a aplicagdo do
escorreito projeto apresentado em procedimento licenciatorio. O descumprimento de
condicionantes da licenca ambiental, sem a devida justificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sangdes penais ¢ administrativas previstas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e seu regulamento, ou na legislacdo estadual ou municipal correlata, sem

prejuizo da obrigagdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1998).

3.1.2.4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL AGROPECUARIO

A Lei Complementar estadual n® 28, de 21 de novembro de 1995(atualmente
consolidada pela Lei Complementar n° 671/2020) institui o Codigo Ambiental do Estado de
Mato Grosso e estabeleceu as bases normativas para a Politica Estadual do Meio Ambiente
(MATO GROSSO0,1995). Em seu arcabougo ficou definido (hoje revogado) que, autorizacao
para a localizagdo, implantacdo e operacdo das atividades de desmatamento, exploragdo
florestal e projetos agropecudrios seriam concedidos mediante emissao de Licenca Ambiental
Unica -LAU. Com a publicagdo da Lei Complementar n® 668, de 24 de julho de 2020,
passamos a ter a Licenca Ambiental Simplificada- LAS, em seu art.31°, VII. Esta ¢ definida

como:

licenca que avalia de forma simplificada a localizagdo, autoriza a instalagdo e a operacao de
atividade ou empreendimento, aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e operagao, na forma do

regulamento (MATO GROSSO, 2020);

As LAUs emitidas no Estado continuam valendo até seu periodo final, no entanto, o
Decreto n® 230, 19 de agosto de 2015, instituiu a Autorizagdo Provisdria de Funcionamento
de Atividade Rural- APF (no ambito da LAU) para autorizar o exercicio da atividade de
agricultura e pecudria extensiva e semiextensiva (MATO GROSSO,2015). Segundo a SEMA,
enquanto sdo feitas adequagdes a LAU, a APF foi prorrogada até 31 de dezembro de 2022 por
meio do Decreto Estadual n°® 1.244, de 05 de janeiro de 2022 (MATO GROSSO, 2022).
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Além da LAU, registra-se que o Decreto Estadual n° 8.188, de 10 de outubro de 2006,
regulamentou a Gestdo Florestal do Estado do Mato Grosso e concedeu atribuicao desta a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente- SEMA MT (MATO GROSSO, 2006). Atualmente,
acompanhando determinacdo federal, para o procedimento regulatério de um imoével rural no
Estado, cabe ao seu proprietario/ posseiro aderir ao Sistema Matogrossense de Cadastro
Ambiental- SIMCAR- e quando cabivel, ao Programa de Regularizagdo Ambiental-PRA, nos
termos da Lei Complementar n® 592, de 26 de maio de 2017, e do Decreto n° 1.031, de 02
junho de 2017 (MATO GROSSO, 2021).

3.1.3. DRENAGEM AGRICOLA EM AREAS UMIDAS

Quando tratamos do tema canais de drenagem, a literatura ha um vasto material para
tal tema, o qual ndo necessariamente se refere a drenagem agricola. A Associagdo brasileira
de normas técnicas- ABNT- traz em suas publicacdes sistemas de drenagens, seja para aguas
contendo residuos oleosos de postos de revendedores veiculares (ABNT NBR 14605-2), e
seja para assentamento de tubulagdo de agua, esgoto ou drenagem urbana (ABNT NBR
12266/1992). Nesta ultima temos a defini¢do daquilo que se aproximam os canais agricolas, a
se fazer pela abertura feita no solo, por processo mecanico ou manual, com determinada se¢do
transversal, destinada a receber tubulacdes, a qual repercute no rebaixamento de lengol,
operagdo que tem por finalidade eliminar ou diminuir o fluxo de agua do lengol freatico para

o interior da vala, através de sistema apropriado (ABNT NBR 12266/1992).

Na pagina eletronica do IBAMA ¢ possivel identificarmos processos de emissdo de
licenca de operagdo para canais de transposicdo de dgua no eixo do rio Sdo Francisco, na
regido nordeste do pais. H4 também a informagdo sobre licenciamento ambiental de canais
que permitem o trafego de embarcagdes em portos maritimos como em Paranagua-PR.
Ambos os procedimentos licenciadores estdo consolidados e possuem termos de referéncia
definidos, inclusive com propostas de agdes compensatdrias especificas, como condicionantes

para as instalagdes dos empreendimentos (IBAMA, s.d.)

Diante destes pontos, a leitura da Resolugdo CONAMA n°® 237/1997 podemos
observar que esta trata com abrangéncia sobre canais de drenagem e desde ja € preciso dirimir
que drenagem pluvial urbana ¢ o sistema de coleta e remocao de aguas pluviais precipitadas
em areas urbanizadas, composto por bocas-de-lobo, galerias, caixas de ligagdo e pocos de

visita e/ou de queda (DER/PR, 2018). Quando tratamos de drenagem de cunho agricola, a
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ABNT NBR 14143 define sobre a elaboracdo de projetos de drenagem superficial e seus
requisitos. Coelho e Conceicao (1990) definiram que a drenagem agricola ¢ um suporte

basico aos projetos de irrigagdo tanto em areas imidas, como no semiarido.

Adentrando a tematica da hidrodindmica e técnica agricola de aproveitamento de solo
em AUs, citamos que Gomes et al. (2006) apontam que solos de varzeas ocupam extensas
areas, em geral em baixas altitudes (0-200 m) e com relevo variando de plano a suave
ondulado. Eles apresentam como caracteristica comum a formagao em condi¢des variadas de
deficiéncia de drenagem (hidromorfismo) e em funcdo da heterogeneidade do material de
origem ¢ dos diferentes graus de hidromorfismo, variam em suas caracteristicas morfologicas,
fisicas, quimicas e mineraldgicas, o que leva a serem agrupados em diferentes classes, com
limitagdes e aptidoes de uso diversas. Gomes et al. (2006) destacam as alteragdes de
parametros fisicos pelo excesso de agua, a se fazer por Textura, Estrutura, Condutividade
hidraulica, Temperatura e Aeragdo. Chicati et al. (2009) indicam que n3o ¢ uma verdade
concreta, mas os solos encharcados tendem a serem neutros, devido a 4gua, e possuirem altos
valores de Fosforo (P) e Calcio (Ca), em decorréncia de adubagdes anteriores. No entanto, os
mesmos identificaram alta acidez de solo em decorréncia de deposi¢ao de Aluminio em seu

trabalho, no Rio Grande do Sul, local de sua pesquisa.

Quanto aos espécimes cultivados, Silva e Parfitt (2004) citam Krizek (1982), relataram
que o excesso de agua no solo produz efeitos anatomicos e morfoldgicos nas plantas e que
esses efeitos podem incluir a reducao da elongacgao, clorose, senescéncia, abscisao das folhas
mais baixas, murchamento, hipertrofias, forma¢ao de raizes adventicias na por¢ao mais baixa
do colmo, formagdo de lenticela e de aerénquima, enrolamento de folhas e declinio da taxa de
crescimento relativo. O crescimento de raizes também ¢ afetado pelo encharcamento do solo
pois, a elongagao ¢ retardada, a formagdo de raizes secundarias ¢ inibida e, sob inundagao
prolongada, as raizes enegrecem, podendo morrer. Sob condi¢gdes de alagamento, as plantas
podem ainda formar espagos aéreos (aerénquima) no cértex das raizes. Estes fatores variam,
segundo os autores, conforme a duracdo do periodo de inundagdo, o estigio de
desenvolvimento da planta e a espécie e/ou modo de cultivar. Como exemplo desta ultima
afirmagdo, eles apontam que o milho ¢ suscetivel ao encharcamento do solo nas fases iniciais
de desenvolvimento e, um pouco menos, na floracdo, ndo sendo afetado no estadio de
enchimento de graos (SCHILD, 1995, apud SILVA e PARFITT, 2004); que o sorgo ¢ mais

tolerante as condicoes de alta umidade, quando comparado a outras espécies; € que a soja ¢
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mais sensivel ao excesso hidrico na germinacdo a emergéncia de plantulas (BARNI e

COSTA, 1975, apud SILVA e PARFITT, 2004).

Para a constru¢ao de canais de drenagem € necessario pesquisa ¢ dominio sobre os
parametros hidrologicos da bacia hidrografica. Segundo Gomes et.al.(2006), os eventos
naturais de maior interesse sdo as precipitacdes, o escoamento superficial (“run off”) e o
regime dos cursos d’agua, sempre observando os valores extremos desses eventos e sua
variacao no decurso do tempo. Estes dados permitiram o calculo do tempo de concentragdo, o
qual deve ser correlacionado ao tamanho, area ou forma da bacia, sendo este ultimo o mais
importante. Junior et al. (2001) acrescentam a estes componentes a observagdo da infiltracao,
armazenamento de agua na zona radicular, percolacdo através da base da zona radicular, fluxo
ascendente proveniente do lengol freatico para a zona radicular, evapotranspiracdo e

drenagem, e apresentam a seguinte figura demonstrativa:
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Figura 13- Componentes do balanco hidrico.

Fonte: Junior et al, 2001.
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Dentre os principais parametros hidrodindmicos do solo, de interesse para o
dimensionamento do sistema de drenagem bem como para a pesquisa, destacam-se a
condutividade hidraulica do solo saturado (Ko) e a porosidade drenavel (COSTA, 2008).

Estes fatores influenciam ainda na escolha do modelo mais ideal para o empreendimento.

3.1.3.1. CANAIS DE DRENAGEM AGRICOLA

A Drenagem destas areas ¢ uma pratica corrente na agricultura mundial para aumento
de producdo. Ela implica na retirada do excesso de 4gua do solo a uma taxa que permita uma
exploragdo econdmica das culturas, com o objetivo de boas produtividades econdomicas, bem
como uma integragdo com todos os componentes envolvidos, tais como solo, cultura,
irrigagao e drenagem (COSTA, 2008). As diretrizes e terminologias aplicadas a técnica foram
objeto de regramento da ABNT (1998), onde ficam descritas as terminologias, de sua area de

influéncia ao ponto final do sistema de desague por gravidade, o ponto de descarga.

Coelho e Conceigdo (1990) trazem que, nos sistemas de drenagem ha desvantagens
pelo uso de drenos abertos (valas) quando tratamos de area agricultdvel, porém drenos
cobertos apresentam maior custo de instalagdo. A utilizagdo do modelo varia conforme a
cultura, o solo, o perfil a ser drenado e o espacamento entre drenos. Observando o modelo
agricola do Mato Grosso, temos o sistema de drenos livres o mais constatado. Segundo
Coelho e Conceigdo (1990), este sistema consiste em cavidades continuas feitas a certa
profundidade no solo, sem a presenca de qualquer material drenante, os quais sdo
recomendados em varzeas onde a condutividade hidraulica saturada e a porosidade drenavel
média apresentam valores baixos. Os autores salientam que a vida util destes drenos pode

variar de 03 a 05 anos.

Os Drenos podem ser tubulares ou condutos fechados, drenos abertos ou canais de
terra, e drenos tipo torpedo ou toupeira (COSTA, 2008). Coelho e Conceicao (1990) os

classifica em:

a) sistema aberto: tanto os drenos laterais quanto os coletores sdo canais abertos.

b) sistema subterraneo: tanto os drenos laterais quanto os coletores sao tubulagdes
subterraneas.

c) sistema semiaberto ou semifechado: os drenos laterais sdo tubulares ¢

subterraneos e o coletor central € um canal aberto.
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No espago rural do Mato Grosso ¢ comum serem observados canais em modelos
abertos. Mello (2008) traz os esquemas dos principais modelos de drenos abertos e cita que a
sele¢do do dreno ideal varia conforme: profundidade dos drenos; condutividade hidraulica dos
solos; espessura dos estratos do solo; profundidade 6tima do lengol fredtico; e vazao de
escoamento. A escolha do sistema ird variar dos objetivos a que se pretende alcangar e os
principais modelos sdo os seguintes: natural, interse¢do, paralelo, espinha de peixe, duplo

principal e por agrupamento, sendo este ultimo a associa¢ao dos sistemas anteriores.
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Figura 14- Modelos de drenos abertos.

Fonte: Mello, 2008
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Ha de se considerar ainda as Fases de implantacdo da atividade, a se fazer por:

A. Reconhecimento geral da areas: conhecimento direto da area manejada, para
ciéncia da origem do excesso de agua, da determinagao das areas criticas, da identificacao dos
locais de escoamento da agua a ser drenada, da localizagdo de possiveis construgdes

necessarias a drenagem, e da posi¢ao de pontos especiais que podem interferir no projeto;

B. Levantamento topografico: a planta topografica deve ser a mais completa

possivel, em escala conveniente, em localizagao e dimensionamento da rede de drenagem;

C. Estudos de solos: estudo detalhado dos solos que compdem as areas a serem
drenadas, com indicagdo de profundidade da camada impermedvel, bem como as
caracteristicas das camadas do perfil do solo. condutividade e macroporosidade sdo dois

atributos também investigados;

D. Estudo da area subterranea: analise da profundidade do lengol freatico nos
diferentes periodos do ano, localizacdo dos pontos de alimentagdo e descarga do lengol,

qualidade e salinidade da agua subterranea, e movimento horizontal e vertical do lengol;

E. Estudos complementares, da cultura a cultivar e do clima

A seguir temos dois exemplos de projetos de dimensionamento de drenos aplicados
em imodveis continuos no municipio de Nova Nazaré-MT. Estas areas foram objeto de
autuacdo por infracdo ambiental pelo IBAMA, no ano de 2020, e compdem material

disponivel ao acesso em respectivos processos administrativos.
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Figura 15- Planejamento de construciio de drenos abertos

Fonte: IBAMA, 2020
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Abaixo trazemos estudo prévio a implantagdo de drenos em 4.945,1691 ha, na mesma

localidade anteriormente. Ja nesta panoramica, podemos observar a dimensdo do dreno in

loco.

Figura 16- Mapeamento dos drenos em analise cartografica e sua aplicacio in loco

Fonte: IBAMA, 2020
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A seguir demonstramos constatacdo local da mesma 4rea objeto de autuagdo
administrativa, porém através de deslocamento terrestre, onde observamos o acometimento da

estrutura do solo e de vegetacdo ao entorno.

Figura 17- Fotografias de Implantacio de drenos sem licenciamento ambiental e danos a APP.

Fonte: Arquivo pessoal, 2020

Por fim, demonstramos através da ferramenta do programa google Earth, imagem de

satélite do imével com os drenos ja instalados. Vejamos:

Figura 18- Imagem de satélite, mediante ferramenta Google Earth.

Fonte: Arquivo pessoal, 2020
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3.1.3.2. DRENAGEM E DANOS AMBIENTAIS

No Estado do Mato Grosso, foi possivel observar a existéncia de limitagdo de
producdes académicas pertinentes ao tema canal de drenagem agricola e seu licenciamento
ambiental. As operacdes vinculadas ao emprego de drenos agricolas (drenagem) se limitaram
a evolugdo de sua técnica de construcdo e aproveitamento agricola, na qualidade de
ferramenta econdmica. Na base de dados da secretaria estadual de meio ambiente nao foram

localizados estudos e relatdrios de impacto ambiental referentes ao licenciamento de drenos.

No Brasil, os principais estudos pertinentes a danos ambientais em cultivo de areas
alagadas decorrem de trabalhos cuja area de estudo ¢ a cultura do arroz. Ao demonstrar
alteracdes ambientais desta, podemos citar o trabalho de Godoy et al. (2013) ao comparar o
cultivo do arroz em plantios sucessivos a areas nativas de cerrado, em Santo Antonio de
Goias- GO. Estes demonstraram que esta cultura provoca alteragdes em todos os atributos
fisicos e na maioria dos atributos quimicos e bioldgicos do solo, quando comparados aos da
mata. Os teores de K, Cu e Mn, os quocientes metabolico e microbiano (qmic) e a relagdo N
da biomassa microbiana: N total (NBM:N) foram responsaveis por discriminar as areas de

cultivo sucessivo de arroz.

Martini et al. (2012) indicaram a partir de estudos no Estado do Rio Grande do Sul que
a utilizacdo da cultura do arroz em sistemas mais proximos aos de circulagdo fechada,
mitigam a contaminacdo de corpos hidricos. Este se fez por escoamento superficial
significativamente menor com consequente reducao de transporte de agrotoxicos para o
ambiente. Seu estudo tem preocupagdo para com danos ambientais gerados e, corroborando
este apontamento, Willeman et al. (2007) indicam que lavouras de arroz tém originado
impacto ambiental pela eliminagdo de areas de preservacdo permanentes, erosiao e
assoreamento do leito dos mananciais de agua, porém ha dificuldade dos produtores em se
adequarem as leis ambientais. Ademais, os autores citam que ha caréncia de informagdes
toxicologicas para a maioria dos produtos usados na cultura do arroz, e por isso ¢ dificil
avaliar os efeitos a médio e longo prazo nos corpos d'dgua, com consequente limitagdes ao

processo de licenciamento ambiental

Marrenjo et al. (2016), ao avaliar atributos do solo em resposta a diferentes usos da
terra no Sul de Minas Gerais, onde a lavoura ¢ drenada artificialmente por canal aberto, que

mantém o lencol freatico a profundidade de pelo menos 0,6 m, indicaram que o tipo de solo
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repercute na decomposicao e mitigacdo de danos ambientais em lavouras inundadas de arroz.

Segundo os autores,

Os teores de C organico do solo (COS) e N total (N) nos Gleissolos cultivados foram cerca de
55 e 40% menores do que no Gleissolo sob mata, em consequéncia da decomposi¢@o organica
acelerada pelo cultivo. Contudo, o Gleissolo sob mata nativa apresentou teores e estoques de
COS e N similares aos de um Argissolo sob mata, o que indica que o efeito da anaerobiose
sobre a matéria organica do solo foi menor do que o esperado

Lipp-Nissinenal e Rodrigues (2018) fazem mencao a sistemas de cultivos irrigados e
alertam que o controle de pragas e doencas na cultura do arroz, especialmente em lavouras
que se utilizam de praticas de agricultura convencional, se mal planejados ou conduzidos,
podem acarretar em impactos negativos aos ecossistemas naturais e prejuizo as propriedades
fisicas e quimicas do solo e das dguas superficiais e subterraneas. Ao encontro dos trabalhos
ja citados, a autora também indica que, uma causa comum da perda de qualidade da dgua ¢ a
sua devolucao aos corpos hidricos com elevada carga de sedimentos, o que provoca
assoreamento e polui¢do quimica, principalmente quando realizada frequentemente

(LTIPP-NISSIENAL e RODRIGUES, 2018).

Parte destes danos podem ser observados em registro fotografico de atividade
fiscalizatoria do IBAMA, onde observamos em trés fotografias abaixo, trechos diferentes de
um mesmo dreno, demonstrando evolucgao de dano, o qual fora objeto de autuagdo ambiental

(Figura 19).

Figura 19- Fotografias de Erosio e assoreamento por desbarrancamento de canal.

Fonte: Arquivo pessoal, 2020
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Citando impactos referentes a projetos de irrigagcdo, Rodrigues (1998a) elabora analise
de impacto da agricultura irrigada sobre o meio ambiente e busca enumerar os sistemas de
monitoragdo e as medidas de mitigagao necessarios para a prevengao dos impactos negativos,

bem como para a potencializacdo dos impactos positivos. Vejamos Quadro 09:

Quadro 9- Avaliacao de impactos de projetos de irrigagao

1. Modificagao do regime hidrico: a D 1
¢ & Interferéncia da irrigagcdo sobre usos multiplos,

a) Qualidade da 4gua presentes ou potenciais, do recurso hidrico

b) Quantidade e disponibilidade de agua
Efeitos da aplicacdo de dgua na conservagao de
nutrientes (lixiviagdo e salinizagdo) e do solo
(controle de erosdo, compactacdo e sistema de
cultivo).

2. Modificagdo no manejo do solo

Tendéncia de introducdo de culturas e cultivares,
3. Modificagdo do sistema de produgao rotacdo, manejo da matéria organica e da
palhada, pousio

Avaliacdo da progressdo de niveis de dano
4. Modificacdo do comportamento de pragas e | econdmico, rotacdo, sele¢do de pesticidas e
doengas manejo integrado de pragas, métodos de
aplicag@o de pesticidas

5, MRt dh Taffmesin fie Capacu}ade de armazenamento e escoamento da
produgdo

Disponibilidade de mao de obra, regime de

6. Modificacdo das relagdes trabalhistas contratacdo, bem-estar social, seguranca do

trabalhador

Valor da terra, capacidade de investimento,

7. Modificagao da base econdmica . . ~
diversificagao

Conservag¢dao da base de recursos, existéncia e
8. Sustentabilidade do sistema abertura de mercados, agroindustrializacdo e
diversificag¢ao da produgao

Fonte: adaptado de Rodrigues (1998a)

O autor promove nova andlise da tematica e enumera os principais fatores a serem

considerados na avaliagdo do impacto da irrigacao:

O primeiro fator a ser considerado na avalia¢do do impacto da irrigagdo refere-se ao
regime hidrico da area sob influéncia do projeto, a disponibilidade espacial e
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temporal de agua tanto em termos de quantidade quanto em termos de qualidade.
Deve-se levar em consideragdo, além do dimensionamento do sistema de irrigagéo e
a demanda volumétrica de agua, possiveis interferéncias para os multiplos usos
presentes e potenciais dos recursos hidricos locais da microbacia, desde a
conservacdo da vida silvestre até abastecimento publico. Isto quer dizer que mesmo
quando ha agua em quantidade suficiente, pode haver restricdo de disponibilidade,
devido a usos projetados ou antecipados, fazendo necessario observar os planos de
desenvolvimento local. Consideracdo especial deve ser dedicada a conservacdo da
qualidade das aguas de escoamento, ou seja, das dguas servidas das areas irrigadas,
para que apresentem qualidade compativel com os usos previstos a jusante. O
segundo fator refere-se as modificagdes no manejo do solo necessarias a
implementagdo do projeto de produgdo agricola irrigada. HA que se considerar a
necessidade de movimentagdo de grandes volumes de terra, seja para a construgdo
das “obras de arte” dos aterros e diques, ou terraceamento ou nivelamento da arca
cultivada, e a consequente exposi¢do do solo a erosdo, com efeitos potenciais para
os corpos d’agua adjacentes. Além dos cuidados de controle de erosdo, ha que se
avaliar a lixiviagdo de nutrientes e substdncias com as aguas que percolam o perfil
do solo irrigado, cujo efeito local pode ser a salinizagdo ou sodificagdo do solo
cultivado quando a irrigag@o ¢ insuficiente; ou a drenagem deficiente ou arraste de
nutrientes caso a irrigagdo seja excessiva. Estes impactos normalmente sdo evitados
e corrigidos simplesmente pela observancia de praticas adequadas de manejo da
agricultura irrigada. O terceiro fator a ser considerado, qual seja, a modificacdo do
sistema de produgdo agricola local, é de ordem mais complexa, pois sua influéncia
extrapola os limites da atividade agricola imediata, ¢ pode ter repercussdes nos
outros fatores de impacto da atividade, desde as pragas e doengas associadas as
plantas cultivadas, até alteragdes nas rela¢des trabalhistas ¢ na base econOmica,
como sera apresentado a seguir. Ocorre que com a introdugo da irrigagdo, novas
culturas e cultivares tendem a ser também introduzidos, bem como modifica¢des no
regime de ocupacdo do solo, com elimina¢do de periodos de pousio da terra,
inclusdo de praticas de rotacdo de culturas, com seus insumos, implementos de
mecanizagdo e praticas de manejo associadas, todos demandando adaptacdo do
sistema produtivo como um todo. Cada uma destas alteracdes deve ser muito bem
planejada previamente a sua implementagdo, a fim de prover condi¢des para o seu
adequado manejo.

Considerando a preocupagdo com a contaminagdo por agrotoxicos citadas em
trabalhos acima, registre-se que cabe ao avaliador observar a Lei Federal n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, que disciplina a producdo, o transporte, a importacdo, a exportagdo, o
armazenamento, a comercializagdo, o uso o controle e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como a destinacdo final dos seus residuos e embalagens (BRASIL,

1989).

3.1.4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE DRENAGEM AGRICOLA

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estabelece que empreendimentos licenciaveis
necessitam de estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacdo,
instala¢do, operagcdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida. Dentre estes estudos, avalia-se o impacto

ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o
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territério de dois ou mais Estados. Dentre estas atividades estdo os projetos agricolas e os

canais de drenagem.

No Estado do Mato Grosso as restrigdes ao uso agricola em AUs, na qualidade de uso
restrito, estdo presentes na legislacdo, no entanto sem regulamentacdo ou diretrizes de agao
especifica, conforme ja fora discorrido neste texto. Abaixo trazemos trecho do Decreto n°

697, de 03 de novembro de 2020, sobre a utilizacao de areas restritas:

Secdo IV - Do Licenciamento Ambiental Realizado em Area de Uso Restrito

Art. 57. O projeto de licenciamento ambiental de atividade e empreendimento
localizado em area de uso restrito devera conter estudos especificos sobre a
viabilidade do exercicio da atividade em face da sensibilidade de area.

Art. 58. O licenciamento ambiental de atividades nas areas de uso restrito de que
trata o Art. 10. da Lei n® 12.651/2012, deverdo considerar as recomendagdes
técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa.

§ 1° Nos licenciamentos de que trata o caput, bem como naqueles localizados em
areas umidas, os interessados deverdo apresentar estudos que contenham as
seguintes informacdes, sem prejuizo dos demais estudos contidos nos termos de
referéncia especificos da atividade a ser licenciada:

I - em 4rea urbana:

a) caracterizagdo morfopedoldgica e os impactos da atividade considerando essa
caracterizagao;

II - se area rural:

caracterizagdo morfopedologica na area de uso restrito localizada dentro da
propriedade;

o risco de rompimento da conectividade longitudinal de cursos d4 agua, caso haja
interrupg@o de rotas migratorias de animais aquaticos;

possiveis interferéncias nos fluxos de agua, de sedimentos e de nutrientes
dissolvidos em razdo da atividade que sera exercida.

§ 2° Para as areas de uso restrito localizadas no pantanal da bacia do Alto Paraguai,
além dos estudos previstos no paragrafo primeiro, deverdo ser observadas as
exigéncias dispostas na Lei n® 8.830, de 21 de janeiro de 2008.

Art. 59. Quando for constatada no processo de licenciamento ambiental a
necessidade de ser realizada a recuperagdo de area de uso restrito, em imével rural,
devera constar no parecer técnico o perimetro quantitativo da area a ser recuperada,
bem como a determinagdo de que o interessado promova a adequagdo do CAR

(MATO GROSSO, 2020).
No que concerne a0 mesmo ato normativo, a supressdo de vegetacdo nativa para
instalagdo de empreendimentos e a instalacdo e funcionamento de canais de drenagem se

inserem dentre os critérios gerais dos demais empreendimentos, a fazer citar:

Art. 67. O procedimento de conversdo de uso do solo, para instalagdo de atividade
passivel de licenciamento ambiental, serd realizado na fase de instalagdo do
empreendimento mediante emissdo de autorizagao.

Art. 68. A concessdo da autorizacdo deve obedecer ao disposto na legislacdo vigente
com relacdo aos limites méaximos permitidos de desmatamento, a exigéncia e
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localizagio da Area de Reserva Legal, Areas de Preservagdo Permanente ¢ Uso
Restrito.

Paragrafo tinico. A concessdo a que se refere este artigo, em areas passiveis de uso
alternativo do solo, que abriguem espécies ameagadas de extingdo, dependera de
medidas compensatorias e mitigatorias que assegurem a conservagdo das referidas
espécies (MATO GROSSO0,2020).

A par das diretrizes estaduais, cabe registrar que a Resolucao n® 284/2001 do
CONAMA orienta sobre procedimentos para aplicacdo de métodos de irrigacdo de lavouras,
definindo a classificacdo dos processos, os métodos empregados e o consequente processo de
licenciamento (BRASIL, 2001). Esta normativa deve ser observada também para drenagem
agricola, quando considerarmos a drenagem como parte do sistema de irrigacao de lavoura.

Apontamos esta afirmativa pois a Resolugao n® 284/2001 prescreve que:

empreendimento de irrigagdo ¢ o conjunto de obras e atividades que o compdem,
tais como: reservatorio e captagdo, aducdo e distribuicdo de agua, drenagem,
caminhos internos e a lavoura propriamente dita, bem como qualquer outra agdo
indispensavel a obtencdo do produto fi nal do sistema de irrigagdo (BRASIL, 2001).

Ainda que ndo cite canais de drenagem, o Governo Estadual publicou o Decreto n°
785, de 18 de janeiro de 2021, para regulamentar os procedimentos administrativos a serem
observados para o manejo da vegetacdo campestre visando sua restaura¢do e manutencao nas
paisagens do Bioma Pantanal, no Estado de Mato Grosso. Conforme ja exposto, leia-se que a
planicie alagavel do Bioma Pantanal de Mato Grosso corresponde a area inundavel da Bacia
do Alto Paraguai — BAP (MATO GROSSO0,2021). Segundo a Secretaria estadual de meio
ambiente, a nova regulamentacao possibilita a elimina¢do de biomassa e reduz intercorréncias
de fogo em pastagem no bioma. Para autorizacdo, a normativa determina que ¢ preciso que as
areas objetos da intervencdo estejam localizadas dentro das categorias de vegetagao
“pastagens”, “formacdo campestre”, “formacdo savanica” e “campos alagados”, delimitadas

no mapa elaborado pela Embrapa (MATO GROSSO, 2021).

No Estado do Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual de Meio Ambiente-
CONSEMA- trata a drenagem agricola como parte processo de irrigagdo (fato ja narrado
neste texto), e define o sistema de irriga¢do:conjunto de equipamentos e infraestruturas de
reservagdo, captagdo, conducdo, circulacdo, distribuicdo e drenagem de dgua destinados a
atender as necessidades hidricas dos empreendimentos a que se destinam. Esta definicdo se
encontra no texto da Resolugdo CONSEMA n° 379, de 9 de agosto de 2018, a qual assevera
também sobre dimensdes aproximadas, alinhamento, perfil e area irrigada dos canais de

drenagem principais e secunddrios; e discorre ainda que:

A Resolugdo CONSEMA n° 379/2018 -dispde sobre os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
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ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, passiveis de
licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de impacto
de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no licenciamento
ambiental (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

Esta Resolucdo tem destaque pela definicao da exigéncia no processo licenciador para

IRRIGACAO PELO METODO DE ASPERSAO OU LOCALIZADO SEM O USO DE

RESERVATORIO, o qual requer o fornecimento pelo empreendedor de:

a)
b)
c)

d)

Cadastro Ambiental Rural (CAR),
Outorga/Dispensa de Outorga (SIOUT),
Receituario Agrondmico de agrotoxicos (SIGA) e,

Autorizagdo quando necessario supressao de vegetagao nativa.

Atualmente esta atividade tem seu tramite processual definido e claro ao

empreendedor e ao licenciador. Abaixo trago seu fluxograma conforme estabelecido na

Resolugao CONSEMA n° 323, de 8 de setembro de 2016.

Vi

vin

Autorizacao para Supressio de Vegetacio Nativa, guando existente

%

Reserva de Disponibilidade Hidrica ou Dispensa de Outorga de Uso da Agua

\

Licenca Prévia (LP) do empreendimento

\

Autorizacdo Prévia para Construcao

v

Outorga do Direito de Uso da Agua

V

Licenca de Instalacao (LI) do empreendimento

\
\

Licenca de Operacao (LO) do empreendimento

Alvara da Obra

Figura 20- Fluxograma de procedimentos para obtencio de Licenca Ambiental em atividade de irrigacio,

de acordo com a Resolucio CONSEMA RS n° 323/2016

Fonte: Lipp-Nissinenal e Rodrigues (2018)
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3.1.5. ACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS DE CONTROLE

Esta pesquisa ndo localizou trabalhos referentes ao licenciamento ambiental de
drenagem agricola ou a seus processos de estudo de impactos ambientais. Tivemos sim a
constatagdo de pesquisas referentes a identificagdo da biota em dareas Umidas e textos
promovendo alertas sobre mudangas legislativas do Codigo florestal e sobre a vulnerabilidade
das planicies alagaveis, dentro do conceito de areas de preservacdo permanentes. No que
concerne a dados oficiais de Governo, em pesquisa ao site do IBAMA e da SEMA MT nao

houve localiza¢do de processos de licenciamento ambiental de canais de drenagem agricola.

Ao encontro desta constatagdo, temos na Notificagdo Recomendatéria do Ministério
Publico de Mato Grosso (MPMT) n° 004/2020, o material mais recente e direcionado ao
licenciamento de drenos agricolas no arcabouco juridico estadual. Nesta, com a vistas a
minimizar, mitigar e evitar maiores degradagdes as areas Uimidas, o Ministério Publico
promove recomenda¢do a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, no teor de nove itens,
dentre os quais destacamos: ~ Regulamentar o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos localizados nos pantanais e planicies pantaneira no ambito do Estado de

Mato Grosso(...)"".

Dentro do poder de policia estatal, cabe citar que a instalacdo e o uso de drenos sdo
atividades passiveis de autuagdes, a se fazer por multa e medidas cautelares, descritas no

Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, conforme este prescreve:

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, obras ou servi¢os utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos Orgdos
ambientais competentes, em desacordo com a licenca obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.686, de

2008).
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Registramos que a ABNT NBR 14143 dita sobre a elaboracdo de projetos de
drenagem superficial e seus requisitos. No que tange ao ordenamento legal de canais, ndo
identificamos atos proprios ao tema, mas localizamos atos administrativos sobre gestao
hidrica, outorga e licenciamento ambiental. Os principais € com maior proximidade ao
produto final deste Trabalho foram publicados pelos Estados de Mato Grosso, Rio Grande do
Sul e Goias. Sao estes: Decreto Estadual MT n° 336, de 06/06/2007, que regulamenta a
Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos em MT; Portaria estadual MT n°® 04, de
06/06/2007, que dispde sobre os procedimentos para a Outorga; Decreto Estadual RS n°

37.033, de 21/11/1996, que regulamenta a outorga do direito de uso da dgua, estabelecendo os


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6686.htm#art1
http://www.al.rs.gov.br/legis/m010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=9942&hTexto=&Hid_IDNorma=9942
http://www.al.rs.gov.br/legis/m010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=9942&hTexto=&Hid_IDNorma=9942

72

critérios para a concessdo, "licenca de uso" e "autorizacdo", bem como para a dispensa;
Decreto Estadual RS n°® 42.047, de 26/12/2002, que regulamenta disposigoes da Lei n°
10.350/1994, de 30/12/1994, com alteragdes, relativas ao gerenciamento e a conservacao das
aguas subterraneas e dos aquiferos no Estado do Rio Grande do Sul; Resolugado CONSEMA
RS n°® 323/2016, de 08/09/2016, que dispde sobre os procedimentos de Licenciamento
Ambiental dos empreendimentos de irrigagdo; Resolugdo CONSEMA RS n° 288/2014, de
02/10/2014., que atualiza e define as tipologias, que causam ou que possam causar impacto de
ambito local, para o exercicio da competéncia Municipal para o licenciamento ambiental, no
Estado do Rio Grande do Sul e; Portaria SEMARH-GO n° 135, de 17/06/2013, que dispde

sobre o licenciamento de Projetos Agricolas de Irrigacao.


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=277&hTexto=&Hid_IDNorma=277
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4. DISCUSSAO

Balizados em um contexto historico, este trabalho demonstrou que as areas pantanosas
se apresentavam inicialmente como empecilho ao desenvolvimento e que os movimentos
protetivos destas areas foram resultantes de a¢des internacionais, as quais o Brasil se adequou
e ratificou tratados. Dentre os destaques destes eventos estd a convengdo de RAMSAR.
Quanto tratamos de Areas Umidas estamos lidando diretamente com a gestio hidrica de
territorios especiais. Esta gestdo repercute em relacdes de desenvolvimento economico do
campo e distribuicdo espacial dos homens nas cidades. A supressdo de vegetagdo nativa,
drenagem de campos Umidos e substituicdo de modelos harmonicos de pecuéria pela
producao de commodities agricolas, implicam na mudanca da cultura popular de um local e

no &éxodo populacional, por restrigdes de ofertas de emprego.

Ao longo do ultimo século, a legislagdo foi alterada para beneficio da expansdo da
lavoura, sem que a interdependéncia de espécimes de flora e fauna fossem respeitadas. A par
desta negligéncia, a falta de isonomia no tratamento legal entre os Pantanais de um Estado
também foi observado, como ¢ caso dos Pantanais do Araguaia e do Guaporé frente ao
Pantanal propriamente dito do rio Paraguai, e ainda deste para com sua propria extensdo, no
Estado do Mato Grosso do Sul. As alteracdes da Lei n° 12.651/2012 trouxeram fragilidade a
aplicacdo de medidas de fiscalizagdo e ordenamento promovidas pelos 6rgaos de controle.
Atualmente, os movimentos de mudanca legislativa para flexibiliza¢do da lei se amparam na
retirada de certas localidades das zonas de uso restrito, como se encontra em voga o debate

das ZSEEs.

No que concerne aos danos ambientais, restaram provados que ha alteragdes fisicas,
bioldgicas e quimicas nos corpos hidricos atingidos, através de pesquisas que corroboram
com o legislador, o qual exigiu para a instalagdo e uso de canal de drenagem a promocao de
estudo de impactos ambientais e de rito de licenciamento ambiental. Ainda assim, no Estado
do Mato Grosso o licenciamento nao teve sua aplicacdo realizada junto ao 6rgao estadual, o
atual gestor por competéncia da Lei Complementar n°® 140/2011. Estudos de impacto
ambiental devem ser promovidos pelo empreendedor, porém ha falta de dados sobre
drenagem de imoéveis no Estado, atividade que por si s6 € diferente das drenagens de solo em

culturas de arroz.

As drenagens de terras no Estado ndo estdo atrelados a projetos de irrigagdo. Sua

aplicacdo se restringe ao rebaixamento do lencol fredtico, com exclusiva finalidade de
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ocupagdo do espago por todo o ano, tendo em vista que o periodo de chuvas promove o
encharcamento do solo hidromorfico nestas areas, quica sendo possivel a locomogao terrestre
nestas areas. Atualmente ndo ha nenhum dreno licenciado no Estado e tampouco ha diretrizes
para a execucdo deste procedimento, o que se apresenta como negligéncia estatal frente a
legalidade ambiental dos imoveis. Termos de referéncia ndo foram constituidos, acreditamos
que por auséncia de pesquisas locais sobre o tema. Por estes motivos, acreditamos que esta
pesquisa vai ao encontro do que ja dissera Rodrigues (2004), ao afirmar que "'no Brasil
sempre se observou uma cultura de abundancia de recursos hidricos, baseada em concepgoes
antes prevalecentes que tratavam a adgua como um recurso natural facilmente renovavel e

muito abundante’”. Os resultados encontrados remetem a busca da ciéncia pelo

desenvolvimento da utilizacdo de drenagem na qualidade especial de instrumento agricola.

Apesar deste apontamento, ¢ importante informar que a Resolugio CONAMA n°
237/1997 ¢ muito genérica ao determinar a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para
instalacdo de canais de drenagem. Atividades de drenagem estdo presentes em varios
momentos das cidades, pois sdo aplicadas em projetos da construcao civil e em reducao dos
efeitos de agua fluvial ou manutencdo e higiene de corpos hidricos. Na zona rural temos
canais de grande volupia aplicados na transposicdo de rios e canais mais simples para
emprego agricola, objetos deste estudo. Sobre estes ultimos, ha modelos de construgdo de
menor profundidade em AUs na regido Sul do pais e de maiores, no Centro-oeste brasileiro.
No nordeste, a canalizagdo em lavoura nao objetiva a drenagem de AUs, mas atende a técnica
de combate a salinizagdo dos terrenos. Logo, podemos observar uma vasta possibilidade de
significados para a palavra canais e por isso a Resolucdo em voga carece de medidas
complementares que elucidem ao usuario sobre diretrizes proprias para cada canal de

drenagem, que o CONAMA buscou contemplar.

Ficou demonstrado que a instalacdo de Canais de drenagem sdo ferramentas essenciais
para o desenvolvimento da agropecuaria em AUs, no entanto ndo ¢ apenas esta atividade a ser
controlada pelo Governo. Da supressao vegetal ao cultivo da lavoura, € preciso atengao
especial dada a sensibilidade do bioma. A repercussao da interferéncia em uma AU atinge nao
apenas aquele perimetro da lavoura, mas ha também carreamento de solutos a jusante da
drenagem; erosdo do perimetro lateral dos drenos; aceleracdo do run over (e consequente
aumento do volume de agua imediatamente a jusante do imoével), rebaixamento do lengol
freatico e possivel morte da vegetacao adjacente, adaptada ao encharcamento do solo, como o

capim nativo e arvores em buritizais. Acrescentamos a estes fatores, as relagdes de espécimes
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de fauna, em especial a ictiofauna, para com este meio, na qualidade de abrigos e fonte de
alimentos no periodo reprodutivo animal. Como apontou Rodrigues (2004), concordamos que
“"muitos preceitos complementares de conservacao ambiental devem ser observados de forma

geral em 4reas agricolas, sendo recomendavel a implantagdo de planos de gestdo ambiental .

O grau e a confirmagdo destes possiveis danos ambientais ndo estdo confirmados ou
mensurados na literatura. Se aplicarmos o principio do poluidor-pagador, caberia ao usuario
se responsabilizar por estas pesquisas e trazer a luz do conhecimento solugdes para estas
indagacdes. Estas questdes atendem ndo apenas ao licenciamento da atividade em pratica na
AU, mas também possibilita ao Gestor mensurar, avaliar e decidir sobre concessdes de
Outorga, aplicacdo de enquadramento nos corpos hidricos e aplicar a cobranga sobre a dgua
drenada. A construgdo de canais deveria fazer parte de um sistema fechado o qual viabilizasse
a manuten¢do do estoque hidrico no proprio imével rural. Desta forma, atingiriamos a
conjuntura ideal de didlogo entre a Politica de Meio Ambiente e a Politica de Recursos

Hidricos, nas esferas nacional, estadual e municipal.

Atualmente a SEMA MT segue Notificagdo Recomendatoria n°® 004/2020 do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso- MPMT- e, mediante andlises de imagens de
satélite, quando sdo identificadas fei¢des retilineas que caracterizem drenagens artificiais em
areas imidas, ha a suspensdo da analise de quaisquer pedidos de Outorga para o imével em
analise. Segundo o 6rgdo, o processo ¢ colocado em espera até que seja publicada norma legal
que regulamente o uso e a ocupagio destas Areas Umidas. Entendemos que esta medida é
razoavel e proporcional pois, ndo € concebivel um empreendedor requerer irrigagdo a partir
de agua de superficie ou acesso a dguas subterraneas, quando o mesmo drena seu territdrio,

eliminando o material hidrico local que ja estava disponivel ao mesmo.

No entanto, como relatado, esta ¢ uma acdo administrativa pautada em recomendagdes
do MPMT. A presenca desta diretriz estd atualmente ausente no arcaboucgo legal, na
regulamentacao da aplica¢do da Outorga e demais instrumentos da Politica nacional ou estado
de recursos hidricos. Esperamos desta forma que este trabalho traga luz a temética e contribua
com encaminhamentos a serem promovidos junto a academia cientifica e aos 6rgaos publicos
de gestdo ambiental. O uso sustentdvel de areas imidas implica em aplicar as técnicas e
ferramentas agricolas no meio agrario, desde que estas sejam apreciadas e autorizadas dentro

de uma visdo sistémica e em respeito ao ecossistema afetado.
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5. CONCLUSAO

Inicialmente este trabalho trouxe a situacdo das areas umidas, na qualidade de espago
fisico de convivio local e desenvolvimento de atividades econdmicas humanas.
Demonstramos que a intervengdo antropica pode se desenvolver em harmonia ao espago
fisico, no entanto, os trabalhos académicos pesquisados demonstraram riscos potenciais e

danos ambientais ao ecossistema.

A utilizagdo destes espagos ¢ possivel gracas a tecnologia de construg¢ao de canais para
drenagem do solo. Estes reduzem a umidade local e possibilitam o emprego do plantio de
culturas agricolas, e podem ainda fazer parte de um processo de estocagem hidrica para

irrigacdo controlada. Dentre as principais preocupacdes levantadas nesta ferramenta agraria

estdo:
° carreamento de fertilizantes e agrotdxicos;
° lixivia¢ao de substrato mineral;
° redugdo de lengol freatico;
° reducao da qualidade da dgua em corpos hidricos a jusante, ¢;
) alteracao das condigdes fisicas e bioquimicas do solo afetado.

Os resultados supracitados foram alcancados a partir de pesquisas sobre a exposi¢ao
de solo por supressao vegetal em tipologia de cerrado e a partir de estudos das praticas de
cultivo do arroz em solo irrigado. Dentre as medidas mitigadoras de danos trazidas pelos
autores pesquisados, preliminarmente estd o cumprimento das normas estaduais e do
CONAMA, referentes aos pardmetros hidrologicos da bacia hidrografica local. O segundo
ponto levantado foi a utilizagdo de praticas agricolas que se ativessem especialmente ao maior
tempo de manutencdo da 4gua no perimetro objeto da lavoura, para reducdo da taxa residual
de agrotoxicos e fertilizantes nos rios a jusante. Estes poderiam ser obtidos com o uso de
sistemas fechados de irrigacdo (drenagem), reduzindo a troca de solutos e afluentes
contaminantes para com o meio ambiente, e; a aplicagdo de fertilizante e agrotoxicos

respeitando o ciclo de hidrico da lavoura, de sua germinagao a colheita.

Cabe registrar que estes ultimos resultados sdo tratados ao nivel de irrigacao agricola,
porém, a irrigagdo se apresenta como um procedimento técnico que envolve a drenagem do
perimetro trabalhado. Portanto, estendemos neste trabalho os mesmos resultados das

pesquisas de irrigagdo a drenagem do solo, pois ¢ o sistema de canais primarios e secundarios
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de drenagem que permite a execucdo e condugdo da irrigagdo para a lavoura, com posterior
descarga de seu efluente em um corpo hidrico. E necessario ainda citar que estes dados
obtidos sobre dano ambiental provocado por drenagem agricola foram obtidos de pesquisas

fora do Estado do Mato Grosso.

Esta pesquisa revela a existéncia de instrumentos de regulagdo hidrica e sua
aplicabilidade atual em Areas Umidas. Instrumentos trazidos pela PNMA e PNRH, dos quais
destacamos a outorga, a qualidade de aguas e o zoneamento socioecondmico e ecologico, os
quais sao utilizados pelos orgdos gestores no controle do uso de 4guas em AUs. Dentre os
instrumentos, ha o licenciamento ambiental que ¢ medida exigida pela Resolugio CONAMA
n® 237/1997, porém nao localizamos publicagdes especificas sobre esta a tematica. Em Mato
Grosso, estes instrumentos citados auxiliam na conservagao dos trés pantanais, os quais t€ém
como principal medida protetiva a institui¢io do conceito de Areas de Uso Restrito. O uso
restrito se apresentou como o marco legal para limitagdes de intervencdes, cuja narrativa
historica foi tratada nesta pesquisa, desde o Codigo de Aguas de 1934, a atualizagdes na seara

legislativa estadual ap6s os grandes incéndios do Pantanal do rio Paraguai, no ano de 2020.

Concluindo este trabalho, trazemos em anexo proposta de Decreto Estadual vedando a
aplicacio de procedimentos de licenciamento ambiental de canais de drenagem em Areas
Umidas. A identificagio de danos ambientais em publica¢des cientificas e de transformagdes
na paisagem relatados em registros de midia, apontam para a certeza de impactos provocados
pela drenagem de Areas Umidas. Ao que pese esta constatagdo, ndo foram identificados
métodos de quantificagdo destes impactos na pesquisa. Desta forma, o processo de
licenciamento ambiental fica prejudicado por ser o ente licenciador incapaz de propor e aferir

medidas compensatorias ou mitigadoras para instalagdo deste tipo de empreendimento.

Deve sim o Estado provocar a producdo de dados e elucidagdo destes
questionamentos, em parceria com o comunidade académica e ao empreendedor. Para este
fim, deve-se promover a elaboracdo de pareceres técnicas e compilagdo destes em Instrucao
normativa, ato este que mensure a resposta dos variados tipos de solo a instalacdo de drenos

e que correlacione a atividade aos instrumentos de gestdo (hidrica e florestal) ja instalados.

Com este material, atingimos o objetivo do Programa de Pos Graduagdao em Gestao e
Regulagio de Recursos Hidricos — ProfAgua, da Universidade do Estado de Mato
Grosso-UNEMAT e esperamos contribuir para com politicas de Governo e uso racional dos

recursos hidricos.
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ANEXO 1

-PRODUTO FINAL-

- DECRETO ESTADUAL SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM CANAIS
DE DRENAGEM AGRICOLA, NO ESTADO DE MATO GROSSO -
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DECRETO ESTADUAL N° XXX/ 2022, DE XX DE XXXX DE 2022

Proibe a instalacdo e uso de de canais de drenagem
agricola, e determina prazo de 60 (sessenta) dias para
que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente elabore e
apresente Instru¢ao Normativa para o licenciamento de
canais de drenagem agricola, no ambito do Estado do
Mato Grosso.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MATO GROSSO, no uso da atribui¢ao que lhe confere
o no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 66, inciso III, da Constituicdo Estadual,
tendo em vista o disposto nas Resolugdoes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, e n°
237, de 19 de dezembro de 1997;

DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a emissdao de licengas ambientais para instalagdo e uso de canais
de drenagem agricola, no territorio do Estado do Mato Grosso, até publicacdo de Instrucdo
Normativa pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

Art. 2° Para efeito deste decreto, consideram-se obra de instalagdo de canais de
drenagem agricola a abertura feita no solo, por processo mecanico ou manual, com
determinada se¢do transversal, destinada ou ndo a receber tubulagdes, a qual repercute no
rebaixamento de lengol, operagdo que tem por finalidade eliminar ou diminuir o fluxo de agua
do lengol freatico para o interior da vala, através de sistema apropriado, visando o
aproveitamento agricola do solo.

Art. 3°. A SEMA, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
publicacao deste decreto, devera apresentar proposta de Instrugao Normativa disciplinando os
procedimentos administrativos a serem aplicados para os processos de solicitacdo de licengas
ambientais para instalacdo e uso de canais de drenagem agricola.

Art. 4°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.



