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RESUMO

A 4gua ¢ um elemento de fundamental importancia para a vida, tanto para a manutencao dos
ecossistemas e para atendimento das necessidades basicas humanas e animais, quanto como
insumo na maioria dos processos de atividades produtivas da humanidade, contribuindo para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural do mundo. Entretanto, a 4gua ndo esta disponivel
de forma equilibrada no planeta, apresentando grande variabilidade espacial e temporal. Estes
fatos, associados ao crescente consumo de dgua para satisfazer seus multiplos usos, tem feito
com que a disponibilidade hidrica em determinadas regides do nosso planeta seja insuficiente
para atender a todas as demandas e para manter as condi¢des ambientais minimas necessarias
para o desenvolvimento sustentavel, gerando, em alguns lugares, uma situagdo de escassez
hidrica, causando impactos ambientais negativos e contribuindo para a ocorréncia de conflitos
entre usudrios. No Brasil, de acordo com o marco legal, a d4gua ¢ considerada um bem de
dominio publico e seu direito de uso é conferido pela emissao da denominada outorga de direito
de uso de recursos hidricos, que foi instituida pela Lei n® 9.433 de1997 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos). No estado de Mato Grosso a outorga de direito de uso da dgua é regida pela
Lei 6.945 de 1997, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo a outorga um
de seus instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Este instrumento de gestdo, tem como
caracteristica ser uma ferramenta de comando e controle, e tem com o objetivo assegurar o uso
da dgua, com critérios quantitativos e qualitativos, de modo a garantir o efetivo exercicio do
direito de acesso aos recursos hidricos pelo usudrio, além de buscar proteger os recursos
hidricos, mediante critérios e condicionantes que deverdo ser respeitados. Embora a outorga
possua diversos pontos positivos, em Mato Grosso, ela necessita de aperfeigoamento e,
atualmente, corre o risco de ter sua aplicagdo finalizada com a emissao do ato de outorga, o que
invalidaria sua finalidade, considerando que esta ndo se resume a simples emissdo do ato de
outorga. Posto isso, este trabalho, além de analisar o sistema de outorga realizado no Estado de
Mato Grosso, pretendeu apontar solu¢des visando promover maior eficacia ao instrumento da
outorga. O desenvolvimento desse trabalho se deu por meio de levantamento de informagdes
realizado junto ao 6rgdo gestor de recursos hidricos (SEMA/MT) em seu banco de dados,
acrescido de uma ampla pesquisa bibliografica e documental referente a gestdo dos recursos
hidricos. Por fim, foi elaborado um manual de outorga visando a facilitacdo do acesso do
usudrio de agua aos procedimentos técnicos e administrativos de outorga. A analise dos dados
deste trabalho apontou que existem determinadas deficiéncias que se superadas poderdo dar
maior efetividade ao instrumento da outorga de direito de uso dos recursos hidricos para a
consecucao dos fins a que o mesmo se destina.

Palavras-chave: direito de uso; agua, eficacia, efetividade.



ABSTRACT

Water, as a natural resource, is an element of fundamental importance for life, both for the
maintenance of ecosystems, for meeting basic human and animal needs, and as an input in most
processes of human productive activities, contributing to the social, economic and cultural
development of the world. However, water is not available in a balanced way on the planet,
presenting great spatial and temporal variability. These facts, associated with the growing
consumption of water to satisfy its multiple uses, have made the water availability in certain
regions of our planet insufficient to meet all the demands and to maintain the minimum
environmental conditions necessary for sustainable development, generating, in some places, a
situation of water scarcity, causing negative environmental impacts and contributing to the
occurrence of conflicts between users. In Brazil, according to the legal framework, water is
considered a public domain good and its right to use is granted through the issuance of the so-
called granting of the right to use water resources, which was established by Law No. In the
state of Mato Grosso, the granting of the right to use water is governed by Law 6,945 of 1997,
which establishes the State Policy on Water Resources, the granting being one of its instruments
for managing and regulating water resources. This management instrument has the
characteristic of being a command and control tool, and its objective is to ensure the use of
water, with quantitative and qualitative criteria, in order to guarantee the effective exercise of
the right of access to water resources by the user, in addition to to seek to protect water
resources, through criteria and conditions that must be respected. Although the grant has several
positive points, in Mato Grosso, it lacks improvement and, currently, it runs the risk of having
its application finalized with the issuance of the granting act, which would invalidate its
purpose, considering that it is not limited to to the simple issuance of the act of granting. That
said, this work, in addition to analyzing the grant system carried out in the State of Mato Grosso,
wants to point out solutions aimed at promoting greater efficiency to the grant instrument. The
development of this work took place by means of a survey of information carried out with the
water resources management agency (SEMA/MT) in its database, plus an extensive
bibliographic and documentary research regarding the management of water resources. Finally,
a grant manual was prepared with a view to facilitating water user access to technical and
administrative granting procedures. The analysis of the data of this work showed that there are
certain deficiencies that, if overcome, could give greater effectiveness to the instrument of
granting the right to use water resources for the attainment of the purposes for which it is
intended.

Keywords: right of use; water, efficiency, effectiveness.
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1 INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural essencial para o desenvolvimento das atividades humanas.
No entanto, como ¢ um bem de dominio publico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
seu uso ¢ permitido mediante a emissdo de outorga de direito do uso de recursos hidricos.
Assim, a outorga de direito do uso de recursos hidricos ¢ um instrumento de comando e
controle, por meio do qual, o Poder Publico autoriza o uso da dgua em condig¢des e prazos pré-

estabelecidos, sujeitos a fiscalizacdo e a suspensdo tempordaria ou definitiva (CAROLO, 2007).

Cabe salientar, que existe uma diferenca nas defini¢des de dgua e recursos hidricos.
Segundo TUNDISI (1999), agua ¢ o elemento natural, desvinculado de qualquer uso. Recurso
hidrico, por sua vez, ¢ toda 4gua proveniente da superficie ou subsuperficie da Terra, e que pode
ser empregada em um determinado uso ou atividade, podendo também passar a ser um bem

econdmico. Todo recurso hidrico € agua, mas nem toda agua € recurso hidrico.

Considerando que os recursos hidricos sdo intrinsicamente associados a todos os
aspectos do desenvolvimento (por exemplo, a seguranca alimentar, a promogao da saide e a
redugdo da pobreza), e sdo necessarios para sustentar o crescimento economico na agricultura,
na industria e na geragdo de energia, assim como para a manutengao de ecossistemas saudaveis
(UN WATER, 2018), a utilizag¢do criteriosa da dgua e a sua distribuicdo de forma justa e
adequada, tanto em quantidade como em qualidade, ¢ um grande desafio para os 6rgaos gestores
dos recursos hidricos.

A agua desempenha multiplas fungdes, seja para atendimento das necessidades basicas
humanas, animais e para a manutencao dos ecossistemas, seja como insumo na maioria dos
processos produtivos. Estas multiplas atribui¢des e conotacdes da agua, devido ao seu carater
indispensavel a vida, tornam essencial a normatizacdo do seu uso, com uma legislacao
especifica e atuagdo efetiva do poder publico (ANA, 2013).

Segundo ANA (2011), as atividades humanas que provocam alteracdes nas condigdes
naturais das aguas sdo consideradas "usos", como, por exemplo, irrigacdo, abastecimento,

geracdo de energia hidroelétrica, entre outros.



No Brasil, segundo os artigos 20° e 26° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os
recursos hidricos sdo consideradas bens publicos sob o dominio da Unido, dos Estados ou
Distrito Federal e devem ser outorgadas conforme a sua dominialidade e seus usos (RAMOS,
2005). Assim, os usos das aguas brasileiras foram disciplinados pela Lei Federal no 9.433, de
08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). APNRH
prescreve, em seu artigo 5°, seus instrumentos de gestdo, quais sejam: os planos de recursos
hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo os usos preponderantes, a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos € o

sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

A Outorga, segundo Caderno de Capacitacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2016), ¢ um ato administrativo em que o poder publico outorgante (Unido, Estados ou Distrito
Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por prazo

determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato.

Por meio da outorga se viabiliza os usos multiplos das 4guas e o acesso a este bem por
todos da coletividade, isto €, assegura o controle quantitativo e qualitativo da utilizagdo deste
recurso. Desse modo, tem-se a possibilidade de reduzir os conflitos pertinentes a dgua, sendo
um guia indispensavel na gestdo dos recursos hidricos, feita mediante imposicao de critérios de

uso, 0 que requer uma atuacao conjunta entre sociedade e Poder Publico (MEDEIROS, 2010).

Este trabalho abordard, em especifico, o instrumento de gestdao outorga de direito de uso
de recursos hidricos no Estado de Mato Grosso. Este instrumento tem como objetivo assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
aos recursos hidricos. Segundo previsto na referida lei, a outorga de direito de uso, € o
instrumento legal empregado, pelo poder publico, para a distribui¢do da 4gua entre os diferentes
usos e usuarios, prevenindo ou mesmo solucionando conflitos. Através da outorga € possivel,
aos oOrgdos gestores dos recursos hidricos, controlarem os volumes captados, o periodo em que
as captacoes ocorrem e qual a finalidade, contemplando os usos prioritarios e as determinagdes

dos planos de recursos hidricos e dos comités de bacia hidrografica (CAROLO, 2007).

Ainda segundo Carolo (2007), a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, possui
diversos pontos positivos, no entanto, corre o risco de ter sua aplicagdo finalizada com a
emissao do ato de outorga, o que invalidaria a finalidade da mesma, pois a outorga nao ¢ apenas
uma autorizagdo para o uso da agua. Este instrumento foi criado para garantir o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da dgua, permitindo o efetivo direito de acessos a dgua. Nao



se trata apenas de anuir com uma solicitacdo de uso da 4gua, ndo estamos falando de mero

processo cartorial.

Neste contexto, surge o questionamento quanto a eficacia da outorga como instrumento
de gestdo de recursos hidricos, o que nos obriga a uma maior investigagao sobre o processo de
emissdo de outorgas atualmente realizado em Mato Grosso, mais especificamente acerca da
efetividade da legislagdo de recursos hidricos usada no Estado, levando em conta também a
integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental por meio do licenciamento, a
integracdo da outorga com os demais instrumentos de recursos hidricos previstos na Politica
Estadual de Recursos Hidricos e, por ultimo, as consideragdes sobre a analise integrada das
aguas superficiais e subterraneas, que deveria ser realizada no momento da analise do pedido
de outorga, levando em consideracdo a importancia da indissociabilidade das dguas superficiais

e subterraneas.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o sistema de outorga de dgua para a gestdo de Recursos Hidricos em Mato

Grosso, desde sua implantacao no Estado até dezembro de 2020.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

a) Realizar levantamento das outorgas ja concedidas desde a sua implanta¢do no Estado.

b) Analisar o acompanhamento por parte do 6rgdo emissor destas outorgas apds sua
emissao.

€) Verificar a situa¢do administrativa das analises dos pleitos de outorga, quanto a
consideragdo da interdependéncia das aguas superficiais e subterraneas, quanto a
integragdo com licenciamento ambiental e com os demais instrumentos de gestdo de
recursos hidricos.

d) Elaborar um Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga dos
Direitos de Uso de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de

Mato Grosso (SEMA/MT).



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 OUTORGA DOSDIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS - NATUREZA
JURIDICA

No Direito Administrativo, a descentralizacdo da prestagdo do servigo publico ou de
utilidade publica ocorre por meio da outorga do servigo. Ha outorga quando o Estado cria uma
entidade e a ela transfere, por lei, determinado servigo publico ou de utilidade publica (Lei n°

8.987/1995).

Nestes casos, conforme Carolo (2007), o Poder Publico transfere a titularidade ou,
simplesmente, a execugdo do servigo a outra pessoa (autarquias, fundagdes, empresas estatais,
empresas privadas ou particulares individualmente). Em razao da outorga gerar presuncao de
definitividade da transferéncia, os servi¢os sdo outorgados por tempo indeterminado. Ressalte-
se que o servico outorgado ¢ transferido por lei e s6 por lei pode ser retirado ou modificado. No
entanto, no ambito do Direito Ambiental, especificamente na Lei das Aguas, o conceito de

outorga ndo pode ser compreendido no mesmo sentido do aplicado ao Direito Administrativo.

Ainda de acordo com a autora citada, com a protecdo das aguas pelo instrumento de
outorga, ndo se vislumbra qualquer prestagdo de servico publico ou de utilidade publica pelo
outorgado, bem como nao se transfere a titularidade do volume de 4gua outorgado pelo Poder
Publico, pois o beneficiario ndo tem direito adquirido ao recurso hidrico — que ¢ um bem de
dominio publico, ndo passivel de apropriacdo. Além disso, a vigéncia da outorga estd limitada
ao interesse publico, assim, ndo assiste qualquer direito de carater indenizatorio ao outorgado

quando suspenso o ato de outorga.

Em resumo, a outorga de direito de uso para o Direito Ambiental em nada se assemelha
com a outorga do Direito Administrativo. Na verdade, a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, confunde-se com a permissdo condicionada do Direito Administrativo (ALMEIDA,

2003).

O instrumento de outorga €, hoje, o elemento central de controle para o uso racional das
aguas. O Codigo das Aguas, de 1934, ja o regulava. Naquela época, era livre a todos usar
quaisquer aguas publicas. A outorga, ato conferido somente a brasileiros ou empresas
organizadas no pais, era emitida por tempo fixo, nunca superior a trinta anos, ficando sem efeito

caso nao usados os recursos por trés anos consecutivos (Decreto n°® 24.634/34, arts. 43, §§ 2° ¢



3°). Tal medida visava evitar a “reserva” do recurso hidrico e permanece vigente até hoje tanto

na Lei Federal como na Estadual (POMPEU, 1994).

Conforme a Instru¢do Normativa n® 4/2000 da SRH/MMA, a outorga de direito de uso
de recursos hidricos ¢ o ato administrativo, de autorizagdo, mediante o qual a autoridade
outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos

termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato.

E um ato administrativo discricionario e precario através do qual o Poder Publico torna
possivel, a realizagdo de certa atividade ou a utilizacdo especial de um bem publico.
(MEIRELLES, 2001). Por ser um ato precéario, mesmo que o administrado atenda ao constante
na lei a Administragao nao estd obrigada a expedir o ato. Além disso, a qualquer momento o ato
pode ser desfeito. Diferentemente da Licenca Ambiental, que é um ato vinculado, ou seja,
preenchidos os requisitos contidos na lei, a Administragdo Publica estd obrigada a conceder o

ato.

Sobre ato a ser emitido para emissdo da outorga, a Lei n® 9.433/97 ndo especificou o
tipo de ato. Assim, segundo Almeida (2003) tal situa¢ao poderia levar a presuncao de que este
se daria em qualquer uma das formas especificas do Direito Administrativo (licenca,
autorizacdo, permissdo € concessao), caso as normas posteriores de regulamentacdo ja nao
tivessem optado pela autorizagdo, como se depreende da leitura do artigo 2°, XVI da IN n°

4/2000 e do artigo 4°, IV da Lei1 9.984/2000.

De acordo com Lanna (1997, p.88):

A outorga ¢ um instrumento discricionario através do qual o proprietario de um
recurso natural estipula quem pode usd-lo e as respectivas limitagdes. Quando a
propriedade é privada, a outorga equivale a anuéncia, pelo proprietario, de que outrem
o utilize, desde que se sujeite as condigdes por ele impostas. Quando a propriedade é
publica, serve como um instrumento de gestdo, a partir da atribuicdo de cotas entre os
usuarios, considerando-se a escassez do recurso e os beneficios sociais gerados.

Como parte deste ato ¢ discricionario, faz-se necessaria a clara e ampla motivagdo do
agente administrativo, como forma de manifestacao da moralidade, legalidade e impessoalidade

(art. 37 da CF/88), e de impossibilitar arbitrariedades dos 6rgaos gestores (MACHADO, 2001).

Conforme Carolo (2007), com a estipulagdo legal dos casos em que ¢ necessaria ou
dispensada a outorga, bem como das hipoteses de suspensao do ato administrativo, o legislador

procurou limitar o interesse publico aos casos expressamente previstos em lei, para que nao



fossem buscadas motivagdes outras para embasar atos com a intengdo de privilegiar
determinados usudrios e preterir o interesse de outros usudrios e até da propria bacia
hidrografica. A especificacdo das circunstancias de suspensao visa também garantir seguranca
na relacdo juridica firmada, para que os empreendedores estejam cientes dos direitos e

obrigacdes a serem cumpridos.

Em sintese, quanto a natureza juridica, a Outorga do Direito de Uso de Recursos
Hidricos ¢ ato administrativo discricionario e precario, mediante o qual o 6rgdo gestor de
recursos hidricos faculta ao outorgado o direito de uso dos recursos hidricos, por prazo
determinado, nos termos e nas condigcdes expressam no respectivo ato, considerado as

legislagdes especificas vigentes.

3.2 OUTORGA DE USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A legislacdo sobre o direito de agua no Brasil data de 1934 (BRASIL, 1934), quando foi
promulgado o Cédigo de Aguas brasileiro. Posteriormente, a constituicio de 1988 (BRASIL,
1988) promoveu algumas modifica¢des no texto do Cédigo de Aguas, como a extingdo do
dominio privado da dgua, previsto na lei original para alguns casos. A partir de 1988, todos os
corpos d’dgua sdo de dominio publico da Unido ou dos Estados. De dominio da Unido sdo os
rios e lagos que banhem mais de uma unidade da Federag¢do ou que sirvam de fronteira entre
essas unidades, ou que sirvam de fronteira entre o territdrio brasileiro e o territorio de pais
vizinho, ou que dele provenham ou para ele se estendam. De dominio dos Estados sdo as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, com excecao das dguas em

deposito decorrentes de obras da Unido.

Como gerir os recursos hidricos ¢ uma necessidade premente e que tem o objetivo de
ajustar as demandas econOmicas, sociais € ambientais por 4gua em niveis sustentaveis, de modo
a permitir, sem conflitos, a convivéncia dos usos atuais e futuros da agua (SILVA, 2008, p. 1),
uma das medidas adotadas pelo Brasil, para a gestao de sua privilegiada disponibilidade hidrica,
foi a edigdo da Lei n°® 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com
os objetivos de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e integrada dos

recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento



sustentavel; e a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

A aprovagdo da Lei 9.433/97 deu grande impulso ao processo de gestdo das aguas ao
instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao criar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos como suporte de implementacdo da politica nacional.
Com a incorporagdo dos principios, das normas e padrdes de gestao ja aceitos mundialmente,
buscou-se a mudancga no tratamento tanto das aguas quanto do meio ambiente, objetivando a

real implementagao dos diversos instrumentos preconizados nessa legislacao.

Alguns dispositivos legais desta lei merecem destaque: o reconhecimento das aguas
como bem de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de valor econdomico; a
descentralizagdo operacional, administrativa, técnica e legal, viabilizando a democratiza¢do do
processo decisorio e promovendo uma real participagdo, transparéncia e publicidade na
execucdo das agdes, tudo com o intuito de dar credibilidade ao processo como um todo; a gestao
das aguas como palavra-chave da PNRH, destacando-se as bacias hidrograficas como unidade
de gestdo; a outorga e a cobranga pelo uso dos mananciais, uma prioridade frente ao uso

desordenado e irracional dos recursos (ALMEIDA, 2003).

A Lei n°® 9.433/1997 trouxe, para a gestdo dos recursos hidricos, cinco instrumentos,
dentre os quais a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, que por sua vez, tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio

dos direitos de acesso a agua.

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos configura um dos instrumentos mais
relevantes da PNRH. A sua efetivacdo possibilita o controle de todos os usos pelo Poder
Publico, visando a garantir o cumprimento dos objetivos da politica com base nos seus
fundamentos e respeitando-se as diretrizes gerais de acao para a implementacao. Constitui ainda
um meio cogni¢do dos usudrios poluidores ou daqueles que, de qualquer forma, degradam os
corpos d’agua, possibilitando a aplicacdo das san¢gdes criminais, administrativas, bem como a

responsabilizagdo civil pelo dano causado (MENEZES DA COSTA, TYBUCH, 2015).

3.3 OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE
MATO GROSSO

Em Mato Grosso a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi publicada em de novembro

de 1997 pela Lei 6.945, no mesmo ano da publicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.



Recentemente, houve a atualizacdo da PERH, que foi alterada e revogada pela na Lei Estadual

de Recursos Hidricos n° 11.088 de 09 de margo de 2020.

Embora a Politica Estadual de Recursos Hidricos tenha sido publicada no Estado no ano
de 1997, o instrumento outorga, foi efetivamente instituido somente dez anos ap6s a publicagao
da referida Lei, através da promulgacao do Decreto n® 336 de 06/06/2007, que regulamentou a

outorga de direitos de uso dos recursos hidricos em Mato Grosso.

Junto a publica¢do do Decreto n° 336, foi instituida a Resolu¢do n° 12 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CEHIDRO, de 06/06/2007, que estabeleceu critérios para a
emissdo de outorga superficial de rios de dominio do Estado de Mato Grosso, e a Portaria n°
68, da mesma data, que disp0s sobre os procedimentos para analise dos processos de solicitagdo
de outorga de uso da agua. Com exce¢do do Decreto n® 336, os outros instrumentos legais

citados neste paragrafo foram posteriormente substituidos.

Conforme o Decreto n® 336, a outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ o ato
administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou
mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condigdes

expressas no respectivo ato.

A outorga ndo implica alienagdo total ou parcial das dguas, que sdo inalienaveis, mas o
simples direito de uso, sendo que ela ainda confere o direito de uso de recursos hidricos
condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o outorgado a

suspensao da outorga (Lei n® 9.433/1997),

Sobre os critérios para emissdo de outorga de uso de Recursos Hidricos, diz ainda o

Decreto n° 336 de 06 de junho de 2007:

“Art. 3° A emissdo da outorga obedecerd, no minimo, as seguintes prioridades:

I. O interesse publico;

Il. A data da protocolizagdo do requerimento, ressalvada a complexidade de analise do uso

ou interferéncia pleiteados e a necessidade de complementacao de informacdes.

E ainda, segundo o art. 4° do Decreto n°® 336:

“Art. 4° Estdo sujeitos a outorga:



A derivagdo ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo de agua, para

consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Extra¢dao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo

produtivo;

Langcamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢ao, transporte ou disposi¢ao final;
O uso para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e

Outros usos e/ou interferéncias, que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da

dgua existente em um corpo de agua.

O Decreto Estadual n° 336 condiciona a concessdo da outorga a dois parametros:

disponibilidade hidrica e uso racional da dgua (Art. 2°,§3°). Complementando esta disposi¢ao

o Art. 16 descreve que a andlise técnica dos requerimentos de outorga estd condicionada aos

critérios:

Prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Bacia Hidrograficas;
Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso;
Preservagao dos usos multiplos dos recursos hidricos;

Manuteng¢ao, quando for o caso, das condi¢des adequadas ao transporte aquaviario.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos terd o prazo maximo de vigéncia de

trinta e cinco anos, contados da data da publicagdo do respectivo ato administrativo, respeitados

os seguintes limites de prazo: I — até dois anos, para inicio da implanta¢do do empreendimento

objeto da outorga; Il — até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento

projetado (Art. 12 do Decreto Estadual n° 336). Cabe aqui destacar que esse dispositivo do

Decreto visa evitar a desnecessaria reserva hidrica.

Poder4 haver prorrogagao do prazo de vigéncia da outorga, que sera feito pela respectiva

autoridade outorgante, respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos

Hidricos e serd ampliado quando o porte e a importancia social e econdmica do



empreendimento o justificar, sempre com parecer do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

(CEHIDRO).

Conforme o Decreto 336/2007, no que se refere a outorga de direito de uso de recursos
hidricos para concessionarias e autorizadas de servigos publicos e de geracdo de energia
hidrelétrica, vigorara o ato de outorga por prazo coincidente com o do correspondente contrato
de concessao ou ato administrativo de autorizagdo. De igual analise, para licitar a concessao ou
autorizar o uso de potencial de energia hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-
ANEEL devera promover, junto a SEMA, a prévia obtengdo de declaragdo de reserva de

disponibilidade hidrica.

J4

O Decreto 336/2007, define ainda, em seu Art. 17, que o outorgado é obrigado a
respeitar direitos de terceiros, ¢ a analise dos pleitos de outorga devera considerar a
interdependéncia das aguas superficiais e subterraneas e as interagcdes observadas no ciclo
hidrologico visando a gestao integrada dos recursos hidricos. O referido artigo ainda destaca
em seu Paragrafo Unico que: “Nas outorgas de direitos de uso das aguas subterrdneas deverdo
ser considerados critérios que assegurem a gestdo integrada das aguas, visando evitar o
comprometimento qualitativo e quantitativo dos aquiferos e dos corpos de dgua superficiais a
eles interligados”. Referente a esse em especifico, o item 4.4 deste trabalho, elucida com maior

acuidade o assunto.

Outrossim, o Poder Publico ao conceder a outorga, transfere a terceiros o direito de
dispor sobre as aguas que sdao de sua titularidade, mas permanece com direito de exercer a
fiscalizacdo. Sobre esse tema, a Lei Federal n® 9.433/97 em seu artigo 15 e o Decreto Estadual
n°® 336/07, em seu artigo 18, elenca os casos em que a concessdo da outorga sera suspensa nas

seguintes circunstancias:

. Nao cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il.  Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

1. Necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as

decorrentes de condi¢des climaticas adversas;
IV.  Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagao ambiental,

V. Necessidade de se atender a usos prioritarios de interesse coletivo para os quais nao se

disponha de fontes alternativas;

VI.  Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de 4gua;



VIl.  Indeferimento ou cassacao da licenca ambiental.

Quanto a extingdao da outorga de direito de uso de recursos hidricos, esta podera ser
extinta, sem qualquer direito de indenizagdo ao usuario, nas seguintes circunstancias: quando I
- morte do usuario, quando for pessoa fisica; II — extingao da pessoa juridica; III - término do
prazo de validade de outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de renovagdo; e IV -
indeferimento dos pedidos de Licenca Prévia - LP, Licenga de Instalacdo - LI ou da Licenca de
Operagdo - LO ou o cancelamento da Licengca de Operagao - LO ou, ainda, se outras
autorizagdes necessarias ao empreendimento nao forem emitidas (Art. 19 do Decreto Estadual
n° 336).

No caso de morte do usuario, os herdeiros ou inventariantes do usuario outorgado, se
interessados em prosseguir com a utilizagdo da outorga, terdo um prazo de 06 (seis) meses, a
contar do falecimento do usudrio, para que o espolio ou seu legitimo sucessor se habilite a
transferéncia do direito de outorga, que se estenderd até o final do prazo originario da mesma

(MATO GROSSO, 2007).

Ainda no contexto da implantacdo da outorga no Estado, os itens 3.3.1 e 3.1.2
descrevem, respectivamente, os critérios técnicos ¢ administrativos utilizados na analise e
emissdo de outorgas. As resolucdes e Instrugdes Normativas estdo esplanadas em ordem

cronoldgica.

3.3.1 Critérios técnicos para outorga de direito de uso de recursos hidricos no Estado de
Mato Grosso

A outorga foi efetivamente implantada no estado de Mato Grosso em 2007, com a
aprovacao da Resolugdo CEHIDRO n° 27, que define critérios para captacao de agua

superficial, aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO).
= Resolucdo CEHIDRO n° 27 de 09 de julho de 2009. Este documento estabelecia

critérios para emissdo de outorga superficial de rios de dominio do Estado de Mato
Grosso. Posteriormente, esta Resolucdo foi atualizada e revogada pela Resolucdo

CEHIDRO N° 119 de 07 novembro de 2019.

Esta atualizacgdo se deu pela necessidade de melhoria da normativa em pontos tais como

aperfeicoamento da interagdo entre os entes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,



direcionamentos para outorga em situacdes criticas (conflitos de uso), critérios para uso de
recursos hidricos em reservatorios formados por barramentos, critérios para exceder o limite

individual outorgével, e visao integrada da gestao das aguas superficiais/subterraneas.

= Resolugcao CEHIDRO n° 29, de 05 de outubro de 2009, estabelece critérios para dilui¢ao
de efluentes em corpos hidricos superficiais de dominio do Estado de Mato Grosso. A
diluicdo de efluentes passou a ser efetivamente passivel de outorga a partir da
promulgacao da Resolugao n® 29, de 05 de outubro de 2009. Nao houve alteragdes nesta

IN desde a sua publicagao em 2009.

» Resolucdo CEHIDRO n° 42, de 11 de outubro de 2011: estabelece critérios técnicos a
serem aplicados nas analises de usos independentes de outorga. Em Mato Grosso, o
conceito de uso independente de outorga compreende trés modalidades, sendo elas
captagdo de agua superficial, captacdo de dgua subterrinea e diluicdo de efluentes em
agua superficial. Abaixo, sdo descritos os padroes adotados, bem como os instrumentos

legais que os institui.

De acordo com a Resolugdo n° 42, sdo considerados pequenos nticleos populacionais

distribuidos no meio rural:

“...0s povoados e os nucleos referentes a populacio e os domicilios recenseados em toda a area
situada fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, na forma
definida pelo IBGE com limites maximos de aglomeracdes de até 51 domicilios ou 400

habitantes”. (Res. n° 42, Art. 2°, §1°)

Como na outorga, o cadastro de uso independente considera o somatorio das captagdes
do usuario na andlise da solicitacdo. Assim, se 0 usudrio captar varias vazdes consideradas
insignificantes no mesmo corpo hidrico, mas que somadas essas representem valor

significativo, entdo esse usuario deve requerer a outorga.

Em se tratando de langamento de efluentes, para serem considerados insignificantes,
estes devem possuir concentragdo de DBO inferior a concentracdo permitida para a classe em
que o corpo hidrico estiver enquadrado. Observa-se que esta disposi¢do ndo se aplica a

lancamentos em lagos e reservatorios, que sdo considerados significativos devido ao ambiente



léntico, caracterizado pela baixa velocidade do fluxo da agua, que dificulta a dilui¢do do

efluente.

Em bacias hidrograficas consideradas criticas do ponto de vista de disponibilidade ou
qualidade ou quando o somatorio das captagdes consideradas insignificantes representar um
percentual elevado de consumo em relagdo a vazao do curso da dgua, mesmo que a vazao
captada esteja dentro dos limites identificados como insignificantes, um novo uso pode ser

objeto de outorga (Res. n® 42, Art. 2°, §3°).

Diante do carater emergencial e transitorio, ndo sdo passiveis de cadastro, € mesma
outorga propriamente dita, as captagdes para atendimento a combate a incéndio e/ ou

construcdes ou reformas de pontes, de acordo com a Resolugdo n° 42 do CEHIDRO.

» Resolucdo CEHIDRO n° 44, de 11 de outubro de 2011: estabelece critérios técnicos a
serem aplicados nas andlises dos pedidos de outorga de aguas subterraneas no Estado.
A outorga de captacdo de adgua subterrdnea entrou em vigor a partir da publicagdo da
Lei n® 9.612, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a administragdo e a

conservagdo das aguas subterraneas de dominio do Estado.

Logo na sequéncia foram publicadas as Resolugdes n° 43 de 11 de outubro de 2011 do
CEHIDRO, que estabelece critérios técnicos para analises dos pedidos de autorizacdo de
perfuracdo de pogos para captacdo de dguas subterrdneas de dominio do Estado de Mato Grosso,
e a Resolucao n®44 de 11 de outubro de 2011 que estabelece critérios técnicos a serem aplicados

nas analises dos pedidos de outorga de aguas subterraneas.

A execugdo da obra de perfuracdo do pogo s6 pode ser realizada apos o resultado da
andlise do projeto de perfuragao de pogos tubulares, que a SEMA publica no D.O.E. Concluida
a obra, o requerente deve solicitar 8 SEMA a outorga de direito de uso da agua subterranea ou
cadastro de captacdo insignificante. No entanto, na pratica, muitos usuarios que possuem
somente a autoriza¢ao de perfuracdo passam a utilizar a 4gua subterranea sem o devido cadastro

ou outorga. Sendo este um ponto deficiente ainda na gestdo de recursos hidricos no Estado.

Inicialmente, conforme a Resolugdo CEHIDRO n° 44, o solicitante da outorga deveria
apresentar um relatorio contendo as caracteristicas hidrogeoldgicas do ponto de captagao,
contendo obrigatoriamente o teste de vazao com rebaixamento maximo do nivel dindmico com

duragdo de no minimo 24 horas, seguido de um teste de recuperagdo de nivel de no minimo



80% do rebaixamento verificado. Além disso poderia ser outorgada até 80% da vazio obtida

através do teste de rebaixamento (Res. n° 44, Art. 3° ¢ 4°).

No entanto, no ano de 2013, em busca de uma andlise mais restritiva, estes artigos foram
alterados através da Resolucao CEHIDRO n® 57 de 11 de Julho de 2013 que trouxe a seguinte
modificagao: “Art. 3° O relatdrio a ser apresentado devera conter obrigatoriamente teste de
vazao com rebaixamento até a estabilizacdo do nivel dinamico, devendo este permanecer pelo
menos 04 (quatro) horas em estabilidade, seguido de um teste de recuperagdo de nivel de no
minimo 80% do rebaixamento verificado”, e “Art. 4° A vazao outorgada podera ser de até 80%

da vazao obtida através do teste de bombeamento”

O prazo maximo concedido para outorga de 4gua subterranea em Mato Grosso ¢ de 5
anos, com excecao de outorgas para concessiondrias e autorizadas de servigos publicos, que a
validade deve coincidir com prazo do termo de concessdo. No ato da renovagdo da outorga
emitida, o usuario deve apresentar novamente o teste de bombeamento e analise de qualidade
da dgua (Res. n° 44, Art. 7°).

A Resolugdo n° 44 de 11 de outubro de 2011, que estabelece critérios técnicos a serem
aplicados nas analises dos pedidos de outorga de dguas subterraneas de dominio do Estado de
Mato Grosso, também define quais captagdes de 4aguas subterrdneas sdo consideradas

insignificantes.

Este delimita que captagdes de até 10 m?/dia e escavadas manualmente, tais como
cacimbas, cisternas, pogo caipira ou amazonas, sao consideradas como insignificantes. Os
usudrios que se declararem pertencentes a categoria de captagdo insignificante devem requerer

a SEMA o ‘Cadastro Estadual de Captagdo Insignificante da Agua Subterranea’.

= Resolucao CEHIDROn® 61, de 05 de dezembro de 2013: estabelece os critérios técnicos
para analises dos pedidos de autorizagdo de perfuragao de pogos tubulares para captacao
de 4guas subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de 30 hectares
no dominio do Estado de Mato Grosso e Resolu¢do CEHIDRO n° 62 de 05 de dezembro
de 2013: estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas andlises dos pedidos de
outorga de direito de uso de aguas subterrdneas com a finalidade de uso em areas

irrigadas a partir de 30 hectares no dominio do Estado de Mato Grosso.



Diante do aumento da procura pelas dguas subterraneas por parte dos grandes usuarios
da irrigagdo, o disciplinamento do uso se fez necesséario e entdo foi emitida a resolucdo a
Resolugao CEHIDRO n° 61, de 05 de dezembro de 2013, que estabelece os critérios técnicos
para analises dos pedidos de autorizagao de perfuracdo de pogos tubulares para captagao de
aguas subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de 30 hectares no dominio
do Estado de Mato Grosso, e a Resolu¢do CEHIDRO n° 62 de 05 de dezembro de 2013, que
estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorga de direito
de uso de aguas subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de 30 hectares

no dominio do Estado de Mato Grosso.

3.3.2 Critérios administrativos para outorga de direito de uso de recursos hidricos no
Estado de Mato Grosso

No ano de 2012, foi publicada a Instru¢do Normativa n® 02 de 02 de margo de 2012, que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados para os processos de outorga de uso de
recursos hidricos de dominio do Estado de Mato Grosso. Esta IN servia tanto para os processos

de 4gua superficial, quanto para os processos de dgua subterranea.

A IN n° 02/2012 foi posteriormente alterada pela Instru¢do Normativa n® 05 de

22/08/2017, que recentemente foi revogada pela Instru¢do Normativa n® 09 de 14/12/2021.

Assim, atualmente, os procedimentos administrativos para outorga de direito de uso de
recursos hidricos no Estado de Mato Grosso, estao estabelecidos na Instru¢do Normativa n® 09
de 14/12/21. A IN n® 09/2021 dispde sobre os procedimentos a serem adotados nos processos
administrativos de outorga de uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Mato Grosso
e disciplina o uso do Sistema Integrado de Gestao Ambiental de Recursos Hidricos - SIGA

HIDRICO no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Esta IN revogou, porém manteve basicamente as mesmas disposi¢cdes da Instrucdo
Normativa n° 05 de 22/08/2017. A Instru¢cdo Normativa n° 09 de 14/12/21 foi publicada com a
finalidade de disciplinar o uso do SIGA HIDRICO (Sistema Integrado de Gestio Ambiental de

Recursos Hidricos) no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

A IN n° 05/2017 trouxe varias inovagdes que foram mantidas na IN n° 09/2021. Dentre
as inovagdes, a inser¢do das prioridades na distribui¢do dos processos para andlise, que

anteriormente eram distribuidos para anélise considerando a ordem cronolégica de protocolo, e



também a partir dela a possibilidade de priorizacdo desta distribuicdo em alguns casos como
processos que tiverem como requerentes pessoas idosas processos que tiverem como requerente
pessoa que comprove ser portadora de deficiéncia, fisica ou mental e determinadas doengas
previstas em lei, empreendimentos embargados ou suspensos, processos de solicitagao de uso
de agua que esteja vinculado a processo de licenciamento ambiental cuja finalizacdo dependa
apenas de apresentacdo de outorga ou outro ato autorizativo de uso da agua, processos de
solicitagao de uso de agua em obras publicas enquadradas na norma como de utilidade publica
ou interesse social, e outras situagdes que demonstrem risco grave de prejuizo de dificil
reparacdo a ser previamente analisada pelo Secretario Adjunto de Licenciamento Ambiental e

Recursos Hidricos.

Além disso, a responsabilidade de dar publicidade aos pedidos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos, que antes era da SEMA-MT, passou a ser do empreendedor. Houve
também, a mudanga de Roteiros para Termos de Referéncia, buscando a simplificacdo e

uniformizacdo dos documentos necessarios para analise da outorga.

O requerimento para renovacao de outorga de direitos de uso de recursos hidricos que
antes deveria ser realizado com um prazo minimo de 90 (noventa) dias anteriores a data de
expiracdo da vigéncia da autorizagdo, passou a ser permitido até o prazo de validade da outorga

vigente.

A Instrucdo Normativa n° 09/2021 matem a exigéncia que os pedidos de outorga devem
compreender no mesmo processo administrativo todas as interferéncias (superficial,
subterranea, diluicdo de efluentes e obras hidraulicas) necessarias para atender a atividade e
empreendimento, e que a solicitagdo de outorga de direito de uso da 4gua em corpos hidricos
de dominio do Estado de Mato Grosso, em qualquer modalidade prevista na norma, devera
seguir as orientagdes contidas nos Termos de Referéncia Padrdo e Formulérios padrio

disponibilizados no site da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Nesse passo, para requerer a outorga de Recursos Hidricos, o interessado devera
promover estudos e projetos correspondentes as atividades necessarias ao uso dos recursos
hidricos, desde que a execugdo de tais projetos seja de responsabilidade de um profissional
devidamente habilitado junto ao seu respectivo Conselho de Classe, sempre acompanhados de

ART.

Podera haver também o indeferimento dos pedidos de outorga que ndo obedecerem as
exigéncias técnicas ou legais ou do interesse publico, mediante decisdo devidamente

fundamentada.



No tocante a transferéncia do ato de outorga a terceiros, a IN 09, define que a outorga
devera conservar as mesmas caracteristicas e condi¢cdes da outorga original e podera ser feita
quando aprovada pela autoridade outorgante e sera objeto de novo ato administrativo indicando
o(s) titular(es).

Para a desisténcia de direitos de uso ja outorgados, o usuario outorgado deverd
comunicar a SEMA através de formulario proprio, devendo o outorgado dar publicidade no

pedido de desisténcia.

O prazo para a SEMA emitir decisdo definitiva acerca do requerimento de outorga,
contados a partir da data do protocolo do pedido, continua sendo de 180 (cento e oitenta) dias.
No capitulo 5 ¢ explicado quais as alteragdes encontradas entre as Instru¢des Normativas

citadas.

3.4 AEFETIVIDADE DA LEGISLACAO

A 4gua, recurso natural do dominio na Unido, Estados e Distrito Federal, foi tutelada em
nosso ordenamento juridico, € os Orgdos gestores de recursos hidricos, que compde a
Administragao Publica, exercem suas atribui¢des com fundamento na Constitui¢cao Federal, nas

leis, decretos, resolugdes e portaria sobre o assunto (CAROLO, 2007).

Os orgdos responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos atuam no exercicio do
poder de policia ao regulamentar, fiscalizar e aplicar penalidades. E € justamente o pleno

exercicio de poder de policia que possibilita a efetividade das leis.

Contudo, para Carolo (2007), se nao houver uma estrutura administrativa e recursos
financeiros para fazer cumprir os comandos normativos, a norma nao produzira seus efeitos, a
lei serd desrespeitada e as consequéncias, no caso da agua, serd polui¢do (degradacdo da

qualidade) e escassez (comprometido da quantidade).

O entendimento de Granziera (2001, p.228) ¢ de que o despreparo das instituigdes
Citacdo publicas compromete a efetividade do sistema normativo e que quando se busca uma
razdo para a degradagdo dos cursos hidricos, a primeira certeza que se obtém € que isso nao
ocorre por falta de leis. Mesmo que a Lei n. 9.433/97 seja muito recente, o ordenamento juridico
brasileiro, relativo aos recursos ambientais, e o proprio Codigo de Aguas ja seriam instrumentos
mais que suficientes para impedir que houvesse um aumento na degradagao dos corpos hidricos,

até por que esse problema ¢ muito presente. Ha no Brasil, mais leis do se consegue cumprir,



como ocorre em matéria ambiental geral, contudo, o Estado encontra-se, de maneira geral,

longe para estar preparado para garantir a efetividade desse sistema normativo.

Ainda segundo Granziera (2001), deve existir uma estrutura capacitada do Estado para
atender as necessidades advindas do cumprimento da norma juridica. Recursos devem ser
alocados tanto para fortalecer as institui¢des gestoras no tocante a capacitagao de pessoal, a
criacdo de planos de carreira e promog¢do de concursos publicos e/ou contratagdes de
profissionais qualificados e especializados, quanto para a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos
gestores, uma vez que a do cumprimento da norma juridica (fiscalizagdo repressiva), assim
como ¢ essencial na implementacdo de acgdes educativas uso da dgua para a populagdo

(fiscalizagdo preventiva).

Assim, conforme Carolo (2007), caso ndo haja o fortalecimento institucional e a
implementa¢dao da fiscalizagcdo, como sera detectado o descumprimento das normas pelos

cidadaos e aplicada efetivamente as penalidades para os degradadores dos recursos naturais?

Contudo, para Granziera (2006), a eficacia da norma nao depende somente do “aparelho

do Estado”, mas também da participagdo de outro ator, a populagdo.

A Lei Federal n°® 9.433/97, representa um avango e alavanca uma série de medidas em
busca da conservacdo da 4dgua. Todavia, a implementacdo da lei ¢ um desafio, pois introduz
mecanismos de democracia participativa num sistema administrativo baseado na democracia
representativa e conduz a necessidade de mudanca de comportamento para os brasileiros
(ALMEIDA et al., 2011). Para CAROLO, 2007, em nosso pais, ha dois grandes gargalos que
dificultam o papel da sociedade na efetividade normativa: um ocorre pelo fato de os a
legislacdes serem elaboradas sem a direta participagdo da nossa populacdo, e a construcao de
politicas publicas, que as afetardo diretamente, ser realizada sem sua participacdo; o outro
gargalo ¢ a precariedade e/ou auséncia de base educacional e cultural da populagao devido a
negligéncia do Estado, pois uma sociedade participativa e organizada ¢ respaldada na educagao
€ na conscientizacdo, agdes ainda muito iniciantes no Brasil. Assim, por uma razao ou por outra,
a sociedade ndo faz parte desse processo, e ndo se sente comprometida a cumpri-lo, pois nao
houve internalizagdo, conscientizagao ou qualquer envolvimento real por parte da populagao.

Em anélise sobre a definicdo legal da outorga de direito de uso da agua, verificou-se que
este instrumento se destina a assegurar agua de qualidade e quantidade para as presentes e
futuras geragdes. No entanto, como sera exposto ao longo desse trabalho, ha uma certa distancia

entre a definicdo legal e o alcance do instrumento da outorga aplicado na préatica. A outorga,



por si s6, ndo é capaz de assegurar agua de qualidade e de quantidade & sociedade, como

analisaremos.

3.5 ANALISE INTEGRADA DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

Ainda referente a efetividade da legislagdo, como um de seus fundamentos, a Politica
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos afirma que a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial
para sua implementagao e atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Lei1 9.433/97). Porém, na pratica, a gestdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de
forma integrada, e por bacia hidrogréfica, se constitui em um grande desafio, visto que os
contornos dos aquiferos ndo sdo necessariamente coincidentes com os limites das bacias
hidrograficas e pelo fato destes limites serem estabelecidos a partir da topografia, considera-se

o fluxo das aguas superficiais e desconsidera-se o fluxo das dguas subterraneas (COSTA et al.

2008).

Todavia, independentemente da existéncia ou nao de ligacdes diretas entre dguas de
superficie e subterraneas, o planejamento e a gestao de recursos hidricos devem sempre incluir
os dois recursos, incorporando cada um deles no sistema global, de acordo com as suas
caracteristicas especificas. De uma maneira ou de outra, qualquer controle exercido sobre um

recurso afetard o outro (FEITOSA & MANOEL FILHO, 1997).

Alguns autores, como Feitosa & Manoel Filho (1997) concordam que a regulamentagao
deve ser incorporada em um s instrumento legal e administrativo, considerando as
interrelacdes do uso conjunto das dguas superficiais e subterraneas (quando e onde as condigdes
locais o permitirem).

Segundo Ibiapina et al. (1999), para o gerenciamento adequado do potencial hidrico
disponivel no Brasil ¢ fundamental conhecer o comportamento dos rios e aquiferos, seus
regimes de variagdo de vazoes, considerando as suas distribuigdes espaciais e temporais, de

forma a auxiliar nas decisdes associadas ao uso da agua.

E essencial, portanto, o desenvolvimento de a¢des voltadas ao melhor conhecimento da
disponibilidade dos recursos hidricos e da melhor forma de utilizacdo destes. Alguns dos
conflitos ja existentes poderiam ser minorados e, até mesmo, resolvidos a partir de um melhor
conhecimento do processo de circulagdo da 4gua na bacia hidrografica (BOF, 2010). Ainda
segundo BOF (2010), para que sejam desenvolvidas estratégias de gestdo dos recursos hidricos,

o uso de sistemas de suporte a tomada de decisdo, que fornecam informagdes de disponibilidade



hidrica da forma mais detalhada possivel ¢ indispensavel. Para que a implantacdo do
instrumento da outorga possa ser realizada de maneira mais efetiva, ¢ necessario o
conhecimento do comportamento hidrolégico das bacias hidrograficas (FIOREZE e

OLIVEIRA, 2010).

Para Struckmeier (2007), ndo ha como manter o fornecimento de dgua doce de qualidade
para o abastecimento humano, industrial e agricola, em algumas regides, sem o acréscimo da
agua subterranea, sendo esta a maior e mais segura de todas as fontes de 4gua potavel existente
na terra. A utilizagdo da dgua subterranea €, em regra, a alternativa mais barata, pelo fato de
ocorrendo de forma extensiva sob uma camada de solo nao saturado, poder ser utilizada sem os
elevados custos de aducdo e tratamentos caracteristicas da captacdo da agua nos rios ¢ lagos

(REBOUCAS, 2002).

A expansdo das terras agricolas vem provocando também o uso intensivo das aguas
subterraneas, além do uso habitual das fontes superficiais. Existem diversos exemplos no
mundo de esgotamento de aqiiiferos por sobrexploragdo para uso em irrigagdo (CEPIS, 2000).
Avalia-se que existam no mundo 270 milhdes de hectares irrigados com agua subterranea

(PROASNE, 2003).

Viarios municipios no Estado de Mato Grosso abastecem-se de agua subterrdnea de
forma exclusiva ou complementar, constituindo o recurso mais importante de agua doce.
Industrias, propriedades rurais, escolas, hospitais e outros estabelecimentos utilizam, com
frequéncia, agua de pogos profundos.

Diante disso, conforme CPRM (2002), o manancial subterraneo fica mais vulneravel a
contaminagdo e a superexplotacdo que ¢ quando a extragdo de dgua subterranea ultrapassa os
limites de produgado das reservas reguladoras ou ativas do aquifero, iniciando um processo de
rebaixamento do nivel potenciométrico que provocara danos ao meio ambiente ou para o

proprio recurso.

Assim, em face da crescente utilizacdo do recurso na fase subterranea, faz-se necessaria
que seja incorporada no momento da analise, a consideracao da integragdo da agua superficial
e subterranea, com vistas a sua conservagao e protecao da mesma.

Torna-se indispensavel, como preceito da Lei Federal n°. 9.433/97 e da Lei Estadual n°
11.088/20, que as aguas sejam gerenciadas de forma racional e integrada, e devem-se considerar
as particularidades de cada fase, conforme orienta Costa, Medeiros, Batista e Ribeiro (2008):

Sendo parte integrante do mesmo ciclo hidrologico, as dguas superficiais e
subterraneas devem ser gerenciadas de forma integrada. Porém, as peculiaridades de



cada fase devem ser levadas em consideracdo. Como exemplo destas particularidades
pode-se citar: as diferenciadas escalas de tempo de renovagdo de cada fase (a
renovacdo das aguas retiradas dos aquiferos ndo se faz na mesma velocidade da
extracdo das aguas superficiais resultando na explotacdo de parte das reservas
permanentes, com risco de exaustdo, quando a captacdo ndo ¢ devidamente
monitorada), a evaporacdo a que estdo sujeitas as aguas superficiais, a facilidade de
acesso ¢ contaminagdo das aguas superficiais, assim como as dificuldades de
exploracdo das aguas subterraneas.

Na tentativa de buscar um melhor equilibrio, o Estado de Mato Grosso, criou uma lei
especifica sobre recursos hidricos subterraneos, a Lei n® 9.612, de 12.09.2011. Além disso,
diante do aumento da procura pelas dguas subterraneas por parte dos grandes usuarios da
irrigacao, o disciplinamento do uso se fez necessario e entdo foi emitida a resolucdo a Resolucao
CEHIDRO n° 61, de 05 de dezembro de 2013, que estabelece os critérios técnicos para analises
dos pedidos de autorizagdo de perfuragdo de pocos tubulares para captagdo de 4aguas
subterraneas com a finalidade de uso em éreas irrigadas a partir de 30 hectares no dominio do
Estado de Mato Grosso, ¢ a Resolugdo CEHIDRO n° 62 de 05 de dezembro de 2013, que
estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas andlises dos pedidos de outorga de direito
de uso de 4guas subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de 30 hectares

no dominio do Estado de Mato Grosso.

3.6 INTEGRACAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS COM A GESTAO
AMBIENTAL

Os instrumentos de licenciamento ambiental e de outorga do direito de uso de recursos
hidricos, compdem politicas estaduais e federal, que tiveram sua concepcdo € construgao
elaboradas em momentos diferentes, embora nelas haja algumas diretrizes de integracao

(GENZ F. et al., 2019).

Sobre a integragdo destes dois institutos juridicos, foi publicada no ano de 2006 a
Resolugdo n° 65 do CNRH, que estabeleceu diretrizes de articulacao dos procedimentos para
obtengcdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental no tocante ao momento em que cada oOrgdo deve emitir suas

autorizacdes frente aos documentos autorizativos do outro 6rgdo e da comunicagdo entre eles.

Menezes da Costa (2012), afirma que a Resolugdo citada certamente representou
melhoria na integracdo dos dois institutos estabelecendo uma ordem sobre qual momento

solicitar a outorga de direito de uso dos recursos hidricos relacionando com o momento para



solicitagdo da licenca prévia, licenga para instalacdo e a licenga para a operacdo do
empreendimento.

A propria ANA, no Caderno de Recursos Hidricos (ANA, 2016), propde melhorias a
esta forma de integracdo, admitindo esta caréncia: Em relagao a segunda forma de integracao
prevista, devem ser realizados estudos para verificar a duplicidade de informagdes solicitadas
e as analises realizadas de outorga de uso de recursos hidricos e do licenciamento ambiental.
Nesse sentido, propde-se que seja discutida a integracdo de procedimentos de andlise técnica
de processos de outorga com os de licenciamento ambiental que evitem a duplicidade de

analises e que levem a compatibilizacao de tomadas de decisao.

Além disso, a outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢, atualmente, indispensavel
a obtencdo de licenciamento de diversas atividades junto aos 6rgdos ambientais e obtencao de
financiamento. E, ainda, um documento necessario para obtengao de certificagao de qualidade,

quando se trata de empreendimento industrial (BAENA et al., 2004).

A ndo integracdo entre a outorga e¢ o licenciamento ambiental gera morosidade no
processo e inevitavelmente retrabalho. A integracdo eficiente entre outorga e licenciamento ¢
ponto crucial da politica nacional de recursos hidricos. Se a outorga for expedida sem a devida
articulagdo com o licenciamento ambiental, violado estard o grande objetivo de assegurar 4gua

em adequado padrdo de qualidade para a atual e futuras geragdoes (MACHADO, 2012).

3.7 INTEGRACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE RECURSOS HIDRICOS

Em Mato Grosso, conforme ja mencionado, a institui¢ao da Politica Estadual de Recursos
Hidricos ocorreu com a publicag¢do da Lei Estadual n® 6.945/1997, e segue o molde da Politica
Nacional. A atuagdo como 6rgao gestor da Politica de Recursos Hidricos cabe a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente (SEMA), por meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos.

Atualmente, encontram-se implementados dois dos cinco instrumentos previstos na Lei

n°® 6.945/1997, que sdo, a outorga e o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A outorga iniciou-se em 2007, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 336, de 06 de
junho de 2007, para captacdes superficiais. Em 2011, iniciou-se também a emissao de outorgas
para lancamento de efluentes e captagdes subterraneas. Foram realizados estudos de
regionaliza¢do de vazdo para apoiar a tomada de decisdo para emissdo das outorgas de agua
superficial, no entanto, estes estudos ultrapassam 10 anos e necessitam de atualizagdo (SEMA,

2019). Para as aguas subterraneas, o Estado possui um dispositivo legal especifico, Lei Estadual



n°® 9.612, de 12 de setembro de 2011 que dispde sobre a administracdo e conservacao destas

aguas.

Quanto ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, seu processo de elaboracgao iniciou em
2006, sendo finalizado e aprovado em 2009, por meio do Decreto Estadual n°® 2.154, de 28 de
setembro de 2009. O Plano possui 40 projetos distribuidos entre os eixos Desenvolvimento e
Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Legal e
Institucional da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Capacitagao e Articulagdo Institucional de Interesse a Gestdo de Recursos Hidricos, a serem

implementados no seu horizonte de planejamento, até¢ 2027 (SEMA, 2019).

O PERH ¢ um norteador das a¢des da SURH, pois estabelece as referéncias para a

gestdo, indicando onde os esfor¢os devem ser empreendidos (SEMA, 2018).

Quanto aos Planos de Bacias Hidrograficas, encontra-se em fase de elaboragdo o Plano
de Recursos Hidricos das Unidades de Planejamento e Gerenciamento Alto Paraguai Médio
(P2) e Alto Paraguai Superior (P3). Sera o primeiro plano de bacia do Estado, fruto de um Termo
de Colaboracao entre SEMA e Universidade Federal de Mato Grosso/Fundagao UNISELVA. O
referido Plano encontra-se em fase de finalizagdo do Progndstico, com previsao para finaliza¢ao

em 2021 (SEMA, 2019).

Os demais instrumentos como Enquadramento dos Corpos d’Agua em Classes de
Qualidade, Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos e Cobranga pelo Uso da Agua,
ainda ndo estdo implementados no Estado, e carecem da realiza¢do de estudos e investimento

financeiro que viabilizem a sua implementagao.

Carolo (2007) elucida que, a outorga depende da interagdo com os demais instrumentos
de gestdo. A eficdcia dos instrumentos de gestdo esta condicionada a retroalimentagdo entre
estes instrumentos, uma vez que a outorga isoladamente revela-se insuficiente e de baixa

efetividade para alcangar a sustentabilidade hidrica.

A relagdo da outorga com o plano de bacia e com o enquadramento € intricada e ndo
pode haver dissociagdo entre estes instrumentos (CAROLO, 2007). Neste sentido, ainda
segundo Carolo (2007), o plano ndo pode definir as prioridades de uso para a outorga sem que
haja um respaldo do enquadramento dos corpos de agua. Por outro lado, os planos sao

subsidiados por um sistema de informacdes composto por dados suficientes e confidveis.

A outorga de direito de uso constitui um dos principais instrumentos de gestdo dos

recursos hidricos, na medida em que todos os demais se articulam através dela. Ela deve atender



as prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), além de
obedecer aos critérios de alocacdo de dgua constantes no plano. Na andlise dos pedidos de
outorga, deve-se sempre garantir que as captacdes e os lancamentos ndo levem os parametros
de qualidade a comprometerem os usos preponderantes pretendidos pelo enquadramento dos
corpos d’agua (MENDES, 2007).

Nos termos do artigo 13 da Lei 9.433/97, “toda outorga estard condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condicdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso”, bem como deverd preservar o uso multiplo destes. Observa-se
que a estrutura dos instrumentos da PNRH, bem como da PERH, ¢ inter-relacionada — a outorga
dos direitos de uso, a cobranga pelo uso e o enquadramento dos recursos hidricos em classes
agem interligados, no mesmo patamar, em acdes interdependentes de cooperagdo estabelecidas
pelos Planos de Recursos Hidricos, partindo-se das informagdes armazenadas pelos sistemas de
informagdes. Para Machado (2012), a natureza do ato ¢ vinculada ou regrada quanto aos
aspectos referidos no artigo 13 supra. O deferimento do pedido ndo pode estar baseado em

interesses publicos outros, se os requisitos legais estiverem desatendidos.

Em Mato grosso, as outorgas tém sido emitidas sem que haja um plano de recurso
hidrico da bacia aprovado e sem o enquadramento dos corpos hidricos em classes, com excegao
da baixada cuiabana, onde foram realizados o enquadramento transitério por meio das

Resolugdes CEHIDRO n° 68, 69, 70, 71 e 72 de 11/09/2014.

Apesar de ainda ndo estar implementado o Enquadramento, em 2014, a regido urbana
de Cuiaba sinalizou problemas quanto aos aspectos qualitativos dos corregos urbanos frente a
necessidade de dilui¢do dos efluentes procedentes do saneamento da capital. A época, foi
elaborado o Enquadramento Transitorio através das Resolucdes do CEHIDRO n° 68 (rio
Coxipo, corrego do Urubu, corrego Castelhano e corrego do Moinho), n® 69 (cérrego do
Barbado, corrego Mané Pinto e corrego Engole Cobra), n° 70 (Ribeirdo do Lipa e afluentes), n°
71 (corrego Sao Gongalo), n® 72 (corrego Lavrinha) e Portaria SEMA n° 203, de 30 de agosto
de 2011. Os procedimentos a serem adotados quando da elaboragdao do Enquadramento estdo
descritos na Resolu¢do CEHIDRO n° 109, de 13 de novembro de 2018. Ainda sobre o
enquadramento, a elabora¢do do primeiro plano de bacia do Estado, prevé em seu escopo a
elaboracdo do enquadramento para os locais necessarios identificados no diagnostico (SEMA,

2019).



No que se refere a implementagdo da cobranga, no Plano de A¢des do PERH nao consta
nenhum projeto especifico sobre esta, apenas um projeto que apoia a elaboragao de estudos de

instrumentos econdmicos que contribuam para a gestao.

Sdo escassas as discussOes quanto a tematica da cobranga no Estado e com certa
frequéncia a SEMA necessita dar respostas as varias iniciativas externas a Secretaria que
anseiam a implementagdo da Cobranga, sejam Comités com interesse na implementacdo em
suas bacias, Ministério Publico do Estado e Assembleia Legislativa. Por sua relevancia e
complexidade, para Almeida (2003), a outorga de direito de uso dos recursos hidricos ¢ um
tema merecedor de toda atengdo, tendo em vista que, a partir dela, serd viabilizada a cobranga
pelo uso da 4gua — importante mecanismo aplicado na racionaliza¢ao do uso e melhoria na

alocagdo desse recurso entre os seus multiplos usuarios.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desenvolvimento desta pesquisa estd metodologicamente pautado nos principios da
pesquisa descritiva, organizado em duas etapas que ocorrem simultaneamente. Uma etapa ¢
guiada por principios de pesquisa bibliografica, recorrendo a fontes secundérias de informagao
obtidas por meio de livros, artigos, revistas e artigos cientificos utilizando-se de palavras-chave,
tais como outorga e eficacia, referente a gestdo dos recursos hidricos ndo apenas no Estado de
Mato Grosso, como também, em locais que servem como referéncia na gestdo de recursos
hidricos, com foco na outorga de recursos hidricos. Além disso, foi realizada a andlise
documental das legislacdes pertinentes a gestdo de recursos hidricos vigentes no Estado de

Mato Grosso.

Uma segunda etapa tem carater predominante de pesquisa documental, realizada por
meio de levantamento de informacdes de dados obtidos junto ao 6rgdo gestor de recursos
hidricos (SEMA/MT), em seu banco de dados, referente as outorgas analisadas desde a

implantacdo do instrumento no estado e emitidas até dezembro de 2020.

As acOes desenvolvidas nesta pesquisa estdo apresentadas na Figura 1.



Figura 1 - Fluxograma da metodologia empregada neste estudo
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4.1 ETAPA DE PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Nesta etapa, inicialmente procedeu-se a analise bibliografica para o referencial teorico
e identificacdo das bases conceituais. Foi abordada a natureza juridica da outorga de direito de
uso de recursos hidricos, com uma breve a descricdo da historia da implantacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos no Brasil e no Estado de Mato Grosso, além da
identificacao dos critérios técnicos atualmente utilizados na analise para emissao da outorga no

Estado.

4.2 ETAPA DA PESQUISA DOCUMENTAL

Com a autorizagdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMA/MT, foi
permitido os acessos ao banco de dados disponivel em arquivo Excel e aos arquivos shape file
do ArcGis. Tais acessos viabilizaram a elaboracdo de graficos e mapas que possibilitam

demonstrar a evolugdo e a espacializagdo das outorgas emitidas no Estado.

A partir do banco de dos dados de Excel, foram elaborados gréaficos que possibilitam
demonstrar a evolu¢do no niimero de solicitagdes de outorga ao longo dos anos, bem como a
quantidade de processos de outorga por finalidade do uso da agua superficial e 4gua subterranea,
a situacdo dos processos de agua superficial e subterranea, como tem se dado o
acompanhamento das outorgas ja concedidas no Estado de Mato Grosso e o niimero de autos

de infra¢do emitidos pela Secretaria, relacionados a recursos hidricos.

Além disso, como os rios de Mato Grosso se distribuem em trés bacias hidrograficas, a
saber: Bacia Amazonica, Bacia do Paraguai e Bacia do Tocantins/Araguaia, de modo a expor
espacialmente as outorgas emitidas no Estado, foram elaborados, por Bacia, mapas com as
outorgas de captacao, diluicdo, DRDH e cadastros de uso insignificantes.

Tais levantamentos tiveram foco em verificar a situagdo dos pedidos de outorga, quanto
a consideracdo da interdependéncia das dguas superficiais e subterraneas, quanto a integracao

com licenciamento e com os demais instrumentos de gestao de recursos hidricos.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, visando a verificacdo do papel e do contexto no qual se encontra a outorga no
estado, foi realizada a analise do sistema de outorga de agua utilizado para a gestdo de recursos
hidricos em Mato Grosso considerando dados desde sua implantacdo até o més de dezembro de

2020, nas trés bacias que banham o estado.

5.1 OUTORGAS CONCEDIDAS NO ESTADO

A andlise e emissdo das outorgas no Estado de Mato Grosso ¢ competéncia das
Geréncias de Outorga e Geréncia de Agua Subterrinea (GOUT e GASUB respectivamente).
Estas geréncias estao lotadas na Coordenadoria de Controle de Recursos Hidricos (CCRH) que
faz parte Superintendéncia de Recursos Hidricos (SURH), da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA-MT), conforme demostra a Figura 2 abaixo.

Figura 2 - Fluxograma dos setores da Superintendéncia de Recursos Hidricos
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A Figura 3 abaixo demostra a evolu¢ao da quantidade de processos protocolados na
GOUT e GASUB, desde a implantagdo da outorga no estado de Mato Grosso, até dezembro de
2020.

Figura 3 - Evolugdo da quantidade de processos protocolados na GOUT e GASUB (periodo 2007 - dez. 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Através da Figura 3, ¢ possivel observar que a entrada de processos de solicitagdo de
outorga para agua superficial foi crescendo ao longo dos anos, tendo uma queda de solicitagdes
nos anos de 2014 e 2015, voltando a crescer em 2016 e 2017 e com posterior declinio de
solicitagdes no ano de 2019, atingindo, no entanto, no ano de 2020, o apice de quantidade de
processos protocolados anualmente desde a sua implantagdo, com 686 processos protocolados

neste ano.

Na contramao dos processos de dgua superficial, os processos de solicitacdo de dgua
subterranea, tiveram o apice de solicitagcdes no ano de 2014 e 2015, com posterior declinio em
2017 e voltando a subir no ano de 2018 em diante, atingindo no ano de 2020 o éapice de
quantidade de processos protocolados anualmente desde a sua implantacdo, com 1.345

processos protocolados neste ano.

Essa disparidade no numero de solicitacdes dos processos das duas geréncias nos anos
de 2014 e 2015 pode, em partes, se dever ao fato da indisponibilidade hidrica superficial

apresentada pelo sistema de tomada de decisdo utilizado para analise das outorgas, para se



conceder novas outorgas, o que levou a uma maior demanda por agua subterranea,
principalmente para a irrigagao.

Para a realizacdo deste trabalho, os processos existentes no banco de dados da GOUT e
da GASUB foram discriminados por finalidade do uso da agua pretendido. Assim, as Figuras 4
e 5 a seguir, demostram o levantamento da quantidade de outorgas ja concedidas, para agua

superficial e 4gua subterranea, por finalidade do uso da agua, desde a sua implanta¢do no

Estado.

Figura 4 - NUmero de outorgas concedidas por finalidade do uso da &gua superficial em Mato Grosso
(periodo 2007 - dez. 2020)
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Figura 5 - NUmero de processos de outorga por finalidade do uso da agua subterranea
(periodo 2007 - dez. 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
E possivel verificar que as maiores demandas de outorgas emitidas para 4gua superficial
sdo para irrigagao, seguido da aquicultura, enquanto que as maiores demandas de processos de
outorga de dgua subterranea identificadas sao para “outros usos”, em sua maioria destinados a

usos domésticos.

No entanto, como veremos adiante, a quantidade de processos existentes por finalidade
ndo caminha na mesma propor¢do da quantidade de agua solicitada para cada finalidade.
Portanto, embora alguns usos se sobressairam nas Figuras 4 e 5 na quantidade de outorgas

emitidas, alguns destes ndo sdo necessariamente os maiores usuarios de agua do Estado.

Quanto a parte administrativa da analise dos processos, as Figuras 6 e 7 seguir, expde a
situacdo dos processos de outorga de dgua superficial e de agua subterranea respectivamente,

desde a sua implantagdo no Estado.

Figura 6 - Situagéo dos processos de agua superficial (periodo 2007 - dez. 2020)
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Figura 7 - Situacdo dos processos de agua subterranea (periodo 2007 - dez. 2020)
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Através das Figuras 6 e 7 € possivel observar que existe uma baixa demanda de
solicitagdo de renovagdo da outorga frente ao numero de outorgas concedidas, principalmente
de 4dgua subterranea, sendo que apenas cerca de 11% dos usudrios de agua superficial e 5% dos

usuarios de dgua subterranea retornam para solicitar a renovagdo da outorga.

Ressaltando que a renovagdo da outorga ocorre apenas se o outorgado tiver cumprido
todas as condicionantes estabelecidas no ato que concedeu a outorga, sendo, portanto, um
eficiente meio de fazer o usuario cumprir as condicionantes da outorga emitida, tais como vazao
captada, volume e parametros de lancamento. A renovacdo também ¢ util para a gestdo de
recursos hidricos no sentido que ela somente ¢ concedida caso o interessado além de cumprir

as condicionantes, ja tenha sido instalado, evitando assim a reserva de agua.

Diante do baixo numero de usudrios que buscam o 6rgdo gestor para solicitar a
renovagao da outorga, a SEMA/MT tem realizado campanhas de vistorias visando notificar os
usuarios que estdo instalados e que ndo apresentaram o monitoramento ou ndo solicitaram a
renovacdo da outorga em prazo tempestivo. Somado a isso, foram disparados centenas de
notificacdes no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso (DOE-MT), via e-mail e AR,
intimando os outorgados a apresentar o monitoramento e notificando os usuarios cujas outorgas
encontram-se vencidas a solicitar a regularizacdo no 6rgdo ambiental.

Assim, foram revogadas 556 outorgas pela GOUT como demostra a figura 6. Essas

revogacdes foram referentes aos usudrios que solicitaram a outorga, mas ndo instalaram a

captacao. Esta medida € importante para evitar a reserva da 4gua e também para liberar recurso



hidrico para novos usuarios. A mesma propor¢do de revogacdes ndo ocorre na GASUB,
considerando que os usudrios de agua subterranea quando solicitam a outorga ou cadastro de
um pogo, visam realmente a instalagdo daquele ponto de captagao e ndo somente “garantir” a

reserva de 4gua como ocorre com a agua superficial.

As vistorias e notificagdes citadas acima, também permitiram um aumento na
desisténcia de direitos de uso ja outorgados, considerando que na vistoria os usuarios que nao
deram inicio as obras para instalacio do ponto de captagdo sdo intimados a solicitar a

desisténcia da outorga, liberando assim recurso hidrico para futuros usuarios de agua.

As Figuras 6 e 7 também mostram o numero de processos arquivados. Ambas as
geréncias, GOUT e GASUB arquivaram cerca de 750 processos, cada uma, desde sua criagao,
perfazendo um total de aproximadamente 1500 processos arquivados. Grande parte desses
processos foram “indeferidos por inércia do interessado”. Sdo processos de outorga ou cadastro
que ndo obedecerem as exigéncias técnicas ou legais ou ainda, por falta da documentagdo
minima exigida para andlise. Esses processos, a depender do municipio que estdo sendo
solicitados, foram encaminhados para a Superintendéncia de Fiscalizagdo (SUF) da SEMA ou
para a Diretoria de Unidade Desconcentrada (DUD) para verificar se estavam instalados e para

demais medidas cabiveis.

52 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO POR PARTE DO ORGAO
EMISSOR DE OUTORGAS CONCEDIDAS NO ESTADO DE MATO GROSSO

Desde a implanta¢do do instrumento outorga no Estado de Mato Grosso em 2007,
devido ao grande nimero de solicitacdes de outorga e a equipe reduzida de funcionarios
existentes para atender a alta demanda, a SURH da SEMA-MT, por meio da CCRH que abrange
a GOUT e a GASUB, nao conseguia acompanhar as outorgas apos a emissao das mesmas. Tal
fato pode ser considerando um gargalo pois, a atividade do 6rgdo gestor de recursos hidricos
ndo consiste apenas na emissao de outorgas, mas também incumbe a este o controle e a

fiscalizacdao do uso dos recursos hidricos.

Porém, a partir do ano de 2019, por meio da inser¢do de funciondrios em seu quadro de
pessoal, a CCRH tem conseguido realizar campanhas mensais de vistorias visando notificar os
usuarios que estavam instalados e que nao haviam apresentado o monitoramento, que em grande
parte das Portarias que concederam as outorgas, ¢ colocado como condicionante obrigatoria

estabelecida para o uso do recurso hidrico, bem como para a renovacao da outorga.



As vistorias também visam verificar se as caracteristicas encontradas em campo, tais
como as coordenadas geograficas do ponto de captag¢do ou langamento, area irrigada, vazao da
bomba de captacdo, dados técnico-construtivos do pogo, equipamento de bombeamento
utilizado entre outras, estdo de acordo com as informadas no projeto apresentado no processo
que solicitou a outorga. Em caso negativo, o usudrio ¢ entdo autuado ou notificado a se
regularizar, dentro de um prazo estabelecido, apresentar as adequagdes necessarias, sob pena

de multa ou embargo.

Os Artigos 12 e 18 do DECRETO N° 336 de 06 de junho de 2007, que regulamenta a

outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e adota outras providéncias definem que:

Art. 12 Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos, serdo respeitados os
seguintes limites de prazos, contados da data de publicagdo dos respectivos atos administrativos
de autorizagdo: I - até 02 (dois) anos, para o inicio da implantacdo do empreendimento objeto

da outorga;

Art. 18 A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos podera ser suspensa pela
SEMA, de forma parcial ou total, por prazo determinado ou indeterminado, sem qualquer
direito de indenizagdo ao usuario, nas seguintes circunstancias: I - ndo cumprimento, pelo

outorgado, dos termos da autorizacdo; II — auséncia de uso por 03 (trés) anos consecutivos;

Assim, caso através da vistoria fique constatado que nao houve o inicio da implantagao
da atividade outorgada e o prazo para inicio das obras encontra se vencido, ou que houve a
auséncia de uso por 03 anos consecutivos, a outorga € revogada e o recurso hidrico ¢ devolvido

ao sistema.

Com relacdo a fiscalizacdo, por muito tempo a SUF, bem como as DUD’s eram
responsaveis pela fiscalizagdo das outorgas, quando estas eram demandas pela SURH. Porém,
além de ter que realizar a fiscalizagdo demandada pela SURH, a SUF e as DUD’s, também
teriam que atender todas as demais superintendéncias da SEMA-MT. Assim, tanto a SUF
quanto as DUD’s estavam sobrecarregadas e nem sempre conseguiam vistoriar, notificar e

autuar em tempo habil as demandas feitas pela CCRH.

Diante disso, no ano de 2020 a SEMA-MT alinhou com todas as suas superintendéncias,
por meio do Regimento Interno e em conjunto com as atribuicdes do Analista de Meio
Ambiente, a atribui¢do de fiscalizar como responsabilidade da superintendéncia demandante,
desacumulando a SUF e as DUD’s e promovendo uma maior efetividade na autuagdo dos

usuarios de recursos hidricos que estdo em desacordo com a legislacao.



A seguir, as Figuras 8 e 9, demostram a evolucdo da emissdo dos autos de infracdo a
partir do ano de 2007, quando a outorga foi implantada no Estado, bem como os autos de
infragdo emitidos pela GOUT e GASUB, a partir da revisdo do Regimento Interno,

compreendendo o periodo de setembro de 2020 a margo de 2021.



Figura 8 - NUimero de autos de infragdo emitidos pela SUF - 2008 a set/2020
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Figura 9 - Nimero de autos de infragdo emitidos por Geréncia da CCRH - set/2020 a mar/2021
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Pelas Figuras 8 € 9, ¢ demostrado que durante 12 anos, em que a fiscalizagdo era de
responsabilidade da SUF, foram emitidos um total de 50 autos de infracdo. Em contrapartida,
em um periodo de menos de um ano em que a fiscaliza¢do passou a ser de responsabilidade da
SURH, foram emitidos um total de 215 autos de infracdo. Houve, portanto, um aumento da

efetividade no que se refere ao acompanhamento e fiscalizacdo das outorgas ao longo dos anos



desde a sua implantacdo no Estado de Mato Grosso. Isso se deve ao fato da alteragdo do Regime
Interno da SEMA/MT, conceder a superintendéncia demandante a atribui¢ao de fiscalizar, o
que antes era competéncia apenas da Superintendéncia de Fiscalizacao (SUF) e Diretorias de
Unidades Regionais (DUD’s).

Como exposto acima, o orgao gestor no Estado tem trabalhado para acompanhar os
usuarios outorgados. A fiscalizacdo objetiva identificar e corrigir usos irregulares, e assegurar
o cumprimento de termos e condi¢des previstas na outorga e/ou em regulamentos relativos ao
uso dos recursos hidricos. As atividades de fiscalizagdo de usos da agua envolvem o
acompanhamento e controle sistematico de usos da agua, a verificacdo de irregularidades, a
apuracdo de infragdes, a determinacdo de medidas corretivas e a aplicagdo de penalidades no
caso de cometimento de infragdes previstas em Lei, sobretudo em areas de especial interesse

para a gestao dos recursos hidricos.

Imagens de satélites tém sido utilizadas constantemente pela SEMA-MT para
monitoramento dos usos de recursos hidricos e apoio ao planejamento das campanhas de
fiscalizagdo em diversas bacias hidrograficas. Para tanto, o Governo de Mato Grosso, por meio
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema-MT), adquiriu a Plataforma de
Monitoramento com Imagens de Satélite Planet, um sistema que permite o monitoramento com
imagens didrias de alta resolugao.

O controle dos usuarios de maior porte ¢ realizado também por meio do monitoramento
dos volumes de agua captado, por meio de sistemas de medi¢ao. Os dados referentes as vazdes
e volumes captados sdo encaminhados pelos usuarios 8 SEMA-MT por meio de formularios

especificos.



5.3 SITUACAO DOS PEDIDOS DE OUTORGA, QUANTO A CONSIDERACAO DA
INTERDEPENDENCIA DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS E
QUANTO A INTEGRACAO COM LICENCIAMENTO E COM OS DEMAIS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Os rios de Mato Grosso se distribuem em trés bacias hidrograficas, a saber: Bacia
Amazodnica, Bacia do Paraguai e Bacia do Tocantins/Araguaia. Assim, de modo a expor
espacialmente as outorgas emitidas no Estado, foram elaborados, por Bacia, mapas com as

outorgas de capta¢do, diluicdo, DRDH e cadastros de uso insignificantes.

Os pontos apresentados nos mapas, correspondentes as Figuras 10, 11 e 12, referem-se
as outorgas que ao serem emitidas no ambiente do SIMLAM-Hidrico, que € o sistema utilizado
na andlise das outorgas de agua superficial, sdo automaticamente importadas para o ArcGis. A
analise da outorga de 4dgua subterranea ¢ realizada sem um sistema que auxilie na tomada de
decisdo, ou seja, o SIMLAM-Hidrico contempla apenas a andlise da outorga de agua superficial.
Assim, ndo foi possivel gerar os mapas de espacializagdo com os pogos outorgados. A seguir,
as Figuras 10, 11 e 12 representam as outorgas e cadastros de uso insignificante emitidos

somente para agua superficial.



Figura 10 - Espacializagéo das outorgas e cadastros emitidos na Bacia Amazdnica em territério Matogrossense.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Na Bacia Amazonica, através da Figura 10, ¢ possivel verificar que ha uma grande

concentracdo de outorgas emitidas para agua superficial. Em especial na regido de Sorriso,



Nova Ubirata, Vera e Sinop. Tal fato pode ser constatado pela Figura 13, que demostra que estes
municipios figuram entre os municipios com maior quantidade de outorgas emitidas para
captacao superficial no Estado. Em relacdo a outorga de agua subterranea, o destaque no
numero de outorgas concedidas fica para os municipios de Sorriso e Tapurah (Figura 14).

Figura 11 - Espacializacdo das outorgas e cadastros emitidos na Bacia do Tocantins/Araguaia em territorio
Matogrossense
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De acordo com a Figura 11, a bacia do Tocantins/Araguaia também possui expressivo
numero de outorgas emitidas para agua superficial, estando a maior parte das outorgas
concentradas na regido dos municipios de Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo
Verde e Nova Mutum (Figura 13). A irrigacao € a principal finalidade do uso da dgua nessas

regioes.



Figura 12 - Espacializa¢do das outorgas e cadastros emitidos na Bacia do Paraguai em territorio Matogrossense
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De modo a refinar a exposi¢ao dos dados, as Figuras 13 e 14 apresentam as outorgas
emitidas por municipio, para agua superficial e subterrinea respectivamente. Foram
selecionados aqui, em ordem decrescente, apenas os dez primeiros municipios do estado com

maior nimero de outorgas emitidas.

Figura 13 - Outorgas emitidas por municipio - Agua Superficial (periodo 2007 - dez. 2020)
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Figura 14 - Outorgas emitidas por municipio - Agua Subterraneas (periodo 2007 - dez. 2020)
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De posse dessas informacgdes ¢ possivel concluir que estas regides possuem propensao
a conflitos pelo uso da agua, e que, portanto, devem ser consideradas prioritarias para
elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos, bem como para a implantagdo dos demais

instrumentos como enquadramento e cobranga.

Além disso, considerando que um dos objetivos da outorga ¢ ndo somente assegurar
efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua, como também garantir o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua, serd exposto a seguir, nas Figuras 15 e 16, o consumo por

finalidade de agua superficial e subterranea respectivamente.

Figura 15 - Consumo por Finalidade - Agua Superficial (periodo 2007 - dez. 2020)
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Figura 16 - Consumo por Finalidade - Agua Subterranea (periodo 2007 - dez. 2020)
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Através das Figuras 15 e 16 ¢é possivel observar que a irrigagdo € o maior usuario de
agua superficial no Estado de Mato Grosso. Enquanto que para agua subterrdnea, o maior
usuario ¢ o denominado “outros usos”, em sua maioria destinados a usos domésticos, para fins

residenciais.

E possivel verificar também, através da Figura 16, que embora tenha sido autorizada a
utiliza¢do de 4gua subterranea no estado, para a finalidade de irrigagao, ha a apenas 6 anos, esta

J& possui uma vazao consideravel outorgada.

Mato Grosso ¢ conhecido nacional e internacionalmente pela sua vocacdo agricola,
principalmente na producdo de graos, sendo a unidade da federagao do Centro-Oeste com maior
valor de produ¢do. Conforme ANA (2017), a irrigacdo € o uso consuntivo responsavel por 46%
da vazdo captada e 67% da vazdo consumida no Brasil. No Estado de Mato Grosso, 0 uso para

irrigacdo representa a maior parte do volume outorgado para agua superficial.

O Estado a partir de 2006 apresentou uma expressiva ampliacdo das areas irrigadas e
estd entre os Estados com maior potencial de incremento destas areas, com destaque para os
municipios da regido centro-oeste e sudeste do Estado. O Estado aparece também entre os mais
equipados com pivos centrais, que € a tipologia predominante na regido de estudo, com destaque

para os municipios de Sorriso, Lucas do Rio Verde, Vera e Nova Ubirata (ANA, 2017).

Em virtude, principalmente, da indisponibilidade hidrica superficial de alguns corpos

hidricos do Estado de Mato Grosso, houve o crescimento de usuarios que tém utilizado a dgua



subterranea como fonte de suprimento para a irrigagdo de monoculturas nos ultimos anos. Além
da irrigagdo também € possivel verificar que hd uma expressiva vazao outorgada de agua

subterranea com a finalidade de uso na industria e no abastecimento publico.

Em uma analise aos processos existentes na Geréncia de Agua Subterranea, referentes
a autorizacao de perfuracao e outorga com a finalidade de irrigar areas acima de 30 hectares,
notadamente por pivds, e com a finalidade de atender a agroindustria de etanol a partir do milho,

constatou-se que:

Sao pocgos que possuem em média 150 metros de profundidade;

Produzem cerca de 200 m3/hora;

Estdo localizados no Sistema Aquifero Parecis e Parand;

Funcionam prioritariamente no periodo de estiagem e “veranico”;

Desde 2017 houve uma demanda por pedidos de pogos para atender a agroindustria de etanol a
partir do milho;

Conforme os dados dos processos, a producdo de etanol a partir do milho utiliza tanto ou mais
agua do que o tradicional (a partir da cana de actcar);

Essas agroindustrias tém funcionamento de 24 horas durante 365 dias por ano e isso exige que
0s pogos funcionem durante o0 mesmo periodo, pois sem agua a indudstria para.

Essas industrias seguem parcialmente a Resolugdo CEHIDRO n° 61 de 05 de dezembro de 2013
alterada pela Resolugao CEHIDRO n° 91 de 13 de abril de 2017. No entanto, em via de regra,

ndo podem se enquadram no art 2° da Resolugdo acima, por se tratarem de industrias.

Até 2017, se houvesse outra fonte alternativa de recursos hidricos ndo seria autorizada
a captacdo de aguas subterraneas para fins de irrigacdo em areas superiores a 30 hectares
(Resolugao CEHIDRO n° 61, de 05 de dezembro de 2013). No entanto, uma posterior alteragao,
feita pela Resolugdo CEHIDRO n° 91, de 13 de abril de 2017, acrescentou os critérios de
viabilidade técnica, econdomica e ambiental a fonte alternativa, permitindo a utilizacdo de agua

subterranea para irrigacao se tal fonte ndo atender a todos estes critérios.

Sobre essa alteracao, cabe aqui destacar que o Ministério Publico de Mato Grosso emitiu
no ano de 2020 a Notificacdo Recomendatéria n ° 002/2020, em que recomenda o CEHIDRO
arevogar a Resolugdo CEHIDRO n° 91/2017, repristinando a Resolugdo CEHIDRO n°® 61/2013
ou promova a alteracdo do texto da Resolu¢do CEHIDRO n° 91/2017, mediante supressdao do

termo “econdmica”, devendo neste ultimo caso, estabelecer critérios para analise do orgao



ambiental sobre o prisma da viabilidade técnica e ambiental da fonte alternativa de recursos

hidricos.

Na mesma linha das altas demandas por agua subterranea, praticamente todos os
municipios do médio norte (aquifero Parecis) sdo abastecidos integralmente por agua
subterranea, com destaque para os municipios de Sinop com 32 pogos outorgados para

abastecimento publico e para Sorriso com 35 pocos outorgados para abastecimento publico.

Embora tenham sido criadas leis especificas disciplinando a captagdo subterranea para
irriga¢do, que em sua totalidade utilizam grandes vazdes, o gargalo estad na emissao destas
outorgas sem estudos hidrogeoldgicos que componha um sistema que subsidie a analise da

outorga de captagdo subterranea.

Na pratica, a analise realizada pela Geréncia de 4gua subterranea (GASUB) ocorre sem
um sistema que dé suporte a tomada de decisdes na emissdo de outorga, diferentemente da
analise realizada pela Geréncia de Outorga de agua superficial (GOUT), que possui um sistema
que dé suporte a tomada de decisdes na analise da emissao da outorga, o SIMLAM HIDRICO,
que usa por base o estudo de regionalizagdo realizado no Estado em 2007, conforme ilustra a
figura abaixo.

Figura 17 - Fluxo interno das analises da GOUT e GASUB
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
Mato Grosso possui apenas alguns estudos hidrogeoldgicos pontuais. A auséncia de
estudos ¢ fator preocupante na gestdo desses recursos hidricos. Poucos sdo os estudos técnicos

voltados a dgua subterranea, principalmente quanto as implicagdes que o uso intensivo pode



ocasionar nos processos do ciclo hidrolégico, mesmo sendo considerada uma reserva

estratégica.

De acordo com DRM (2003), a 4gua subterranea pode ser retirada de forma permanente
e em volumes constantes, por muitos anos, desde que esteja condicionada a estudos prévios do

volume armazenado no subsolo e das condi¢des climaticas e geologicas de reposicao.

Em resumo, embora esteja estabelecido na PNRH, na PERH, no Decreto n° 336, e na
Resolugdo CEHIDRO N° 119, de 07-11-2019, que a analise dos pleitos de outorga deva
considerar a interdependéncia das aguas superficiais e subterraneas, esta analise de modo
integrado ndo ocorre hoje no Estado. Ndo existem estudos disponiveis na SEMA-MT que leve
em consideragdo as interagdes observadas no ciclo hidrolégico visando a gestao integrada dos
recursos hidricos, e que considere na analise das outorgas de agua superficial e subterranea a
gestdo integrada das dguas, visando evitar o comprometimento qualitativo e quantitativo dos

aquiferos e dos corpos de agua superficiais a eles interligados.

Outro ponto importante a salientar ¢ que a obtengdo da outorga ndo exime o outorgado

de obter o licenciamento ambiental para a operagdo do empreendimento.

Em que pese o CNRH ter aprovado ha cerca de 16 anos a Resolugdo CNRH n° 65, de
07 de dezembro de 2006, e o Decreto n° 336 de 06 de Junho de 2007 ter sido aprovado ha cerca
de 15 anos em Mato Grosso, a integracdo de gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental
ainda ¢ incipiente no Estado de Mato Grosso, tendo em vista que existem até o presente
momento licengas emitidas sem a respectiva outorga, bem como licengas ambientais que foram
indeferidas e que ndo sdo informadas ao setor de outorga para revogacao dessas, em desacordo
portanto com o Decreto n° 336 em seu Art. 19, inciso IV, que define que a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos se extingue, sem qualquer direito de indenizacdo ao usuario, nas
seguintes circunstancias: IV - Indeferimento dos pedidos de Licenga Prévia - LP, Licenga de
Instalacdo - LI ou da Licenca de Operagdo - LO ou o cancelamento da Licenca de Operagao -

LO ou, ainda, se outras autoriza¢des necessarias ao empreendimento ndo forem emitidas.

Além disso, o referido decreto ainda determina em seu Art. 10 que “O processamento
administrativo dos requerimentos de outorga, sempre que cabivel, devera articular-se com os
procedimentos de licenciamentos, concessdes, permissdes € autorizagdes relativas a meio
ambiente e aproveitamento de recursos naturais”.

Embora em Mato Grosso, tanto a outorga quanto o licenciamento sejam emitidos pela

SEMA-MT, o sistema utilizado como ferramenta de tomada de decisdo para emissao destes atos

ndo ¢ interligado, o que dificulta a comunicag@o e o acesso a informagdo entre os setores. A



solicitacdo de licenciamento ambiental é desintegrada da solicitagdo de outorga de direito de
uso de recursos hidricos e da intervencdo florestal, sendo cada processo de solicitacdo
encaminhado a sua superintendéncia responsavel. Os processos de outorgas de direito de uso
de recursos hidricos sdo de responsabilidade da Superintendéncia de Recursos Hidricos, os
processos de intervengdo florestal da Superintendéncia de Base Florestal e processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades ¢ de responsabilidade da

Superintendéncia de Infraestrutura, Mineragao, Industria e Servigos.

No entanto, para que haja eficiéncia na gestdo, os instrumentos ambientais, oS
econdmicos (concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental), o zoneamento
ambiental (ou ecoldgico-econdmico) e a criagdo de areas protegidas devem atuar em sistemas

integrados, de informagdes e cadastros de atividades/usuarios (SEMA, 2019).

A despeito das dificuldades elencadas acima, visando aumentar a integracao entre gestao
de recursos hidricos e gestdo ambiental, a partir de janeiro de 2021, foi editado o Termo de
Referéncia Padrdo n° 01 da Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMA/MT. Tal termo
de referéncia visa nortear a documentagdo que devera ser apresentada concernentes ao
empreendedor e ao empreendimento que solicita a outorga. O Termo de Referéncia Padrao n°
01, passou a exigir como condicionante para emissdo de outorga o numero do CAR (Cadastro
Ambiental Rural) em caso de propriedade rural, o que pode ser considerado um avango na

integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Além disso, foi emitida pelo Ministério Publico do Estado De Mato Grosso no ano de
2020 a Notificagdo Recomendatéria n® 004/2020, visando a ado¢do de medidas, por parte do

orgao ambiental estadual, para a protecdo das areas imidas.

Por meio da Notificagdio Recomendatoria n° 004/2020, o Ministério Publico
recomendou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso a ndo emitir
outorga de agua para imdveis rurais que possuam rede de drenagem artificial nos pantanais e

planicies pantaneiras, com fins de rebaixamento do lengol freatico.

Assim, toda equipe da Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMA/MT, passou
por uma capacitagao, organizada pelo setor de Geoprocessamento da propria SEMA/MT, que
os habilitou a apreender a identificar por meio de imagens de satélite, feicdes retilineas que
caracterizem drenos artificiais. Quando identificado por meio de imagens a presenca de drenos
artificiais, o processo de outorga fica entdo em espera, até que seja publicada norma legal que

regulamente o uso e ocupacdo de areas imidas.



Este ¢ um exemplo de que quando outorga e licenciamento ambiental sdo analisados de
forma articulada, hd uma contribuicdo para a integracdo das gestdes de recursos hidricos e
ambiental, bem como para a avaliagdo sinérgica de empreendimentos em uma determinada

regiao.
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1. INTRODUCAO

No Brasil e no Estado de Mato Grosso, o direito de uso da dgua é conferido pela emissao
da denominada outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Em Mato Grosso, a outorga foi instituida pela Lei 6.945/1997 (Politica Estadual de
Recursos Hidricos — PNRH), e recentemente foi alterada revogada pela Lei Estadual n® 11.088
de 09 de margo de 2020.

Este Manual constitui um documento para orientacdo dos procedimentos
administrativos de requerimento e analise técnica para emissao do ato de outorga pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT). Também estdo definidos, os documentos e
formulérios a serem apresentados pelos usuarios de 4gua no momento da solicitaciao de outorga.

Esta dividido em capitulos contendo os principais atos administrativos relacionados a
emissdo da outorga, a descri¢do sucinta das principais finalidades dos usos da agua, os
procedimentos técnicos, bem como os procedimentos de analise de disponibilidade hidrica
utilizados para dgua superficial e subterranea, além dos termos técnicos relacionados a outorga
e orientagdes sobre monitoramento ¢ fiscalizagdo de uso de recursos hidricos.

A elaboragdo do Manual de Procedimentos Técnicos ¢ Administrativos de Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso, tem como objetivo congregar, reorganizar € otimizar o acesso dos usuarios de agua aos
instrumentos, critérios e procedimentos adotados pelo o6rgdo gestor de recursos hidricos, de
forma efetiva, padronizada e com agilidade.

Espera-se que este Manual cumpra com os objetivos a que se propde e por tratar-se de
um documento em sua primeira versdo, devera ser revisado e aperfeicoado sempre que for
necessario. Contribuicdes dos setores publicos, sociedade civil e de usuarios de agua serdo bem-
vindas e poderdo ser feitas para o e-mail: ccrh@sema.mt.gov.br.

1.1. O que é a Outorga

A outorga ¢ o ato administrativo mediante o qual o Governo do Estado faculta ao
outorgado o uso de recursos hidricos em condigdes preestabelecidas e por tempo determinado,
consistindo em prerrogativa intransferivel do Governo do Estado.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e na Politica
Estadual de Recursos Hidricos — PERH.


mailto:ccrh@sema.mt.gov.br
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1.2. Por que a Outorga é necessaria

A agua tem diversos usos, como: abastecimento humano, dessedentacdo animal,
irrigacdo, industria, geracdo de energia elétrica, preservagdo ambiental, paisagismo, lazer,
navegacao.

Para que esses usos ocorram de forma organizada ¢ necessario que o Estado, por meio
da outorga, realize sua distribuicdo observando a quantidade e a qualidade adequadas para
atender aos atuais e futuros usos.

Assim sendo, considerando que a 4gua ¢ um bem de dominio publico, o seu direito de
uso ¢ conferido pela emissdo da denominada outorga de direito de uso de recursos hidricos.

A outorga ¢ necessaria para o gerenciamento dos recursos hidricos, pois permite ao
administrador (poder outorgante) realizar o controle quali-quantitativo da 4gua, e aos usudrios
(outorgados) a sua utilizagdo nos processos produtivos, com uma garantia de disponibilidade e
de direito de acesso a esses recursos. E, também, um instrumento importante para minimizar os
conflitos entre os diversos setores usudrios e evitar impactos ambientais negativos aos corpos
hidricos.

2. DISPOSICOES GERAIS
2.1. Quem emite a Outorga

No Brasil, segundo os artigos 20 e 26 da Constituigdo Federal, as dguas sdo consideradas
bens publicos sob o dominio da Unido, dos Estados ou Distrito Federal e devem ser outorgadas
conforme a sua dominialidade e seus usos.

Os rios e lagos que banham mais de um Estado ou pais e, ainda, as 4guas armazenadas
em reservatorios de propriedade de entidades federais, sdo de dominio da Unido e, nestes casos,
a outorga ¢ emitida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em Brasilia — DF.

Os cursos de dgua de dominio do estado sdao aqueles que nascem, percorrem e desaguam
dentro do territorio de apenas um estado. As dguas subterraneas sdo, em sua totalidade, de
dominio estadual.

No territério do Estado de Mato Grosso existem rios de dominio do Estado e rios de
dominio da Unido. Para os rios de dominio do Estado de Mato Grosso, bem como para as aguas
subterraneas, a outorga ¢ emitida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT),
através do endereco eletronico: https://portal.sema.mt.gov.br/#/login?returnUrl=%2F.

A consulta do dominio dos corpos hidricos superficiais esta disponivel na pagina da
ANA através do sitio:
http://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=ef7d29¢2ac754e9890d7cdb
b78cbaf2c.



https://portal.sema.mt.gov.br/#/login?returnUrl=%2F
http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=ef7d29c2ac754e9890d7cdbb78cbaf2c
http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=ef7d29c2ac754e9890d7cdbb78cbaf2c
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2.2. Quem deve solicitar QOutorga

Os seguintes usos ou interferéncias em recursos hidricos estdo sujeitos a outorga,

independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios:

Derivagdo ou captacao de parcela de dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Extrag¢do de agua de aquifero subterraneo para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final;

Intervencdes de macrodrenagem urbana para retificagdo, canalizacdo, barramento e
obras similares que visem ao controle de cheias;

Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em
um corpo de agua.

2.3. Quais usos independem de outorga

2.3.1. Agua superficial

De acordo com a Resolugao CEHIDRO N° 42, de 11/10/2011, os usudrios pertencentes

a categoria de uso independente de outorga deverdo requerer a SEMA o “Cadastro de
Captagao/Diluicao insignificante de Recursos Hidricos” de acordo com a legislagdo pertinente
e serdo passiveis de acdes de fiscalizagdo e sangdes penais.

Para agua superficial, s3o considerados usos independentes de outorga:

Captagdo superficial para satisfacao das necessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural, de até 2,5 L/s (dois litros e meio por
segundo).

Para os cursos d’agua com vazao de referéncia (Q95), até 300 L/s (trezentos litros por
segundo), serdo insignificantes as captacdes de valor até 1,5 L/s (um litro e meio por
segundo).

Para os cursos d’agua com vazao de referéncia (Q95) superiores a 300 L/s (trezentos
litros por segundo) serdo consideradas insignificantes as captacdes de valor até 2,5 L/s
(dois e meio litros por segundo).
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= (Os langamentos de efluentes em corpos de agua superficiais cujas concentragdes de
DBO sejam iguais ou inferiores as concentragdes de referéncia estabelecidas para as
respectivas classes de enquadramento dos corpos receptores, em consonancia com a
legislacdo vigente.

2.3.2. Agua subterrinea

De acordo com a Resolugdo CEHIDRO N° 44 de 11/10/2011, serdo consideradas
captacdes insignificantes das aguas subterraneas, as captagdes de até 10 m?/dia.

2.4. Quem esta dispensado de Outorga
Fica isento de requerimento de outorga e de cadastro de captagao/diluicao insignificante:

* As captagdes de dgua para atendimento de situacdes emergenciais de combate a
incéndio;

» Construgdo e/ou reforma de pontes.

» As captagdes subterraneas escavadas manualmente, tais como cacimbas, cisternas,
pogos caipiras ou amazonas, estdo dispensados de cadastro e outorga (Resolugado
CEHIDRO N° 90 DE 13/04/2017).

» Utilizagdo de 4dguas provenientes de precipitagdes pluviais (dgua de chuva).
2.5. Aspectos legais/ Legislacdo pertinente

No Estado de Mato Grosso a outorga de direito de uso da agua foi instituida pela Lei
Estadual n® 6.945 de 05 de novembro de 1997 (posteriormente alterada pela Lei Estadual n°
11.088 de 09 de margo de 2020) e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 336 de 06 de junho
de 2007.

A outorga de captacao de dgua subterranea entrou em vigor a partir da publicagdo da Lei
n°® 9.612, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a administragdo e a conservagdo das
aguas subterraneas de dominio do Estado.

Os critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorgas de captagdo e
diluicdo, estdo estabelecidos na Resolucdo CEHIDRO n° 119 de 07 de novembro de 2019 e
Resolugao CEHIDRO n° 29 de 09 de julho de 2009, respectivamente.

Os critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de nas andlises de usos
independentes de outorga de adgua superficial, estdo estabelecidos na Resolugdo CEHIDRO n°
42, de 11 de outubro de 2011.
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Os critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorgas de captacao de
agua subterranea, estao estabelecidos na Resolu¢ao CEHIDRO n° 44, de 11 de outubro de 2011.

Os critérios técnicos para andlises dos pedidos de autorizagdo de perfuracdo de pogos
tubulares para captagdo de aguas subterraneas com a finalidade de uso em dareas irrigadas a
partir de 30 hectares no dominio do Estado de Mato Grosso, estdo estabelecidos na Resolugao
CEHIDRO n° 61, de 05 de dezembro de 2013.

Os critérios técnicos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorga de direito de
uso de aguas subterraneas com a finalidade de uso em areas irrigadas a partir de 30 hectares no
dominio do Estado de Mato Grosso, estao estabelecidos na Resolugdo CEHIDRO n° 62 de 05
de dezembro de 2013.

Os procedimentos administrativos a serem aplicados nas analises dos pedidos de outorgas
estdo estabelecidos na Instrucao Normativa n° 09 de 14 de dezembro de 2021.

3. ATOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A OUTORGA

3.1. Renovacio de Outorga (Instrucio Normativa SEMA N° 09 de 14/12/2021, Art.
29)

* O requerimento para renovagdo de outorga de direitos de uso de recursos hidricos deve
ser protocolizado dentro do prazo de validade desta.

» Devera ser realizado novo requerimento de outorga se a renovagao ndo foi requerida
dentro do prazo de validade da anteriormente emitida.

= Sera cabivel pedido de renovacao somente quando forem mantidas as mesmas
caracteristicas da Portaria de outorga vigente. Caso haja interesse em alterar alguma
caracteristica da outorga, devera ser solicitada a “Alteragdo de Outorga”.

» Fica automaticamente prorrogada até a manifestacao definitiva do 6rgdo ambiental
competente a renovacao da outorga de direitos de uso de recursos hidricos que tenha
sido protocolizado com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracao
de sua validade.

3.2. Transferéncia de Outorga (Instrucio Normativa SEMA N° 09 de 14/12/2021, Art.
32 e DECRETO N° 336 de 06/06/2007, Art. 19, paragrafo uinico)

» A transferéncia do ato de outorga a terceiros devera conservar as mesmas
caracteristicas e condi¢des da outorga original e devera ser solicitada no sistema SIGA
HIDRICO.


http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4829&Itemid=260
http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4829&Itemid=260
http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4830&Itemid=260
http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4830&Itemid=260
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= No caso de morte do usuario, quando for pessoa fisica, sera concedido prazo de 06
(seis) meses, a contar do falecimento do usudrio, para que o espolio ou seu legitimo
sucessor se habilite a transferéncia do direito de outorga, que se estendera até o final
do prazo originario da mesma.

3.3. Alteracao de Outorga (Instru¢ido Normativa SEMA N° 09 de 14/12/2021, Art. 31)

» A ampliagdo ou alteragdo nos processos de producao, que modifiquem, de forma
permanente ou tempordria, direitos de uso ja outorgados, deverao ser precedidas de
requerimento e deferimento da alteragdo da outorga pela SEMA, ficando sujeitos aos
critérios vigentes a época de sua tramitacao.

3.4. Desisténcia de Outorga (Instrucio Normativa SEMA N° 09 de 14/12/2021, Art.
33)

» A desisténcia de direitos de uso ja outorgados devera ser solicitada no sistema SIGA
HIDRICO, devendo o outorgado dar publicidade mediante publicacdo no DOE.

3.5. Suspensio de outorga (DECRETO N° 336 de 06/06/2007, Art. 18)

A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos podera ser suspensa pela SEMA, de
forma parcial ou total, por prazo determinado ou indeterminado, sem qualquer direito de
indenizacdo ao usuario, nas seguintes circunstancias:

* Nao cumprimento, pelo outorgado, dos termos da autorizagao;
* Auséncia de uso por 03 (trés) anos consecutivos;

» Necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

= Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

» Necessidade de serem atendidos os usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

* Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua;
* Nao pagamento dos valores fixados para cobranga pelo uso de recursos hidricos.

3.6. Indeferimento do pedido de outorga (Instrucio Normativa SEMA N° 09 de
14/12/2021)
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Quando o interessado nao pedir prorrogagao, justificar ou atender as exigéncias do
6rgdo ambiental no prazo concedido, ficara sujeito ao indeferimento do pedido;

Sera indeferido e finalizado automaticamente o requerimento, cujo pagamento da taxa
nao for realizado no vencimento da guia de recolhimento;

Nao cabera pedido de revisao nos casos de indeferimento por indisponibilidade
hidrica, devendo nesse caso ser solicitado novo requerimento.

O indeferimento nao obsta a realizagdo de novo requerimento, contudo, sera exigido
novo pagamento de taxa.

3.7. Extin¢io da outorga (DECRETO N° 336 de 06/06/2007, Art. 19)

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos se extingue, sem qualquer direito de

indenizagdo ao usuario, nas seguintes circunstancias:

Morte do usuario, quando for pessoa fisica;
Exting¢do da pessoa juridica;

Término do prazo de validade de outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de
renovagao;

Indeferimento dos pedidos de licenga prévia - Ip, licenga de instalagao - li ou da
licenca de operagdo - lo ou o cancelamento da licenga de operacao - lo ou, ainda, se
outras autorizagdes necessarias ao empreendimento nao forem emitidas.
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4. AGUA SUPERFICIAL

4.1. Procedimentos técnicos de Analise de Disponibilidade Hidrica - Captacao
Superficial Direta (DECRETO N° 336 de 06 de junho de 2007, Art. 7°)

Ao analisar os pedidos de outorga de uso de recursos hidricos, a SEMA devera observar:
I.  Adisponibilidade hidrica para atendimento a solicitacao;
Il. O uso racional da agua pelo empreendimento.

Para a andlise da disponibilidade hidrica, a vazdo de referéncia utilizada para as
captagoes superficiais de uso consuntivos para rios de dominio do Estado de Mato Grosso ¢ a
Qos, (vazdo de permanéncia em 95% do tempo), obtida através do Estudo de Regionalizagao
Hidrologica de Mato Grosso.

A vazdo méxima outorgavel para usos consuntivos ¢ de até 70% da Qos e o limite
maximo individual outorgavel, ou seja, a vazao que pode ser destinada a um mesmo usuario ¢
de 20% da Qos.

De posse desses valores e de acordo com o resumo das demandas ja existentes na bacia,
¢ verificado se a captacdo estd dentro do limite méximo individual e do limite outorgavel.

O deferimento do pleito de outorga esta condicionado a disponibilidade hidrica na se¢ao
onde o usudrio pretende realizar a interferéncia, seja quantitativa e/ou qualitativa. Ressalva-se
que os célculos serdao efetuados de forma que ndo haja prejuizo aos usuarios ja instalados e/ou
comprometimento do trecho em analise.

Em casos excepcionais, sejam causados por eventos hidrologicos ou alto
comprometimento do curso de agua, os critérios estabelecidos poderdo ser revistos.

A avaliagdo quanto ao uso racional da agua devera considerar a compatibilidade entre a
demanda hidrica e as finalidades pretendidas. A racionalidade no uso da agua devera ser
cotejada com os padroes estabelecidos nos critérios de analise de pedido de outorga. A despeito
da existéncia de parcela da disponibilidade hidrica que podera ser outorgada, cumpre ao analista
ambiental verificar se a solicitagdo de determinada vazao ou volume ¢ compativel com o uso
racional da dgua, podendo solicitar esclarecimentos ou mesmo indeferir o pedido.
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4.1.1. Como consultar a Disponibilidade Hidrica para captacio de agua
superficial?

Através do link: http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/#, é possivel realizar a

consulta de disponibilidade hidrica.

Ap6s entrar no link acima — Clicar em outorga — Consultar Disponibilidade Hidrica —
escolher a categoria — inserir as coordenadas geograficas com o sinal de negativo na frente —
marcar a op¢ao “simular valor para vazio de captagdo” — inserir os dados da captacdo —
clicar em buscar Bacia e UPG.

IMPORTANTE

O Sistema de Controle de Outorga registra todas as outorgas superficiais (capta¢des superficiais

e diluicdo de efluentes) e cadastros de captacOes/diluicdo insignificantes realizadas nas bacias
hidrogréficas do Estado, fazendo um balanco hidrico que leva em consideracao a vazao de referéncia na
micro-bacia e as outorgas concedidas. Conforme as solicitacbes de outorga forem deferidas, a
disponibilidade da micro-bacia em questdo e a jusante vao diminuindo automaticamente.

Para o calculo do balanco hidrico o sistema considera como disponibilidade hidrica natural os

valores de vazdes obtidos pela regionalizagdo de vazfes. Esta metodologia promove a transferéncia de
informacdes de um local monitorado por estacfes fluviométricas e pluviométricas para locais néo
monitorados, desde que possuam comportamento hidrologicamente semelhantes.

Assim, os valores de vazao apresentados na consulta de disponibilidade hidrica citada

acima podem variar em funcao de:

1.

2.

Utilizacdo de metodologia para célculo da disponibilidade hidrica natural mais
apropriada as caracteristicas da area de drenagem do ponto solicitado;

Novas outorgas e cadastros concedidos e inseridos no sistema no intervalo entre a
consulta e a analise da solicitagao.

Localizagdo do ponto de captacdo/langamento dentro da micro-bacia, considerando
que os dados apresentados no quadro da consulta de disponibilidade hidrica sao
referentes a foz da micro-bacia incremental onde o ponto de solicitagdo estd inserido.


http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
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4.1.2. Medic¢ao de vaziao no corpo hidrico, quando é necessaria?

Em 4reas de bacias pequenas, os valores de vazdo resultantes do Estudo de
Regionalizagdo Hidroldgica de Mato Grosso, podem apresentar risco de ndo acontecimento.

Assim, o resultado da regionalizagdo deve ser utilizado com espirito critico para regides
com area de drenagem pequena, pois se observam no Estado de Mato Grosso poucos postos
fluviométricos com pequenas areas de drenagem.

A Instrucdo Normativa n° 01 de 08/04/2009, que estabelece os procedimentos a serem
adotados para os processos de outorga em pequenas bacias determina em seu Artigo 1° que “a
SEMA podera solicitar do requerente de outorga, trés (03) medi¢des de vazio, no minimo, na
secdo do corpo hidrico onde sera realizada a intervengao passivel de outorga:

I.  Quando a interveng@o no corpo hidrico, possuir area de drenagem inferior a 100 km2
(cem quildometros quadrados).”

Deste modo, em busca de uma maior seguranga na analise da solicitagdo de outorga,
pode-se adotar outra metodologia para o calculo da vazao de referéncia Q95%. A metodologia
recomendada nestes casos pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, proposta por Silveira et al.
(1997), baseia-se em aplicar o modelo Chuva-Vazao para determinagao da vazao de referéncia
em bacias com pequenas areas de drenagem. Para a aplicacdo desta metodologia é necessario
medic¢des de vazao no corpo hidrico em analise.

Neste caso solicita-se que sejam realizadas 3 (trés) medi¢des de vazio (METODO
MOLINETE) no periodo de estiagem (meses de julho, agosto, setembro), no corpo hidrico em
que foi solicitada a captacdo. Recomendamos que as medi¢des acontecam na primeira quinzena
de cada més, com intervalos de aproximadamente trinta dias entre as medi¢des e que seja
anexada a ART (anotacdo de responsabilidade técnica do profissional). A medi¢do deve ser
realizada no corpo hidrico, a montante do ponto de captacdo solicitado.

Dessa forma, apos analise das trés medi¢des de vazoes no modelo Chuva-Vazao, e com
o novo valor da Q95, caso a solicitagdo de outorga resulte em comprometimento acima do limite
maximo individual outorgéavel, serd solicitada a readequacao do pedido de modo que este
permaneca dentro do limite maximo individual outorgavel de 20% da Q95. Caso essa
readequacdo nao seja apresentada ou, apds analise, os novos valores anexados resultem em
comprometimento acima dos 20% da Q95 o pedido pode ser indeferido.
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4.2. Procedimentos técnicos de Analise de Disponibilidade Hidrica - Lancamentos de
Efluentes (Resolu¢ao do CEHIDRO n° 29 de 24/09/2009)

Para a anélise de disponibilidade hidrica para diluicdo de efluentes em corpos hidricos
de dominio do Estado do Mato Grosso, sera adotada, como vazao de referéncia, a Q95 (vazdo
de permanéncia por 95% do tempo) conforme Resolucdo CEHIDRO n° 29 de 24 de setembro
de 2009.

A disponibilidade hidrica para uma determinada se¢ao do corpo hidrico devera levar em
conta as outorgas de captacdao superficial emitidas, sendo que o percentual da vazao de
referéncia reservado para a diluicdo de efluentes concorrerd com o percentual da vazao de
referéncia comprometido com as captagdes consuntivas, conforme:

I.  Inicialmente seré reservada a vazao de dilui¢ao do percentual da vazao de referéncia
nao outorgavel para usos consuntivos (30% da Q95);

Il.  Sequencialmente sera reservada a vazao de dilui¢@o do percentual da vazao de
referéncia outorgavel para usos consuntivos, ficando esse percentual,
indisponibilizado para outorgas consuntivas.

Fica estabelecido o limite méaximo individual para diluicdo de efluentes de 50%
(cinquenta por cento) da Q95. O limite maximo individual podera exceder 50% da Q95, desde
que apresente justificativas técnicas, tais como:

I.  Baixa demanda e/ou baixa estimativa de aumento da demanda futura pelo uso da dgua
por outros usudarios na bacia;

Il.  Incremento da vazao de referéncia do corpo hidrico até¢ 1000 m (mil metros) a jusante
do lancamento.

* O limite maximo individual para dilui¢do de efluentes serd ndo concorrente com o
limite méximo individual para captagdo, determinado na legislacao pertinente;

= (O somatorio da vazao de dilui¢ao do lancamento considerado mais as vazdes de
dilui¢ao outorgadas na bacia de drenagem a montante fica limitado a vazao de
referéncia na se¢ao do langamento.

A outorga para fins de dilui¢do de efluentes, serd emitida em termos da vazao de
dilui¢do, calculada como a seguir:

Qefluente = Vazao do efluente;

Cefluente = Concentragao do efluente

Cpermitida = Concentragdo maxima permitida para o corpo receptor (rio classe 2 =

Smg/L)

Cnatural = Concentragao natural do corpo receptor (= 1 mg/l)
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» A Resolugdo do CEHIDRO n° 29 de 24 de setembro de 2009, em seu artigo 8°, inciso
I, determina que para analise técnica para emissao de outorga de diluigdo, seja
avaliado o parametro “Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) para lancamento em
cursos d’agua”.

= A Resolugdo CONAMA n° 357, em seu Artigo 42 determina que “enquanto nao
aprovados os respectivos enquadramentos, as a4guas doces serdo consideradas classe
2”, portanto, nos rios do estado onde ainda nao ha enquadramento aprovado a
Cpermitida = Smg/L.

4.2.1. Como consultar a Disponibilidade Hidrica para diluicdo de Efluentes?

Através do link: http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/#, é possivel realizar a
consulta de disponibilidade hidrica.

* Ap0s entrar no link acima — Clicar em outorga — Consultar Disponibilidade Hidrica
— escolher a categoria — inserir as coordenadas geograficas com o sinal de negativo
na frente — marcar a op¢do Simular valor para langamento de efluente — inserir o
regime de langamento do efluente — clicar em buscar Bacia e UPG.

IMPORTANTE

O Sistema de Controle de Outorga registra todas as outorgas superficiais (captagdes
superficiais e dilui¢do de efluentes) e cadastros de captacdes/diluicao insignificantes realizadas
nas bacias hidrograficas do Estado, fazendo um balan¢o hidrico que leva em consideracao a
vazdo de referéncia na micro-bacia e as outorgas concedidas. Conforme as solicitagdes de
outorga forem deferidas, a disponibilidade da micro-bacia em questdo e a jusante vao
diminuindo automaticamente.

Para o calculo do balanco hidrico o sistema considera como disponibilidade hidrica
natural os valores de vazdes obtidos pela regionalizagao de vazdes. Esta metodologia promove
a transferéncia de informagdes de um local monitorado por estagdes fluviométricas e
pluviométricas para locais ndo monitorados, desde que possuam comportamento
hidrologicamente semelhantes.

Assim, os valores de vazdo apresentados na consulta de disponibilidade hidrica citada
acima podem variar em fungao de:

1. Utiliza¢ao de metodologia para calculo da disponibilidade hidrica natural mais
apropriada as caracteristicas da area de drenagem do ponto solicitado;

2. Novas outorgas e cadastros concedidos e inseridos no sistema no intervalo entre a
consulta e a analise da solicitagao.


http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
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3. localizagdo do ponto de captacao/langamento dentro da micro-bacia, considerando que
os dados apresentados no quadro da consulta de disponibilidade hidrica sdo referentes
a foz da micro-bacia incremental onde o ponto de solicitagao esta inserido.

4.3. Procedimentos técnicos de Analise de Disponibilidade Hidrica - Cadastro de Uso
Insignificante - captacio e diluicdo. (Resolucio CEHIDRO N° 42, de 11/10/2011)

Para a andlise da disponibilidade hidrica, a vazao de referéncia utilizada para analise
dos Cadastros de Uso Insignificante para rios de dominio do Estado de Mato Grosso ¢ a Q95,
(vazdo de permanéncia em 95% do tempo), obtida através do Estudo de Regionalizagdo
Hidrolégica de Mato Grosso.

Sao consideradas captagdes insignificantes de determinado segmento de corpo hidrico
com Q95 de até 300 L/s (trezentos litros por segundo) as captagdes de valor até 1,5 L/s (um
litro e meio e meio por segundo). Para os cursos d’agua com Q95 superior a 300 L/s, serdo
insignificantes as captacdes de valor até 2,5 L/s.

Sao consideradas dilui¢des insignificantes o lancamento de efluentes cuja DBO no
corpo hidrico seja inferior as concentragdes de referéncia da classe de enquadramento dos
corpos receptores, segundo CONAMA n° 357/2005. Nao serdo considerados insignificantes
langamentos de efluentes em lagos e reservatdrios.

4.3.1. Como consultar a Disponibilidade Hidrica para captac¢iao/dilui¢cio
insignificantes?

Através do link: http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/#, ¢ possivel realizar a
consulta de disponibilidade hidrica.

=  Apos entrar no link acima — Clicar em outorga — Consultar Disponibilidade Hidrica
— escolher a categoria — inserir as coordenadas geograficas com o sinal de negativo
na frente — marcar a op¢ao “simular valor para vazao de captacdo” — inserir os
dados da captagdo — clicar em buscar Bacia e UPG.

4.4. Procedimentos técnicos de Analise de Disponibilidade Hidrica - Captacio em
Barramento (Resolu¢io CEHIDRO n° 119 DE 07/11/2019)

A utilizagdo de recursos hidricos em reservatdrios sera concedida em funcdo da garantia
de atendimento da vazao regularizada, levando-se em consideragao:

I. A vazido minima remanescente;

Il.  As demandas a jusante do reservatorio;


http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
http://monitoramento.sema.mt.gov.br/simlam/
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I1l.  As vazdes pretendidas no reservatorio.

* A vazdo minima remanescente sera igual a vazao de referéncia (Q95%) na segdo de
interesse.

= Podera ser adotado critérios diferenciados para determinagdo da vazao minima
remanescente:

a) Em outorgas ja concedidas para captagdes em barramentos;

b) Em cursos de agua intermitentes;

c) Em funcado dos termos de alocagdo de agua;

d) Em funcdo de prioridades e diretrizes estabelecidas nos planos de recursos hidricos;
e) Em outras situagdes, desde que tecnicamente justificadas.

A avaliacao da disponibilidade hidrica para captagdes em barramentos € realizada pelo
método da Simulacdo Matematica Simplificada que calcula o potencial de regularizacdo de
vazoes no reservatorio conforme estabelecido no art. 6° da Resolugado CEHIDRO n° 119 DE
07/11/2019.

Este célculo € realizado a partir das vazoes Médias de Longo Termo (QML) que ¢ obtida
através da extrapolacdo da vazdo especifica de uma série histdrica conhecida, ¢ levado em
consideracdo as caracteristicas hidrolégicas da regido e da bacia hidrografica na qual esta
inserido o ponto de captacao. Entdo utilizamos a série historica da Estacdo mais proéxima para
gerar as vazoes médias mensais afluentes ao reservatdrio (conforme demostrado na figura 1).

Com base na série historica a ser gerada, e considerando os volumes solicitados (coluna
vazdo m?/s) e a vazdo minima remanescente (100% da Q95), simulamos a manuten¢do do
volume de agua do reservatorio ao longo do ano, que deve resultar num atendimento das vazoes
regularizadas de 100% de garantia no atendimento, ou seja, o reservatdrio deve ter capacidade
de atender a vazao regularizada em 100% do tempo.
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Volumes caracteristicos

'Volume maximo (hm?)
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* Vazies Médias mensais afluentes ao reservatdrio
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Codige da Estacdo:

volumes de agua solicitados:
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vaziio (m¥més)

{hm3/més)
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solicitado i

outorgadas a
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Demandas a jusante (hm3/més)

Vazdo Regularizada
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0,000

0,0000

00000

Figura 18 - Planilha de Simulacdo Matematica Simplificada
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5. AGUA SUBTERRANEA

5.1. Procedimentos técnicos para outorga de direito de uso de agua subterranea
(DECRETO N° 336 de 06 de junho de 2007, Art. 7° ¢ RESOLUCAO CEHIDRO
N° 44 de 11/10/2011)

Ao analisar os pedidos de outorga de uso de recursos hidricos, a SEMA devera observar:
I.  Adisponibilidade hidrica para atendimento a solicitacao

Para a analise do requerimento de outorga de direito de uso da agua subterranea, devera
ser apresentado pelo requerente relatdrio contendo as caracteristicas hidrogeologicas do ponto
de captacao, conforme modelo definido pela SEMA.

O relatério a ser apresentado devera conter obrigatoriamente teste de vazdo com
rebaixamento até a estabilizagdo do nivel dinamico, devendo este permanecer pelo menos 04
(quatro) horas em estabilidade, seguido de um teste de recuperacao de nivel de no minimo 80%
do rebaixamento verificado.

Podera ser solicitado em alguns casos testes de producao e outros documentos adicionais
para melhor avaliagdo técnica do ponto de captagdo.

A vazdo outorgada poderd ser de até 80% da vazdo obtida através do teste de
bombeamento.

Il. O uso racional da agua pelo empreendimento

A avaliagdo quanto ao uso racional da d4gua devera considerar a compatibilidade entre a
demanda hidrica e as finalidades pretendidas

A racionalidade no uso da agua devera ser cotejada com os padrdes estabelecidos nos
critérios de analise de pedido de outorga. A despeito da existéncia de parcela da disponibilidade
hidrica que podera ser outorgada, cumpre ao analista ambiental verificar se a solicitagdo de
determinada vazdo ou volume é compativel com o uso racional da 4gua, podendo solicitar
esclarecimentos ou mesmo indeferir o pedido.

IMPORTANTE

* A outorga de direito de uso das aguas subterraneas tera validade de no maximo 05
(cinco) anos.
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= A outorga de direito de uso das aguas subterraneas para as concessionarias e
autorizadas de servigos publicos, a validade devera ser coincidente com prazo do
termo de concessao.

= Os usuarios que se declararem pertencentes a categoria de captacao insignificante
(captacdes até 10 m3/dia) deverdo requerer a SEMA o ‘Cadastro Estadual de Captagao
Insignificante da Agua Subterranea’ de acordo com a legislagdo pertinente e serdo
passiveis de agdes de fiscalizagdo e monitoramento.

» O usudrio de agua subterranea outorgado fica obrigado a enviar anualmente as analises
dos parametros da qualidade da 4gua e a planilha mensal de consumo de 4gua,
conforme modelos definidos pela SEMA.

5.1.1. Fases da Analise - Agua Subterrianea (Outorga e Cadastro de captagio
insignificante)

5.1.1.1.  1° Fase: Perfuracio do Poco (Resolu¢ao CEHIDRO n° 43 de
11/10/2011)

A execugdo da obra de perfuragdo do pogo s6 pode ser realizada apos o resultado da
analise do projeto de perfura¢do de pocos tubulares, que a SEMA publica no D.O.E. Concluida
a obra, o requerente deve solicitar 8 SEMA a outorga de direito de uso da agua subterranea ou
cadastro de captacdo insignificante.

Documentos necessarios:

* Avaliacdo Hidrogeologica Preliminar:
o Coordenadas geograficas do ponto de captacao;
o Descrigdo da geologia regional e local;
o Descri¢do do aquifero;
o Finalidade de uso;
o Projeto esquematico do Poco Tubular.
* ART do responsavel técnico pela perfuragao;
= ART do responsavel técnico pelo Projeto-Avaliagao Hidrogeoldgica;
» Zona urbana — Comprovante de ligacdo a rede publica de Abastecimento.

5.1.1.2.  2° Fase: Analise de Outorga (Resolu¢io CEHIDRO N° 44 de
11/10/2011)

= ART do responsavel pelo projeto de outorga e pelo ensaio de bombeamento;

* Analise Quantitativa: Ensaio de bombeamento no préprio pogo bombeado (leitura por
4 horas ap6s a estabilizagao do ND);

= 80% da vazao diaria.
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= (Caracterizacgao geologica,

= (Caracterizagdo hidrogeologica;

= Descri¢ao do perfil construtivo;

= Descricdo do perfil litologico;

= Determinagdo dos parametros hidrodinamicos (NE, ND, Q, T e K);
» Finalidade do uso da dgua subterranea — Uso Racional.

5.1.2. Fases da Anilise - Captaciio de Agua Subterrinea para irrigacio para
areas irrigadas a partir de 30 hectares

5.1.2.1. 1° Fase: Perfuraciao do Poc¢o (Resolu¢ao CEHIDRO n° 61, de 05 de
dezembro de 2013)

Os ensaios de bombeamento poderdo ser acompanhados por um analista ambiental da
SEMA, para isso, o usudrio devera agendar com antecedéncia minima de 60 dias a realizacao
dos ensaios, através do link:

http://sema.mt.gov.br/site/index.php/2013-10-27-00-11-6/category/248-recursos-
h%C3%ADdricos?start=20

5.2. Tamponamento de pog¢o tubular

5.2.1. Orientacoes gerais

Com o fim de definir procedimentos para a desativagao de pocos tubulares abandonados
por qualquer motivo ou que nao atenderam as normas de construgdo de pogos previstas pelas
NBR 12.212 e 12.244 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), ou que ainda
apresente algum risco de contaminacdo do aquifero ou dos usudrios, inviabilizando sua
utilizagio, a SEMA/MT elaborou a NOTA TECNICA N° 01/2012.

O objetivo de um tamponamento deve ser primordialmente preventivo, ou seja, eliminar
qualquer possibilidade da penetracdo de poluentes no(s) aquifero(s) através deste meio de
acesso representado pelo pogo.

Esta nota técnica € aplicavel por solicitagdo do usuario e aprovagao da SEMA, e também
por determinagdo desta em casos onde forem constatadas:

Irregularidades construtivas que coloquem o aquifero em risco;
Detecgao de contaminagao do pogo ou do aquifero inviabilizando seu uso;
Pocos improdutivos (secos ou com vazao insuficiente para o objetivo proposto);

Ao

Entre outras eventuais irregularidades.


http://sema.mt.gov.br/site/index.php/2013-10-27-00-11-6/category/248-recursos-h%C3%ADdricos?start=20
http://sema.mt.gov.br/site/index.php/2013-10-27-00-11-6/category/248-recursos-h%C3%ADdricos?start=20
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A desativagdo do poco prevé a desinstalagdo e retirada do barrilete e da bomba de
succdo. A proxima etapa € a vedacdo. Para tanto o espago interno do pogo deve ser totalmente
preenchido com material inerte a base de brita granitica ou vulcanica, areia ou o material da
propria perfuragdo, até uma profundidade de, no minimo, 2 (dois) metros abaixo do limite
superior da rocha sa, sendo toda a parte superior restante preenchida com pasta de cimento até
a superficie, buscando a maxima vedacao sanitéaria possivel.

No caso de utilizagdo de materiais nativos ou naturais estes deverdao estar livres de
contaminagdo. Independentemente do estabelecimento da profundidade em que se encontra a
rocha s3 ou mesmo da profundidade que porventura possa existir uma vedagao sanitaria, para
pocos tubulares profundos o preenchimento com cimento nunca deve ser inferior a 15 metros
de profundidade, contado a partir da superficie do terreno, preenchendo se a parte inferior com
o material inerte acima citado.

Sempre que possivel, apds a cimentacdo e antes da cura deste, dever-se-4 retirar o
material que esta servindo de revestimento procurando, desta forma, dar a maxima vedagao
possivel e impedir futuras infiltragdes pelo lado externo deste revestimento. O primeiro passo
para a realiza¢do de um processo adequado de tamponamento € conhecer o perfil construtivo e
litologico do pogo.

Caso os perfis dos pocos ndo sejam conhecidos, devem-se utilizar os processos n°1 (para
aquifero sedimentar) e n°5 (para aquifero fissural).

Caso contrario o técnico responsavel optard pelo procedimento listado abaixo que for
mais adequado para o perfil litolégico do pogo.

1. Preenchimento com material impermeével e ndo poluentes (argila, argamassa ou calda
de cimento);

2. Preenchimento com calda de cimento, injetada sob pressao, a partir do topo do
aquifero;

3. Instalag@o de obsturador em uma determinada profundidade e preenchimento com
calda de cimento, calda de bentonita ou argamassa a partir do dispositivo até a
superficie;

4. Instalagdo de obsturador no topo do aquifero produtor e injecao de calda de cimento
sob pressdo da base do poco até o obsturador;

5. Preenchimento com cascalho ou brita adicionado a calda de cimento na proporg¢ao
5x1;

6. Preenchimento com cascalho, areia grossa ou brita; A tabela 1 a seguir visa a auxiliar
no dimensionamento de calda de cimento em fun¢do da profundidade e didmetro do
poco tubular.
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TABELA 1 - AUXILIO NO DIMENSIONAMENTO DO VOLUME DE CALDA DE CIMENTO EM FUNGAO DA
PROFUNDIDADE E DIAMETRO DO POGO TUBULAR.

Diémetro do Pogo | Volume de Calda por | Metro Linear por Saco de cimento por
profundidade’ saco de cimento® metro de profundidade
Polegadas Lim m?*/m m/saco saco/m
2 1,99 0,002 17,89 0,06
3 4,6 0,005 7,92 0,13
4 8,07 0,008 4,48 0,22
5 12,42 0,013 2,87 0,35
6 18,63 0,019 1,98 0,5
7 24 84 0,025 1,46 0,68
8 32,3 0,033 1,13 0,89
10 50,93 0,051 0,72 1,4
12 73,29 0,073 0,49 2,05

1 — Calda de cimento: 1pacote de 50 kg de cimento do tipo Portland para 27 litros de agua.
2- Saco de cimento de 50 kg do tipo Portland.
Fonte: Modificado de Derickson, H; Bulher, K & Siegel, Jerry (2001).

Figura 19 - Auxilio no Dimensionamento do Volume

Os procedimentos aqui definidos sdo genéricos. Eventualmente procedimentos

especificos poderdo/deverdo ser estabelecidos conforme a natureza geoldgica ou construtiva
para casos de risco em pogos perfurados em areas de influéncia de atividades de potencial
poluidor, como postos de gasolina, metalurgicas, curtumes, etc.

A

©o 0k~ w

5.2.2. Documentos Gerais para solicitar o tamponamento

Requerimento padrdo modelo SEMA;

Assinatura do interessado ou seu procurador e e-mails ativos do titular do pedido,
responsavel técnico e representante legal.

Copia da ART (CREA) do responsavel técnico pelo projeto, recolhida por Geélogo (a)
ou Engenheiro(a) de Minas, de acordo com a Decisdo Normativa CONFEA n° 059 de
09 de maio de 1997.

Comprovante de pagamento de taxa.

5.2.3. Documentos Técnicos para solicitar o tamponamento

Informar o tipo do poco, se po¢o tubular ou poco de monitoramento/observacéo;

Informar dados técnicos como as coordenadas geograficas da captacdo a ser
tamponada (datum sirgas 2000);

Profundidade do poco (m);

Profundidade do preenchimento (m);

Justificativa para o tamponamento do poco;
Descri¢ao detalhada do processo de tamponamento;
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7. Perfil geologico construtivo esquematico do pogo;

8. Perfil esquematico da vedagdo do poco incluindo a profundidade do preenchimento e
o material utilizado;

9. Responsavel técnico(a) pelas informagdes (carimbo e assinatura).

5.2.4. Relatorio fotografico da execucio do processo de tamponamento

O relatério fotografico apresentado deve caracterizar a execu¢do do tamponamento em
todas as suas etapas de realizacdo, conforme as normas técnicas vigentes. As imagens devem
ser de boa qualidade onde seja possivel identificar os procedimentos utilizados (por exemplo:
material utilizado, cimentacdo, método de preenchimento/injecéo, aspecto final no terreno apos
0 tamponamento). Fazer constar legenda nas imagens que descreva o objetivo retratado.

Croqui de acesso ao local do empreendimento contendo a sede do municipio ou
acidente geografico conhecido; vias de acesso bem identificadas, com pontos de referéncia e
com coordenadas geograficas do local do empreendimento.

6. FINALIDADES DE USOS DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

Os usos consuntivos da dgua sdo aqueles que subtraem uma parcela da disponibilidade
hidrica em determinado ponto de captacdo. Os exemplos tradicionais de usos consuntivos sao
aqueles destinados as finalidades de abastecimento de 4gua doméstico, uso industrial ou a
irrigacdo de culturas.

Apresentam-se a seguir as principais finalidades a que se destinam os usos das aguas
superficiais e subterraneas captadas ou derivadas e os critérios utilizados para subsidiar as
analises técnicas dos processos de outorga.

6.1. Abastecimento publico

Nos sistemas de abastecimento publico, as estimativas das demandas de agua
consideram a populacdo atendida, o consumo médio per capita, as parcelas referentes aos
setores comercial e industrial, o indice de perdas fisicas, e os respectivos horizontes de analise
(projeto, concessao, etc.).

Tais estimativas sdo realizadas com auxilio da Planilha de Calculo de Demanda -
Abastecimento de Agua, disponivel no sitio da ANA na internet, juntamente com o formulario
para solicitagdo de outorga.

No verso do formuldrio para solicitacdo de outorga sdo indicados os documentos que
devem ser apresentados na instrucdo do pedido de outorga, a partir dos quais podem ser
extraidas as informacgdes utilizadas para a estimativa da demanda. A seguir sdo apresentadas as
formulacdes e valores de referéncia utilizados na estimativa das demandas:
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a) Projecdo da populacao futura atendida: De maneira geral a projecao da populacéo
futura é realizada por meio da extrapolacdo da curva de crescimento populacional, a
partir do ajuste de fungdes matematicas baseadas nos dados censitarios do IBGE.
Normalmente s&o utilizadas fungdes lineares, exponenciais, potenciais ou
logaritmicas, ou ainda uma progressdo geomeétrica. Poderdo, também, ser empregadas
outras metodologias para estimativa da populacéo futura, como, por exemplo, o
método dos componentes demograficos. Para defini¢do da populagéo a ser atendida,
deve ser considerado o indice de atendimento do sistema de abastecimento de agua no
horizonte de analise e sua classificacdo em fungéo da situacdo dos domicilios (urbana
ou rural). No caso de sistemas de abastecimentos destinados a distritos e localidades,
quando ndo se dispde de informacdes do IBGE sobre a populacéo, aplica-se a
populacado atual a taxa de crescimento geométrica obtida a partir da curva de
crescimento da populacéo urbana ou rural do municipio, conforme formulacao a
seguir:

Pf = Pa.(1+ R).At

Sendo:

Pf= populagao futura;

Pa = populagao atual (informada pelo requerente ou, sempre que possivel, de
acordo com o ultimo censo do IBGE);

R = taxa de crescimento da populacido; e

At = periodo compreendido entre o ano base para a populacdo atual até o fim
da concessao dos servicos de abastecimento de dgua (se concessiondria) ou até o fim
de plano ou saturag@o do sistema.

b) Consumo médio per capita: O valor do consumo médio per capita ¢ obtido por meio
dos registros operacionais do sistema de abastecimento. Na falta desses, poderao ser
utilizados os valores de referéncia constantes da Tabela A 1 da Resolugao ANA n°
707/2004, reproduzidos abaixo.

) Consumo per capita de referéncia
Populacgio atendida

(L/hab.dia)

< 100.000 60 a 145

De 100.000 a 500.000 80 a 165
> 500.000 100 a 180

Figura 20 - Populacdo atendida Consumo per capita de referéncia (I/hab.dia)

c) Perdas fisicas no sistema de abastecimento: O indice de perdas fisicas é obtido por
meio dos registros operacionais do sistema de abastecimento. Para fins de analise do
requerimento de outorga, € considerado racional o sistema de abastecimento cujo
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indice de perdas fisicas for inferior a 40% no horizonte de andlise, nos termos do Art.
8°, inciso I, da Resolugao ANA n°® 707/2004.

Horizonte de anélise: A estimativa das demandas futuras dos sistemas de
abastecimento de 4gua tem o objetivo de garantir o atendimento a este uso, definido
como prioritario em situacdes de escassez pela Lei n® 9.433/1997, ao longo do
horizonte de analise. Os quantitativos outorgados para prestadores de servigos de
abastecimento publico e esgotamento sanitario deverdo corresponder a uma populacao
estimada para um horizonte de 10 (dez) anos, independentemente da existéncia de
concessao ou autorizagao.

Quanto ao prazo de validade das outorgas de direito de uso de recursos hidricos de

dominio da Unido para as finalidades de abastecimento publico e esgotamento sanitario, serd
de 35 (trinta e cinco) anos para os prestadores de servigos que independem de concessao ou ato
administrativo de autorizacao.

Cabe ressaltar que, nos casos de concessionarias ou autorizadas de servigo publico, a

vigéncia da outorga devera coincidir com o prazo do contrato de concessdo ou ato
administrativo de autorizagdo, nos termos do DECRETO N° 336 de 06 de Junho de 2007.

e)

f)

Célculo da vazao média de captacdo futura

P -q 24
0 =\ sea00 2 | T
86.400 T,-(1-k,)

Sendo:

Qf = vazao futura em L/s;

Pf = populagao futura (habitantes);

q = consumo médio per capita em L/hab.dia;

kp = indice de perdas fisicas a ser considerado para o horizonte de analise;

Qi1 = vazdo prevista para grandes consumidores ou distrito(s) industrial(is) (L/s);
Td = periodo de captagdo em horas por dia.

Célculo da vazdo méxima de captagdo futura:

Qa—mdx

Qf—mrjx = Qf ) 0

Sendo:

Qf - max = vazdo maxima de captacao futura em L/s;
Qfx = vazdo média de captacgao futura em L/s;

Qa - max = vazdo maxima de captacao atual em L/s;
Qa = vazao média de captacdo atual em L/s.
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6.2. Aquicultura

A pratica da aquicultura pode ser realizada em tanques escavados, as margens de rios ou
reservatorios, ou em tanques-rede, os quais sdo geralmente instalados dentro de reservatorios,
podendo ocorrer também em rios. Basicamente, de maneira geral, se utiliza os seguintes
parametros para analise de outorga de recursos hidricos para a finalidade de aquicultura:

= Area dos Viveiros

* Profundidade Média

» Taxas de Infiltragdo e Evaporagao
» Taxas de Renovagao Diaria

» Taxas de Recirculagdo

» Taxas de Conversao Alimentar

* Densidade de estocagem

» Ciclos por ano

» Produc¢ao Estimada em Ton/ano

6.2.1. Tanques escavados

A aquicultura realizada em tanques escavados frequentemente necessita de outorga para
captacdo de agua por adugdo até os tanques e de outorga para langamento dos efluentes
provenientes dos tanques. Embora, ndo raro, seja solicitada apenas uma destas outorgas.

O retorno da agua da piscicultura ao corpo hidrico pode carregar detritos animal como
excrementos e excesso de nutrientes da ra¢do e por isso se faz necessario o tratamento destes
efluentes com finalidade principal de reduzir sedimentos, nutrientes € matéria organica.

Os sistemas de tratamento de efluentes geralmente implantados em pisciculturas sdao
tanques de decantacdo, filtros de areia e tanques com macrofitas aquaticas. Esses sistemas
devem ser projetados e dimensionados por profissionais de engenharia legalmente habilitados
e capacitados para tal atividade.

As demandas de agua levardo em conta as caracteristicas principais do sistema, como a
area de espelho de dgua, o volume de armazenamento e a taxa de renovagao diaria de dgua. Sao
consideradas também as perdas hidricas por infiltragdo e evaporagao.

Geralmente a piscicultura em tanque escavado ¢ realizada através da derivagdo por
canais que se trata de toda obra com forma geométrica definida com a finalidade de transportar
agua, seja diretamente de um corpo hidrico ou de um reservatorio formado por barramento.
Esses canais podem ser com ou sem revestimento, a céu aberto (canais) ou de contorno fechado
(galerias) e devem ser dimensionados através de equacgdes hidraulicas cldssicas conforme a
seguir:
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1 2/3 r3 -~ .
V=- RH“’ Vi Equacao de Manning

n

Sendo:

V' = velocidade média (em m/s)

n = coeficiente de rugosidade de Manning
i = declividade media (em m/m)

RH = raio hidraulico (em m)

O raio hidraulico e uma grandeza linear caracteristica do escoamento, definida pelo
quociente da area molhada pelo perimetro molhado da secdo de escoamento, conforme a
seguinte expressao:

Sendo:

RH = raio hidraulico (em m)
Am = area molhada (em m?)

Pm = perimetro molhado (em m)

Para se calcular a vazao transportada pelo canal deve-se complementar o cdlculo com a
equacdo da continuidade.

Q=VA, Equacio da Continuidade

Sendo:

Q = vazdo (em m’/s)

V = velocidade média (em m/s);
Am = 4rea molhada (m?),

A vazdao demandada ou necessidade de agua para a piscicultura sdo derivados de
indicadores. Um dos mais conhecidos ¢ a recomendacdo da EMBRAPA com o consumo de 10
L/s/ha de lamina d’4gua. Neste caso, para exemplificar, se a piscicultura tiver potencial para
uma area de lamina d’agua de 10 ha, serd necessaria a derivagdo de 100 L/s de agua para
abastecimento dos tanques e renovacao da agua para os peixes. A SEMA realiza a validagao
quanto ao uso racional da dgua para piscicultura em tanques escavados através do calculo da
estimativa do volume potencial necessdrio para abastecimento dos tanques, pela seguinte
equacdo, em que todos os volumes sao dados em m?*/ano:
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VD = Vr-Vp+Vev+Vi

Sendo:
Vd = volume demandado;

Vrv = volume renovado igual ao volume total dos tanques escavados e o numero de
ciclos por ano;

Vp = volume precipitado nos tanques que ¢ calculado pelo produto da area de lamina
d’agua em m? e da pluviosidade média da regido em m;

Vev = volume evaporado nos tanques que ¢ calculado pelo produto da area de lamina
d’4gua em m? e da evapotranspiragdo efetiva na regido em m;

Vi = volume infiltrado que ¢ calculado pelo produto da area de lamina d’agua em m? e
da taxa de infiltracdo de 4gua nos tanques em m/ano;

6.2.2. Tanques-rede

Os tanques-rede geralmente sdo instalados dentro de reservatorios formados por
barramentos e em fun¢do das taxas de fosforos na racdo pode causar alteragdes negativas na
qualidade da 4gua podendo resultar até em eutrofiza¢do do reservatorio.

Assim, a SEMA/MT, realiza a estimativa da capacidade suporte do reservatorio em
diluir a carga de fosforo gerada nestes empreendimentos de piscicultura. O calculo ¢ realizado
pelo modelo de Dillon e Rigler (1974).

Capacidade Suporte do Reservatorio

Lr=A[P].V . p

(1-R)

Res. CONAMA 357/05 restringe a 30 ug/L em
Ambientes lénticos na Classe 2

Sendo:

Lr = Carga Anual Maxima de P para todo o reservatorio (mg/ano);

A[P] = Concentragao de Fosforo desejada conforme o CONAMA 357/05 (mg/m?);
V = Volume normal do reservatério (m?);

p = taxa de renovacio de 4gua (ano™!) (inverso do tempo de detengdo);

R = coeficiente de reten¢do de fosforo, calculado por:

R=1/(1+0,614.p0,491)
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A Carga de Fosforo gerada pela piscicultura pode ser estimada pela seguinte equacao:

Sendo:

Cargarssforo = Carga de fosforo em Kg P/ano;

P = produgao de peixes em Ton/ano;

TCA = Taxa de Conversao Alimentar;

Teorrsstoro = teor de fosforo na racdo em Kg/Ton,;

Retengaogiomassa = Parcela de Fosforo retida na biomassa (Ton/ano) (valor de literatura).

6.3. Dessedentacao animal

Na avalia¢do das demandas de dgua para criagdo e dessedentacdo de animais, devem-se
levar em conta as caracteristicas fisicas dos sistemas de criacao (intensiva, extensiva, confinada,
etc.), a quantidade de animais de cada espécie, a previsdo de crescimento dos rebanhos e os
consumos usualmente indicados em literatura especifica.

Os consumos de 4gua para tratamento dos rebanhos dependerdo ainda do nimero de
matrizes, estdgios de crescimentos dos espécimes, a tecnologia adotada no manuseio, condigdes
climaticas locais ¢ de alimentagao, tipo de raga, porte fisico, dentre outros aspectos.

Apenas a titulo de ilustragdo, apresentam-se nas Figuras 4 e 5 os consumos estimados
por grupo de animal, adotados no Manual de Outorga da SUDERHSA — Parand e na
RESOLUCAO ANA N° 707, DE 21/12/2004.

Grupo Animal Consumo
Tipo Estasio L/dia/cabeca % limpeza e manutencio
= ’ (adicionar)
Asininos Ciclo completo 38 -
Matrizeiro 0,32 50
Aves ]
Criagao 0,16 20
) Corte 45 -
Bovinos N
Lactagdo 53 50
Caprinos Ciclo completo 4 -
Cunicultura Ciclo completo 1,25
Eqiiinos Ciclo completo 38
Ovinos Ciclo completo 6
) Gestagido/Lactagao 23 50
Suinos )
Terminagio 12 50

Fonte: SUDERHSA, 2006
Figura 21 - Consumos Estimados
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Gr imal Valor minimo Valor miximo

Tupo antma (L/dia/animal) (L/dia/animal)
Bovino de corte 20 80
Bovino de leite 20 150
Eqiiinos ¢ asininos 20 60
Caprinos e Ovinos 5 30
Suinos 5 35
Bubalinos 30 90
Galinhas de postura (L/dia/100 aves) 10 20
Frango de corte (L/dia/100 aves) 15 50

Figura 22 - Consumos Estimados

Cabe salientar que a Geréncia de Outorga da SEMA/MT tem recebido diversas
solicitacdes de usuarios que ao pleitear o financiamento no banco, este solicita a outorga ou
cadastro de uso insignificante da agua. Dentre esses usos, existem alguns casos que nao
possuem captacdo direta no corpo hidrico, sendo o caso de propriedades em que o gado bebe
agua diretamente no corpo hidrico.

No entanto, o uso destinado a dessedentacao animal deve ser outorgado ou cadastrado,
e deverd ser analisado com base em um projeto de captacdo, que devera seguir a orientacao do
TR 02 ou TR 03 respectivamente.

6.4. Esgotamento sanitario

Nos sistemas de esgotamento sanitdrio, as vazdes de langamento sdo estimadas
indiretamente em fun¢do do consumo de 4gua, levando-se em consideracdo um coeficiente de
retorno e acrescendo-se a parcela de contribuicdo referente a infiltragdo na rede coletora.

Na auséncia de dados da operagdo do sistema, normalmente ¢ considerado um
coeficiente de retorno de 80%.

A seguir sdao apresentadas as formulagdes utilizadas na estimativa das vazdes de
langamento. As questdes relativas a projecao populacional, horizonte de andlise e consumo
médio per capita, utilizados também na estimativa da demanda de agua, foram tratadas no item
abastecimento publico.

Calculo da vazao média efluente futura

P qC, C LaOi
g=———+C,.L+Qi
Qo 86.400 9

Sendo:
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Qef fut = Vazao média efluente futura (L/s);

Pf=Populacao futura (habitantes);

q = Consumo médio per capita (L/hab. dia);

Cr = Coeficiente de retorno dgua-esgoto (geralmente igual a 80%);

Ci = Contribuicdo de infiltragdo, estimado em fun¢do do material e do didmetro da rede
coletora e do nivel do lencgol freatico,

L = Extensao da rede coletora (km);

Qi = Vazao de contribuic¢ao de grandes usuarios interligados a rede (L/s);

Calculo da vazao maxima efluente futura
Qma'x = Qeﬂ . ],5

Sendo:

Qmax = vazdo méxima efluente; (O art. 34 da Resolugdo CONAMA n° 357/05,
estabelece que vazdo maxima do langamento ndo deve exceder a 1,5 vezes da vazdo
média do periodo de atividade diaria.)

Qefl =vazdo média efluente futura. Em termos de qualidade do efluente s3o analisados
apenas os parametros definidos na Resolucdo ANA n°® 219/2005: DBO e, em locais
sujeitos a eutrofizacdo, Nitrogénio (em termos de Nitrogénio amoniacal total) e Fosforo
total.

As estimativas das concentragdes dos pardmetros de qualidade do efluente sdo
realizadas a partir dos registros operacionais do sistema de tratamento ou, na falta desses,
poderao ser utilizadas as cargas per capita, de acordo com as seguintes formulagdes:

Determinacao das concentragdes dos parametros de qualidade no esgoto bruto

c :c-Pf+(C;./1000)
0,864

Sendo:

Cefl—b = Concentragdo do pardmetro analisado no esgoto bruto (mg/L);

¢ = Carga per capita do parametro analisado (normalmente, 54g DBO/hab.dia, 4,5g
N/hab.dia e 1,0g P/hab.dia);

ci = Carga poluente proveniente das atividades industriais (kg/dia);

Pf = Populagao futura (habitantes);

Qef fut = Vazdo média efluente futura (L/s).

Determinagdo das concentragdes dos parametros de qualidade no esgoto tratado
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As concentragdes dos parametros de qualidade no esgoto tratado sao estimadas levando-
se em consideracdo a eficiéncia do sistema de tratamento empregado, conforme formulacao
abaixo:

C,=C,,(1-¢)



Sisterna de Tratamento

Eficiéncia Média de Remocgdo (%)

DBOs 2 N total P Total
Tangque Séptico (Fossa)
Tangue séptico 30-35 0-30 0-35
Tangue séptico + Filtro Anaerdbio 60-85 0-60 0-35
Tangue séptico + Filtro Bioldgico Percolador 75-95 0-60 0-35
Tangue séptico + Lagoa Facultativa 75-85 0-60 0-35
Tangue séptico + Escoamento Superficial 80-90 0-65 0-35
Tangue séptico + Wetlands 80-90 0-65 0-35
Lagoa de Estabilizacdo
Lagoa Facultativa 75-85 0-60 0-35
Lagoa Aerada Facultativa 75-85 0-30 0-35
Lagoa Anaerdbia + Lagoa Facultativa 75-85 0-60 0-35
Lagoa Anaerdbia + Lagoa Facultativa + Lagoa de Maturacdo 80-85 0-65 0-50
Lagoa de estabilizagio + Fisico-guimico 85-95 0-65 85-95
Reator Anaerdbio (UASB, RAFA, DAFA, Variantes)
Reator Anaerdbio 60-75 0-30 0-35
Reator Anaerdbio + Lagoa de Polimento 75-85 50-65 50-95
Reator Anaerdbio + Escoamento Superficial 75-90 0-65 0-35
Reator Anaerdbio + Wetlands 75-90 0-65 0-35
Reator Anaerdbio + Filtro Anaerdbio 75-95 0-60 0-35
Reator Anaerdbio + Filtro Bioldgico Percolador 80-95 0-60 0-35
Reator Anaerdbio + Filtro Aerado Submerso 80-95 0-60 0-35
Reator Anaerdbio + Lodos Ativados 85-95 0-60 0-35
Reator Anaerdbio + Flotacdo 85-95 0-30 75-90
Reator Anaerdbio + Fisico-guimico 85-95 0-30 85-95
Filtro e Biodisco
Filtro Bioldgico Percolador 80-95 0-60 0-35
Filtro Aerado Submerso 80-95 0-60 0-35
Biodisco 20-95 0-60 0-35
Filtro ou Biodisco + Escoamento Superficial 20-95 0-65 0-35
Filtro ou Biodisco + Wetlands 80-95 0-65 0-35
Filtro ou Biodisco + Remog3o Bioldgica de Nutrientes 80-95 75-95 75-90
Filtro ou Biodisco + Fisico-quimico 80-95 0-60 85-95
Lodos Ativados (Convencional, Aeracdo Prolongada)
Lodos Ativados 85-95 0-60 0-35
Lodos Ativados + Remogao Bioldgica de Nutrientes 85-95 75-95 75-90
Lodos Ativados + Fisico-guimico 85-95 0-60 85-95

Fonte: Von Sperling, 2005, adaptado.

Figura 23 - Indicadores de eficiéncia de remogéo
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6.5. Industria

A demanda de agua para o setor industrial serd estimada pelo tipo de industria,
tecnologia utilizada, matéria prima, capacidade de produg¢do, dentre outros fatores.

Sao solicitados dados do empreendimento, que permitam a caracterizagdo do consumo
de agua como o tipo de produto produzido, a unidade (kg, t, I, m3, etc), a quantidade de produgéo
(unidade/dia) e o consumo de dgua (m3/unidade).

Além do consumo de 4dgua sera analisada a carga lancada de possiveis efluentes gerados
nos processos industriais em termos de DBO, e¢ em locais suscetiveis a eutrofizagdo, o
nitrogénio e o fosforo.

Como todo efluente, este devera ser tratado antes do langamento em qualquer corpo
hidrico e serd avaliado igualmente a eficiéncia de tratamento do mesmo.

A andlise do pleito de outorga para empreendimentos industriais sera feita baseada nos
dados informados no cadastro ¢ na documentagdo complementar exigida, sendo esta:

= Descri¢do do processo industrial;

= Demonstrativo de calculo das necessidades de 4gua tanto para o processo industrial,
COMO para outros usos; e,

= Fluxograma simplificado do processo indicando as fases em que é utilizada a agua.
6.6. Irrigacdo

Na finalidade de irrigacdo, as estimativas de demandas de &gua visando a outorga
consideram as necessidades hidricas dos diferentes estagios de desenvolvimento das culturas e
um balanc¢o hidrico local para atendimento da irrigacdo em anos criticos quanto ao clima. No
site da SEMA/MT é disponibilizada uma planilha eletrénica para calculo das demandas mensais
de agua para a irrigacdo (Figura 7). As estimativas sdo feitas individualmente, sendo necessario
0 preenchimento de uma planilha para cada ponto de captacao.
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PLANILHA PARA A DEI'ERTDNACAO D4AS NECESSIDADES MENSAIS DE AGUA PARA IRRIGACAQ - Por ponio de captagiio.

Dados Cadasirais: " do ponio:
Reguerente: Coordenadas: ) 00° 00" 00,00 Latitude, 00°00° 00,00 Longitude
IvTunicipic/TTF Corpo Hidrico:
Dados da irrigacio: 1 2 ¥ 4 5 L] T 8
Sistemalvlétoda
Culturals)
Eficiéncia da irvigagio (%)
Lyea irvigada (ha)
Més | Pgowy’| Fio* | Ke | Kaj | Ke | Kaj | K¢ | Kaj | Ke | Kaj | Ke | Kaj | Ke | Kaj | Ke | Kaj | Ke | Kaj
Jan
Few
Tvlar
Lhr
Tvlai
Jun
Jul
figo
Set
Ot
Mo
Dz
Fonte dos dados®: "a partir da base FADCLIM; Eto: Penman-MontheithdFA0; Ppi)-precipitag 3o provivel com 803 de garantia [método FADMAGLW) e efetiva [métoda SCS).
Dados da captagio: A B C D E F G H 1
Volume Vaziio Operagiio Vol (') Consumo Consurn
Més m m 'h Horas/més Diasimés Horas/dia Diario Mensal Listha (Tiarha)
Jan 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 Max 0,00
Fev 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 M " 0,00
Mar 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 Ivlédia anual:
Abhx 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 0,00
Mai 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 Area irvigada:
Jun 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 0,0 ha
Jul 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 Eficiénicia
Ago 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 média
Set 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 0,0 %
Oui 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 Volurme anal
Nov 0,0 0,0 1] 0,0 0,0 0,00 (m®)
Dez 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,00 0,0
1 1 1 i ]

Transcrever as colunas acima para a Tabela " OPERACAO DA CAPTACAO™ no FORMULARIO de IRRIGACAO.

Figura 24 - Planilha de Calculo para Irrigacdo

A metodologia empregada na planilha para as estimativas segue as recomendagdes da
literatura técnica especifica e principalmente da FAO - Boletim 56 (Allen et al., 1998). No
preenchimento da planilha sdo necessarios os seguintes dados para estimativas das demandas
mensais:

= Evapotranspiracao de referéncia mensal - Eto (mm/mées);

= Precipitagdo efetiva provavel mensal - Pp% (mm/més);

= Sistema de irrigacao;

» Culturas irrigadas em cada sistema de irrigacao;

= Area irrigada a partir do ponto de captacio (ha);

= Eficiéncia de cada sistema de irrigagdo (%);

= Coeficientes de culturas mensais - Kc (conforme a cultura e etapa fenoldgica); e

= Correcgdes dos coeficientes de culturas - Kaj (caso for necessario).
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Além desses dados para a caracterizagdo do ponto de captacdo, sao necessarios os

seguintes dados:

Vazao de captagdo mensal (m3 /h);
Operagdo de captacao diaria (h/dia); e

Operacao da captacao mensal (dia/més).

Para o calculo da demanda hidrica das culturas leva-se em consideracao a

evapotranspiragdo, que € o processo de transferéncia de 4gua para a atmosfera ocasionada pela
transpiracdo das plantas e pela evaporagdo da agua do solo e da superficie vegetal.

A quantidade de agua retida pela planta, denominada dgua de constitui¢do, ¢ muito

pequena em relagdo a 4gua evaporada ou transpirada. Na pratica pode ser desconsiderada, por
isso, a necessidade do sistema solo-planta pode ser estudada levando em consideracdo os
seguintes parametros:

Evapotranspiracio de referéncia (ETo) - A evapotranspiragdo de referéncia ¢ um
parametro usado para definir a 4gua que ¢ evapotranspirada em uma superficie de solo
coberta por vegetagdo com caracteristicas especificas, quais sejam: vegetacao rasteira
(geralmente grama batatais - Paspalum notatum), cobrindo uniformemente todo o solo,
com altura entre 8 e 15 cm, em fase de crescimento ativo e sem restri¢do hidrica. Ao
ser padronizada a superficie de evapotranspiragdo, conceitualmente, a variacao da ETo
pode ser correlacionada aos parametros meteorologicos, tais como: radiagdo, umidade,
vento e temperatura. Neste contexto, a ETo ¢ um parametro que pode ser calculado a
partir de dados obtidos em estagcdes meteorologicas. Para essa finalidade foi
desenvolvida uma grande quantidade de métodos. A partir de 1990, com a revisdo das
metodologias de estimativas da Eto, a FAO passou a recomendar o método Penman-
Monteith FAO como método padrdo para sua estimativa. A recomendagao desse
método se deve a precisdo nas estimativas para a superficie padrdo, pois tem
embasamento fisico, levando em conta parametros fisioldgicos e aerodinamicos. A
descri¢do detalhada desse método € encontrada no Boletim n°® 56 da FAO (Allen et al.,
1998).

Evapotranspiracio da cultura (ETc) - E a evapotranspiracio de uma dada cultura,
em um determinado estadio de desenvolvimento e sem restricao hidrica. Ressalta-se
que a evapotranspiracao varia durante o ciclo das culturas. De maneira geral, apods a
germinacdo e na fase de senescéncia, sdo verificadas menores taxas
evapotranspirativas. Nas épocas de crescimento vegetativo € metabolismo mais ativo,
como florescimento, frutificagao e enchimento de graos, sao observadas taxas mais
elevadas. Na pratica esse parametro ¢ estimado com o uso da evapotranspiragdo de
referéncia (Eto) e dos coeficientes de cultura (Kc). A metodologia da FAO considera
duas situagdes: a evapotranspiragdo da cultura sob condi¢do padrdo, evapotranspiragao
da cultura sob condi¢do nao padrao. Na primeira condi¢do, sem a necessidade de
correcdes dos consumos. Na segunda, que ¢ real e frequente, com a necessidade de
corregoes.
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= Coeficiente de cultura (Kc) - O coeficiente de cultivo integra os efeitos das
caracteristicas que distinguem um cultivo no campo, da grama de referéncia, cobrindo
uniformemente e completamente a superficie do solo. Representa a relagdo entre a ETc
de uma cultura em determinado estadio de desenvolvimento ¢ a respectiva ETo do
periodo considerado. Sendo assim, os diferentes cultivos possuem diferentes
coeficientes de cultivo. Por outro lado, as caracteristicas das culturas, que sao
variaveis ao longo do ciclo de crescimento, afetardo o valor do Kc. Sendo assim,
infere-se que podem ser determinadas curvas caracteristicas relacionando os valores
de Kc ao longo do ciclo das culturas. Finalmente, apesar de o Kc representar
preponderantemente as caracteristicas das culturas, ele pode sofrer a interagdo das
condig¢des climaticas. Além disso, como a evaporagao ¢ um componente da
evapotranspiragdo do cultivo, os fatores que afetam a evaporagdo do solo também
afetardo o valor do Kc. Nesse sentido, o Kc pode ser corrigido, como sera visto
adiante. Para uso pratico, os valores de Kc sdo determinados experimentalmente pela
relacdo ETc/ETo e sdo apresentados na literatura em tabelas para as diferentes culturas
e seus estadios de desenvolvimento.

* Coeficiente de ajuste (Kaj) — Na planilha, o coeficiente ¢ usado para ajustar o Kc
para condicdes locais que alteram a demanda hidrica. O Boletim FAO apresenta vérias
possibilidades de corre¢des do Kc. Entretanto, para simplificagdo na planilha, além
delas, foram ampliadas as possibilidades de usos das corre¢des. Sao fatores que podem
determinar a aplicagdo do Kaj: sistema de irriga¢do, manejo da irrigagdo, déficit ou
excesso hidrico, pragas, doengas, manejo da salinidade do solo, baixa fertilidade do
solo, aplicagdo insuficiente de fertilizantes e baixa densidade de semeadura ou plantio.
Para verificacao detalhada das possibilidades de corre¢des recomenda-se a leitura do
Boletim FAO 56. Salientam-se, em especial, as seguintes situagdes que podem
determinar a aplicagdo do Kaj no preenchimento da planilha: Irrigagdo com déficit - o
Kc pode ser corrigido por um coeficiente de estresse hidrico, uma vez que restrigdes
hidricas no solo levam a redugdo da evapotranspiracao das culturas, resultando em
menores consumos de agua.

Neste caso, o valor do coeficiente de ajuste (Kaj) devera ser menor que 1. Destaca-se
que, nesse caso, a evapotranspiracdo da cultura resultante serd para a condi¢do ndo padrio.
Irrigagdo localizada — Quando ocorrer o umedecimento parcial do terreno pelos sistemas de
irrigacdo, pode ser usada a correcdo em funcdo da percentagem de umedecimento da superficie
do solo. O Kaj serd igual a 1 para os sistemas de irrigagcdo, que possibilitem o molhamento da
totalidade da 4rea a ser irrigada. Para os sistemas de irrigagao localizada, como microaspersao
e gotejamento, ou mesmo sistemas irrigados por sulcos, que apresentam redugdo da area
molhada em relacdo a area total cultivada, podem ser determinados valores de Kaj menores do
que 1.

Apesar de esta correcdo ser recomendada por muitos, ainda existe controvérsia, pois ha
o entendimento que a aplicagdo localizada da agua ndo representa reducdo significativa da
evapotranspiracao da cultura, quando a superficie vegetal cobrir a maior parte do solo. Irrigagao
por inundagdo - O Kaj podera ser usado para corrigir as demandas em func¢do de necessidades
adicionais para saturacdo do perfil do solo e formacdo da ldmina inicial de inundacdo. Para esta
finalidade o valor de Kaj deverd ser maior do que 1, conforme o acréscimo estimado no
consumo do primeiro més de irrigagcdo. Esse valor devera ser ajustado para cada regido em
funcdo de fatores como clima, solo e outras caracteristicas da area irrigada. Infere-se que o
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consumo de dgua para saturagdo do perfil e formacdo de lamina ndo estdo diretamente
relacionados a evapotranspiracao da cultura, entretanto, ¢ feita por esse coeficiente para tornar
mais pratico o preenchimento da planilha.

Corregdes devido a condigdes climaticas como a umidade relativa do ar, velocidade do
vento, altura das plantas e frequéncia de umedecimento. A justificativa para essas corregoes €
que os valores tabelados de Kc foram obtidos em climas com umidade relativa minima média
de aproximadamente 45% e velocidades do vento suaves a moderadas , em média de 2 m/s.
Para situagdes de maior umidade ou em climas aridos ou com altas velocidades de ventos,
tornam-se necessarias correcoes.

Corregdes para arvores e arbustos. Podem ser feitas correcdes englobando condigdes de
dorméncia ou baixa atividade, aparecimento das folhas e densidade das plantas. As condig¢des
do terreno quanto a presenca de ervas invasoras, cobertura morta ou outras situagdes que podem
alterar o consumo de agua, também poderao ser corrigidas.

» Precipitacio efetiva provavel (Pp%) ¢ responsavel pela indicagao da precipitacao
mensal com determinada garantia de ocorréncia e também da proporcao desse
montante que fica disponivel para as culturas. Nos calculos desse pardmetro sao
consideradas a precipitacao provavel e a precipitagao efetiva de cada local. A
precipitagdo provavel € aquela que apresenta uma probabilidade especifica de
ocorréncia com base em séries histdricas ou estimada por meio de formulas empiricas.
J& a precipitacdo efetiva ¢ definida como a parte da precipitacdo armazenada no solo
até a profundidade das raizes das plantas e que fica disponivel para os cultivos. Na
pratica, a precipitacdo efetiva € de dificil determinagdo, sendo em geral necessaria a
utilizagdo de formulas empiricas.

» Eficiéncia de irrigacio (Ei) - A eficiéncia de irriga¢do considerada na planilha é a
relacdo entre o volume mensal correspondente as necessidades de irrigacdo liquida e o
volume mensal de captagdo para irrigacao da respectiva area. Portanto engloba as
perdas da captagdo, condugdo e aplicagao.

As instrugdes de preenchimento da planilha de irrigagdo e os dados meteorologicos e
parametros agrondmicos (dados de evapotranspiragao dos municipios de Mato Grosso e Valores
de Kc para diversas culturas segundo FAO) necessarios para o preenchimento da planilha sdo
fornecidos pela SEMA/MT através do link: http://sema.mt.gov.br/site/index.php/2013-10-27-
00-11-6/category/248-recursos-h%C3%Addricos?start=20. Formulario XX, anexo I, II e II
respectivamente.
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6.7. Mineracao

A outorga de direito de uso de recursos hidricos para as atividades de mineragao requer
a apresentacio do Plano de Utilizagdo da Agua na Mineragio — PUA, instituido pela Resolugdo
CNRH no 55, de 28 de novembro de 2005. O PUA ¢ documento que, considerando o porte do
empreendimento minerario, descreve as estruturas de barramentos nos corpos hidricos
destinadas a acumulagao de dgua para atender demandas de captagdo, langamentos de efluentes
ou disposi¢ao de rejeitos que serdo objeto de avaliagdo pela autoridade outorgante para efeitos
de regularizacao dessas interferéncias.

Nos corpos hidricos no dominio do Estado de Mato Grosso serdo ainda objeto de
avaliacdo os volumes de captacdo ou langamento de efluentes com a finalidade de diluigao de
parametros outorgaveis pela SEMA, os usos ¢ o manejo da dgua produzida no empreendimento,
o balanco hidrico, as variacdes de disponibilidade hidrica gerada pelo empreendimento na bacia
hidrografica, os planos de monitoramento da quantidade e qualidade hidrica.

Cada captacdo, ou intervenc¢dao nos cursos de agua ao longo das diversas fases do
processo de lavra e beneficiamento deverdo constar do PUA, e as demandas serdo analisadas
em fungdo das disponibilidades locais.

Sao solicitados dados do empreendimento, que permitam a caracterizagdo do consumo
de agua como o tipo de produto produzido, a unidade (kg, t, I, m3, etc), a quantidade de producao
(unidade/dia) e o consumo de agua (m3/unidade).

Documentacio especifica a ser anexada

* Numero do protocolo DNPM;
» Plano de utiliza¢do da agua (PUA), de acordo com a resolucdo do CNRH;
= Descrigdo do processo industrial do minério

No caso de extragdo de areia e cascalho em leito de rio, o usuario atender as seguintes
especificagdes:

= A outorga refere-se a agua necessaria ao transporte do material até o patio de
estocagem a partir de um ponto fixo na margem do rio (ponto de captacéo);

= A vazdo (m3/s) deve ser compativel com a capacidade do equipamento de
bombeamento da agua;

= A 4gua de retorno ao corpo hidrico deve ser consignada como Lancamento admitida
uma perda de até 20% da vazéo de Captacao.
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6.8. Aproveitamento de potencial hidrelétrico

6.8.1. Declaracio de reserva de disponibilidade hidrica — DRDH (Instrucio
Normativa SEMA N° 10 DE 22/12/2021)

A DRDH devera ser solicitada a SEMA/MT, quando o potencial hidraulico estiver
localizado em rios de dominio estadual. A solicitacdao deve ser feita em fase anterior a licitacao
ou autoriza¢do do uso do potencial. Esta ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina, unicamente, a reservar a quantidade de &gua necessaria a viabilidade do
empreendimento hidrelétrico.

Sera concedida pelo prazo de até trés anos, podendo ser renovada por igual periodo, a
critério da SEMA/MT, mediante solicitagdo da ANEEL. O empreendedor devera solicitar a
SEMA a conversdo da DRDH em Outorga de Direito de Uso da Agua logo apds obtengdo da
concessdo para exploracdo do potencial de energia hidraulica emitida pela ANEEL

Durante a vigéncia da DRDH as altera¢des devem ser reportadas ao 6rgdo, caso existam.
A solicitagdo de retificacdo da declaragcdo de reserva de disponibilidade hidrica devera vir
acompanhada dos seguintes documentos:

I.  Documentos que justifiquem a necessidade da retificacao;
II.  Documento que comprove a anuéncia da ANEEL.

Documentacio necessaria

Para licitar a concessao ou autorizar o uso do potencial de energia hidraulica em corpos
de 4gua de dominio do Estado de Mato Grosso, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL devera solicitar junto a SEMA/MT, a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica - DRDH. Para a obtencdo da DRDH deverao ser anexados ao requerimento no SIGA-
Hidrico os seguintes documentos:

. ART/Anotagdao de Responsabilidade Técnica do Estudo Hidrologico;

Il.  Sumério Executivo do projeto em arquivo Excel com o resumo das informacdes:
interessados, ARTs, cartografia, localizagdo, niveis operacionais, hidrometeorologia,
série de vazoes médias mensais, vazdes maximas, parametros de garantia fisica,
compatibilidade com inventario, reservatorio, caracteristicas técnicas, curva cota x
area x volume e curva-chave do canal de fuga;

I11.  Publicagdo no D.O.U. do Despacho que registra a adequabilidade aos estudos de
inventario e ao uso do potencial hidradulico do Sumario Executivo;
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Nota Técnica da ANEEL manifestando-se quanto a adequabilidade do Sumario
Executivo;

A SEMA podera solicitar 8 ANEEL ou ao empreendedor outros dados complementares
para analise do pedido.

Caso haja necessidade, a SEMA/MT podera solicitar 8 ANEEL e/ou empreendedor
outros dados complementares para analise do pedido. O 6rgao também dara
publicidade aos pedidos de DRDH, bem como aos atos administrativos que deles
resultarem.

Nao serao cobradas taxas para emissao da DRDH, sendo estas cobradas do
empreendedor quando da solicitagdo da conversdo da DRDH em outorga de Direito de
uso de agua.

O empreendedor devera solicitar a SEMA a conversdo da DRDH em Outorga de
Direito de Uso da Agua quando da obtengdo da concessdo para exploragdao do
potencial hidraulico emitida pela ANEEL. Para tal, devera anexar ao requerimento:

o Publica¢do no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em forma de extrato
no qual devera constar, no minimo: Nome completo e numero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
requerente, localizacdo do empreendimento (municipio) € nome da propriedade
(imoveis rurais), identificacdo e localizagdo georreferenciada do corpo hidrico,
e especifica¢do da finalidade de uso da agua.

o Resolugao Autorizativa da ANEEL, que concedeu a exploracdo do potencial
hidraulico, bem como o despacho publicado no Diario Oficial na Unido.

Analise técnica

A SEMA considerara em sua avaliacao:

Os usos, atual e planejado, dos recursos hidricos na bacia hidrografica, cujo impacto
se da predominantemente na escala da bacia; e

O potencial beneficio do empreendimento hidrelétrico, cujo impacto se da
preponderantemente na escala nacional.

A andlise técnica do empreendimento hidrelétrico compreende as etapas de verificagdo
da consisténcia da série historica de vazao afluente apresentada, dos critérios
operacionais do empreendimento e da avaliacdo conjunta de outros usos ja instalados,
de reserva de vazao para futuros usos, localizados a montante do empreendimento e
usos no trecho de vazao reduzida.

Os dados hidrometeoroldgicos sdo de suma importancia para a simulacao
hidroenergética, consistindo da caracteriza¢do da bacia hidrografica de andlise e de
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sua dinamica fluviométrica. Para tal, o empreendedor podera fornecer dados diretos de
medi¢do in loco de vazdes onde serd instalado o empreendimento, assim como série
histérica obtida indiretamente por meio de técnica de regionalizacao de vazdes,
utilizando estacdes fluviométricas que apresentem caracteristicas hidroldgicas
semelhantes.

= A SEMA/MT considerara em sua avaliagdo os usos, atual e planejado, dos recursos
hidricos na bacia hidrografica. De forma a garantir os multiplos usos da 4dgua, realizar-
se-a particao dos usos existentes e projetados na bacia entre os diferentes usuarios,
incluindo o setor energético.

Assim sendo, o estudo apresentado na solicitagdo de outorga pelo requerente, acerca da
vazdo turbinada, deverd contemplar projecdo de crescimento de usos consuntivos a montante
do local, assim como usos ja estabelecidos no momento da instalagdo do empreendimento. O
periodo da projecdo devera ser igual ao periodo de concessdo do direito de uso do recurso
hidrico. O estudo devera contemplar as finalidades de uso de consumo humano, dessedentagao
animal, irriga¢do, setor industrial, assim como quaisquer outros usos considerados como
consuntivos instalados, planos e programas de governos para a bacia.

Por fim, na analise dos empreendimentos hidrelétricos sera adotado para a vazao
remanescente no trecho circuitado ou Trecho de Vazao Reduzida (TVR), compreendido entre a
tomada da 4gua e a sua devolugdo a calha natural do rio, o valor minimo de 30% da Q95,
acrescido dos usos consuntivos ja estabelecidos no trecho. Caso a vazao afluente seja inferior a
30%Q95 + Qusos, devera ser mantida a jusante da barragem o mesmo valor da vazao afluente.

Em resumo:

* Em situagdes onde Qafluente > 30%Q95 + Qusos, Qrem > 30%Q95 + Qusos;
*»  Em situagdes onde Qafluente< 30%Q95 + Qusos, Qrem = Qafluente;

Onde Qusos — Vazao de atendimento a usos existentes no trecho de vazao reduzida.

6.8.2. Central Geradora Hidrelétricas

Os empreendimentos com aproveitamento de potencial hidrelétrico igual ou inferior a 5
MW ficam dispensados da solicitagdo de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica -
DRDH, porém estdo sujeitos a obrigatoriedade de fazer o cadastro e obter a outorga de recursos
hidricos. A solicitagdo de outorga para estes aproveitamentos deverd vir acompanhada dos
seguintes documentos:

» Publicacdo do pedido no Diério Oficial do Estado, conforme art. 5° da IN 05 de 22 de
agosto de 2017, publicado no Diario Oficial de 22 de agosto de 2017;

= Croqui de acesso ao local do empreendimento contendo a sede do municipio ou
acidente geografico conhecido; vias de acesso bem identificadas, com pontos de
referéncia e com coordenadas geogréaficas do local do empreendimento.
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= Memorial descritivo do empreendimento;
» Ficha Técnica descritiva da CGH, conforme padrdo ANEEL;

= Estudos hidrologicos (série de vazdes médias mensais, estudos de minima e de
maxima);

= Série de vazdes médias mensais afluentes ao barramento em meio digital (arquivo
Excel);

= Dimensionamento das estruturas extravasoras (vertedouro e etc);

= Descrever as caracteristicas do TVR — Trecho de Vazdo Reduzida (comprimento,
coordenadas geograficas referente ao inicio do canal de derivacao e a restituicdo da
agua ao corpo hidrico, existéncia de outros usos, etc), bem como o dimensionamento
das estruturas para a manutencgdo e controle das vazfes remanescentes, conforme Art
6° da Resolucdo CEHIDRO n° 119/2019;

= ART (CREA) do responsavel técnico pelo estudo hidroldgico, contemplando no
minimo a descricdo das seguintes atividades técnicas: estudos hidrologicos e
dimensionamento das estruturas hidraulicas;

» Manifestacdo da ANEEL quanto a existéncia de ébice a implantacdo do
empreendimento hidroelétrico na categoria de CGH, de acordo com o Art. 8° da Lei
9.074/1995, alterada pelas Leis 13.360/2016 e 13.097/2015.

= Ensaio fotografico do local de captacao/derivacdo, a jusante e montante do mesmo;

= Plantas, secOes e perfis da obra de captacdo/derivacéo e arranjo geral do
empreendimento, informando as coordenadas geogréaficas para determinacédo do trecho
de vazéo reduzida, caso exista.

6.9. Outras finalidades de uso

Em relagdao ao Tipo de Ponto de Interferéncia, os empreendimentos que demandem
como ponto de interferéncia a “Captagdo Superficial” e/ou “Captacdo Subterranea”, e que
igualmente ndo se enquadrem nas finalidades de uso disponiveis no SIGA-HIDRICO
(Abastecimento  Publico, Aquicultura, Atividades Turisticas, Consumo Humano,
Dessedentagao Animal, Esgotamento Sanitario, Geracao de Energia Hidrelétrica, Geragao de
Energia Termelétrica, Industria, Infraestrutura, Irrigacdo e Minera¢do) deverao escolher a op¢ao
Outras Finalidades de Uso, e entdo descrever a finalidade da sua respectiva atividade.

Assim como, os empreendimentos que demandem como ponto de interferéncia
“Lancamento, Transporte e Disposi¢do Final de Efluentes”, os empreendimentos que ndo se
enquadrem nas finalidades de uso disponiveis no SIGA HIDRICO (Aquicultura, Confinamento
Animal, Esgotamento Sanitario, Geragdo de Energia Termelétrica e Industria) deverdo escolher
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a op¢ao Outras Finalidades de Uso, e assim descrever a finalidade da sua respectiva atividade
geradora de efluentes.

6.10. Obra hidraulica e Classificacio de Barragem

Para a construcao de barragem de acumulagdo de agua para usos multiplos, exceto para
geragao de energia elétrica, o empreendedor devera requerer a outorga de obra hidraulica e
classificacdo da barragem, atendendo ao Termo de Referéncia Padrdo TR N°
18/SURH/SEMA/MT, disponivel no site da SEMA/MT.

A Instru¢ao Normativa n° 02 de 17 de dezembro de 2020 estabelece os procedimentos
referentes a Cadastro, Outorga de Obra Hidraulica e Classificagdo quanto a Seguranca de
Barragens em corpos hidricos de dominialidade do Estado de Mato Grosso.

O manual para Obras Hidraulicas, bem como todos os documentos, Cartilhas, folder,
termos de referéncia, Instrucdes Normativas, Resolu¢des e demais legislagdes pertinentes
relativos a outorga de obra hidraulica e classificacdo da barragem estdo disponiveis no site da
SEMA/MT, no endereco -eletronico: http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-
administrativas/recursos-hidricos/category/394-seguran%C3%A7a-de-barragens.

7. ACESSO AS PORTARIAS DE OUTORGA EMITIDAS

As portarias estdo disponiveis atraveés do
link: http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-administrativas/recursos-
hidricos/category/255-atos-de-outorga

8. MONITORAMENTO

As Portarias de outorga que forem deferidas apresentardo condicionantes que o usuario
devera cumprir. Uma de suas condicionantes serd o monitoramento, que servira como
ferramenta para verificar que o usuario esteja efetuando seu uso dentro das caracteristicas
quantitativas e qualitativas outorgadas.

Os parametros monitorados, bem como a frequéncia de monitoramento, serdo definidos
de acordo com o tipo de interferéncia e finalidade de usos realizada. Os relatorios e formularios
de monitoramento deverdo ser anexados anualmente ao processo de outorga através do moédulo
de outorga, assinados por responsavel técnico com respectiva ART ou equivalente. Ressalta-se
que o primeiro relatorio devera conter as especificagdes técnicas do equipamento instalado para
realizar o monitoramento.

Em caso de troca ou manuteng@o do equipamento, devera ser informada ao 6rgao gestor
e as novas especificagdes técnicas deverdo constar no proximo relatério. Os equipamentos de


http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/unidades-administrativas/recursos-hidricos/category/394-seguran%C3%A7a-de-barragens
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medicdo para monitoramento continuo das vazdes captadas, deverdo estar instalados para a
operacao do sistema de captacao.

A outorgada se sujeita a fiscalizacdo da SEMA/MT, por intermédio de seus agentes ou
prepostos indicados, devendo franquear-lhes o acesso ao empreendimento e a documentagao
relativa a outorga emitida por meio desta Portaria.

9. BASE JURIDICO INSTITUCIONAIS

A seguir ¢ apresentada a tabela de Bases Juridico-Institucionais que ddo suporte a
diversos aspectos que envolvem a Outorga, tanto a nivel nacional como estadual.

Tabela 1 - Bases Juridico-Institucionais

BASES JURIDICO-
DATA EMENTA
INSTITUCIONAIS
- . Titulo VIII - Capitulo VI - do Meio
Constitui¢do Federal do Brasil 05 de outubro de 1988 Ambiente (Art. 225).
Institui a Politica Nacional de Recursos
Lei Federal n® 9.433 08 de janeiro de 1997 Hidricos e da outras providéncias.
Dispde sobre a administragdo e a
Lei Estadual n® 9.612 12 de setembro de 2011 conservagao das dguas subt’erraneas de
dominio do Estado e da outras
providéncias.
Dispoe sobre a Politica Estadual de
Lei Estadual n° 11.088 09 de marco de 2020 Recursos Hidricos, institui o Sistema

Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias

Regulamenta a outorga de direitos de uso
Decreto n° 336 06 de junho de 2007 dos recursos hidricos e adota outras
providéncias.

Regulamenta o Titulo Il da Lei n® 11.088
de 09 de marco de 2020 e dispde sobre as
Decreto n° 784 18 de janeiro de 2021 infracBes das normas de utilizagdo dos
recursos hidricos e suas

san¢des administrativas.

Estabelece critérios técnicos referentes a
outorga para diluicdo de efluentes em
corpos de hidricos superficiais de dominio
do Estado de Mato Grosso.

Resolugdo CEHIDRO n° 29 05 de outubro de 2009

Estabelece critérios técnicos a serem
Resolucdo CEHIDRO n° 42 11 de outubro de 2011 aplicados nas analises de usos
independentes de outorga.

Estabelece os critérios técnicos para
Resolucdo CEHIDRO n° 43 11 de outubro de 2011 analises dos pedidos de autorizagdo de
perfuracdo de pogos para captagdo de
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aguas subterraneas de dominio do Estado
de Mato Grosso.

Resolucdo CEHIDRO n° 44

11 de outubro de 2011

Estabelece critérios técnicos a serem
aplicados nas andlises dos pedidos de
outorga de aguas subterraneas no Estado

Instru¢do normativa n® 003

02 de marco de 2012

Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados para tamponamento de pocos
tubulares no dominio do Estado de Mato
Grosso.

Resolugdo CEHIDRO n° 57

11 de julho de 2013

Alterar o § 1° do Art. 3° da Resolugao n°
44 de 11 de outubro de 2011

Resolugdo CEHIDRO n° 61

05 de dezembro de 2013

Estabelece os critérios técnicos para
analises dos pedidos de autorizagdo de
perfuracdo de pogos tubulares para
captacdo de aguas subterraneas com a
finalidade de uso em areas irrigadas a
partir de 30 hectares no dominio do Estado
de Mato Grosso.

Resolugdo CEHIDRO n° 62

05 de dezembro de 2013

Estabelece critérios técnicos a serem
aplicados nas analises dos pedidos de
outorga de direito de uso de aguas
subterraneas com a finalidade de uso em
area irrigadas a partir de 30 hectares no
dominio do Estado de Mato Grosso.

Resolugdo CEHIDRO n° 90

13 de abril de 2017

Altera a redacdo do art. 9° da Resolugdo n°
44 de 11 de outubro de 2011

Resolugdo CEHIDRO n° 91

13 de abril de 2017

Altera o Art. 2° da Resolugdo n° 61 de 05
de dezembro de 2013

Resolucao CEHIDRO n° 119

07 de novembro de 2019

Estabelece os critérios técnicos a serem
aplicados nas analises dos pedidos de
outorga de captacdo/derivacdo superficial,
quanto a disponibilidade hidrica, ao uso
racional da
agua e a garantia de seus usos multiplos.

Instru¢do normativa n° 01

08 de abril de 2009

Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados para os processos de outorga de
uso de recursos hidricos de aguas de
dominio do Estado do Mato Grosso, em
pequenas bacias hidrograficas.

Instrugdo Normativa n° 09

14 de dezembro de 2021

Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados nos processos administrativos de
outorga de uso de recursos hidricos de
dominio do Estado de Mato Grosso e
disciplina o uso do Sistema Integrado de
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Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos -
SIGA HIDRICO no ambito da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente.

Instrugdo Normativa n° 10

22 de dezembro de 2021

Dispde sobre procedimentos referentes a
emissdo de Declaragdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH) e de
outorga de direito de uso de recursos

hidricos (conversao de DRDH em
outorga), para uso de potencial de energia
hidraulica das categorias de Pequena
Central Hidrelétrica - PCH e Usina

Hidrelétrica - UHE em corpo de agua de

dominio do Estado de Mato Grosso, e da

outras providéncias.

Nota técnica n® 01/2012

Tamponamento de Pogos Tubulares
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11.  GLOSSARIO

Agua subterranea: ¢ toda a agua que ocorre abaixo da superficie da Terra, preenchendo os
poros ou vazios intergranulares das rochas sedimentares, ou as fraturas, falhas e fissuras das
rochas compactas.

Agua superficial: agua que se encontra disponibilizada em corpos hidricos de superficie (rios,
lagos, igarapés, corregos, etc.

Aquifero: Toda formagdo geoldgica com capacidade de acumular e transmitir 4gua através dos
seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolugdo e carreamento de materiais rochosos,
em quantidades significativas.

Bacia hidrografica: ¢ definida como uma érea de captacdo da 4gua precipitada, demarcada por
divisores topograficos, onde toda a agua captada converge para um Unico ponto de saida: o
exutorio.

Barragem: estrutura construida transversalmente em um corpo de dgua, dotada de mecanismos
de controle com a finalidade de obter a elevagdo de seu nivel de 4gua ou criar um reservatorio
de acumulacao de 4gua ou de regularizacdo de vazdes.

Captacio de agua: retirada de 4gua de um corpo hidrico (Resolu¢do ANA no 425/2004).

Conlflito pelo uso da agua: situagdo em que a disponibilidade de recursos hidricos ¢ inferior
as demandas, gerando competi¢cdo entre usuarios;

Corpo Hidrico: denominacao genérica para qualquer manancial hidrico, curso d’agua, trecho
de rio, reservatdrio natural, lago, lagoa ou aquifero subterraneo. Sindnimo: corpo de dgua ou
corpo d’agua;

Declaracgiao de reserva de disponibilidade hidrica: ato administrativo a ser requerido para
licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica, nos termos previstos
na Instru¢do Normativa SEMA N° 10 DE 22/12/2021;

Disponibilidade hidrica: quantidade de vazao num corpo hidrico que pode ser outorgado, de
acordo com a vazao de referéncia.

Enquadramento: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado e/ou mantido
em um segmento do corpo hidrico ao longo do tempo.

Lancamento em corpo hidrico: langcamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposic¢ao final.

Licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as
condigdes, restrigdes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou



112

potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental (Resolugdo CONAMA no 237/97).

Licen¢a prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacdo (Resolugdo CONAMA no 237/97).

Licenca de instalacido (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante (Resolugdo CONAMA no 237/97).

Licenca de operac¢ao (LO): autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. As licengas ambientais
poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e
fase do empreendimento ou atividade. (Resolugdo CONAMA no 237/97).

Obra hidraulica: qualquer obra capaz de alterar o regime natural das dguas ou as condicdes
qualitativas ou quantitativas.

Outorgado: titular do direito de uso de recursos hidricos que responde legalmente por todas as
obrigagdes decorrentes do ato de outorga. E toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, titular de outorga preventiva ou de direito de uso de recursos hidricos.

Outorga de Direito de Usos de Recursos Hidricos: ¢ o ato administrativo mediante o qual o
poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente)
o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢gdes expressas
no respectivo ato.

Outorgante: autoridade responsavel pela outorga do direito de uso de recursos hidricos.

Poco amazonas/cisterna/poco escavado/cacimba: E aquele construido em alvenaria (tijolos e
cimento) ou mesmo tubuldes (manilhas em concreto poroso), possuindo didmetros superiores
a 0,5 metros e destinado em geral a aquiferos freatico.

Poco tubular: E aquele cuja perfuracio ¢ feita por meio de maquina perfuratriz a percussio,
rotativa ou roto-pneumatica. Possui alguns centimetros de abertura, revestido com tubos de
ferro ou de pléstico (PVC).

Plano de utilizacdo da agua na mineracio - PUA: documento que, considerando o porte do
empreendimento minerdrio, descreve as estruturas destinadas a captacdo de agua e ao
lancamento de efluentes com seus respectivos volumes de captagdo ou diluigdo, os usos € o
manejo da dgua produzida no empreendimento, o balango hidrico do empreendimento, as
variacoes de disponibilidade hidrica gerada pelo empreendimento na bacia hidrografica, os
planos de monitoramento da quantidade e qualidade hidrica, as medidas de mitigacdo de
eventuais impactos hidrologicos e as especificidades relativas aos sistemas de rebaixamento de
nivel de 4gua, se houver (Resolugdo CNRH no 25/2005);
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Recarga: condi¢do de alimentacdo do aquifero a partir da superficie, podendo se dar por meio
da infiltragdo da agua da chuva ou de rios ou de lagos — recarga natural — ou através de
infiltracdo por meio de qualquer obra que a induza — recarga artificial.

Requerente: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado que requeira 8 SEMA
outorga preventiva ou de direito de uso de recursos hidricos.

Reserva explotavel do aquifero: ¢ o volume real que pode ser retirado sem prejuizo para o
meio ambiente como um todo, inclusive as restituigdes para os cursos d’agua superficiais, a
preservacao das culturas implantadas, as obras de captacao ja instaladas e outras demandas
dependentes desse potencial.

Reserva renovavel do aquifero: ¢ o volume que se pode retirar do aquifero sem que ocorra
prejuizo ou risco de seu esgotamento.

Reservatorio: acumulacdo ndo natural de 4gua destinada a qualquer de seus usos multiplos.

Trecho de vazao reduzida: compreende o trecho do corpo hidrico com vazao reduzida para
aproveitamentos hidrelétricos devido a configuracdo da usina hidrelétrica. Trecho disposto
entre o barramento e a restituicdo da 4gua no corpo hidrico.

Uso de recursos hidricos: interven¢do no corpo hidrico com apropriagdo de vazdes para
consumo final, insumo de processo produtivo ou para dilui¢do, transporte ou disposicao final
de efluentes liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, relativos aos pardmetros de qualidade
outorgaveis, bem como para acumulacdes de volume de dgua ou obras hidricas que alterem o
regime de vazdes de um corpo hidrico e aproveitamentos hidrelétricos.

Uso consuntivo: Os usos consuntivos sdo aqueles que retiram dgua do manancial para sua
destinagdo, como a irrigacao, a utilizagdo na industria e o abastecimento humano.

Uso néao consuntivo da agua: usos ndo consuntivos nao envolvem o consumo direto da dgua -
o lazer, a pesca e a navegagdo, sdo alguns exemplos, pois aproveitam o curso da dgua sem
consumi-la.

Uso racional da agua: uso da dgua provido de eficiéncia, caracterizada pelo emprego da agua
em niveis tecnicamente reconhecidos como razoaveis, no contexto da finalidade a que se destina
ou definidos como apropriados para a bacia, com observancia do enquadramento do corpo
hidrico e os aspectos tecnoldgicos, econdOmicos € sociais;

Usuario de Recursos Hidricos: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que faga uso de recursos hidricos que dependem ou independem de outorga.

Vazao de Diluicdo: vazdo necessaria para diluicdo do efluente em funcdo de determinado
parametro de qualidade outorgével, calculada com base na classe em que corpo hidrico receptor
estiver enquadrado ou de metas intermediarias de qualidade da 4gua.
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Vazao de referéncia: aquela que representa a disponibilidade hidrica do curso de agua,
associada a uma probabilidade de ocorréncia.

Vaziao minima remanescente: vazao minima que deve ser mantida a jusante da barragem para
que haja atendimento satisfatorio aos usos multiplos dos recursos hidricos;

Vazao regularizada: Os barramentos podem ter finalidade de regularizar as vazdes de um rio.
Assim, a vazao regularizada ¢ a quantidade média anual de 4gua que pode ser garantida por um
reservatorio com uma determinada seguranca de tempo de utilizagao.

Vazao outorgada: vazao garantida para um ou mais usuarios, numa dada se¢do do corpo
hidrico. Esta vazao fica indisponivel para outras outorgas.

Vazao outorgavel: maximo volume que pode ser outorgado em um corpo hidrico. Para outorgas
em corpos hidricos superficiais no Estado de Mato Grosso, a vazdo maxima outorgavel ¢ 70%
da Q95; para reservatorios, ¢ a vazao regularizada anualmente, com 100% de garantia, desde
que a vazao de descarga de fundo seja de 100% da Q95. Para aquiferos, € a reserva explotavel
que deve ser de no maximo 80% da vazao maxima obtida no teste de producio do poco, para
preservagao do pré filtro aplicado no revestimento do pogo.

12. MEIOS DE CONTATO

E-mail: ccrh@sema.mt.gov.br, Tel: 3613-7269.
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7 CONCLUSAO

No desenvolvimento das pesquisas, constatou-se que desde a implantagdo da outorga no
Estado, houve a constante evolucdo na quantidade de processos protocolados no 6rgio gestor.
Isso demostra a efetividade da outorga no que diz respeito a busca por regularizacao do uso da

agua por parte da sociedade.

Foram identificados que os maiores consumidores de dgua superficial no estado sdo a
irrigagdo e o abastecimento publico, enquanto que para agua subterrdnea, os maiores
consumidores sdo os usos destinados a usos domésticos, seguidos de abastecimento publico,
industrias e irrigacao.

Uma expressiva quantidade de outorgas foi revogada, referentes aos usudrios que
solicitaram a outorga, mas nao instalaram a captagdo. Esta medida é importante para evitar a
reserva da agua e paralelamente liberar recurso hidrico para novos usuarios que realmente

precisam utilizar o recurso.

Constatou-se também, que foram arquivados muitos processos por ndo obedecerem as
exigéncias técnicas, legais ou ainda, por falta da documentacdo minima exigida para analise.
Espera-se que com a implanta¢do do SIGA HIDRICO, haja uma maior eficiéncia no protocolo
de processos, considerando que caso nao seja apresentada, de forma integral, a documentagao
necessaria a andlise, o processo ndo chega a ser protocolizado, evitando assim que processos
que ndo possuem a documenta¢do minima sobrecarreguem a fila de processos que estdo
aguardando analise para emissao da outorga. Com o SIGA Hidrico o processo passa a ser digital,
sendo extinto o processo fisico de outorga na Secretaria, sendo a implanta¢do deste sistema

outro ponto relevante para o aumento da efetividade deste instrumento.

Com relag@o ao acompanhamento e fiscalizagdo por parte do 6rgao emissor das outorgas
concedidas no Estado de Mato Grosso, verificou-se que houve a melhora da efetividade na
autuacdo dos usuarios de recursos hidricos que estdo em desacordo com a legislacdo. Isso se
deve ao fato de mudancas realizadas na Secretaria, tais como a alteracdo do Regimento Interno
da SEMA/MT, em que a atribuigdo de fiscalizar passou a ser responsabilidade da
Superintendéncia de Recursos Hidricos; a insercdo de funciondrios no quadro de pessoal no
setor responsavel pela emissdo das outorgas que possibilitou uma maior conferéncia dos

relatorios de monitoramento enviados a SEMA/MT, a realizagdo de mais campanhas de
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vistorias em campo, € a aquisi¢ado e utilizagdo de imagens de satélites para monitoramento dos

usos de recursos hidricos.

Como citado anteriormente, embora tenha ocorrido uma evolugao na aplicagdo efetiva
da legislagdo, desde a implantag¢do da outorga no Estado de Mato Grosso em 2007, a estrutura
existente atualmente no Estado para atender as necessidades advindas do cumprimento da
norma juridica, ainda ¢ incipiente. A dificuldade ndo ¢ a auséncia de leis, mas sim que o 6rgao
gestor seja capacitado para ndo s6 emitir como também para acompanhar e fiscalizar nao s6 as
outorgas emitidas como também os usuarios de 4gua que nao possuem outorga, uma vez que a

fiscalizagdo ¢ uma das ferramentas para garantir o comprimento da norma.

Conjuntamente, foi objetivo deste trabalho a anélise considerando a interdependéncia
das aguas superficiais e subterrneas, a integracdo com licenciamento ambiental e com os

demais instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Nesse ponto, contatou-se que a analise das outorgas de dgua superficial e subterranea,
no Estado de Mato Grosso, ndo ocorre de forma integrada, como preconiza a Lei. Além disso,
a andlise da outorga de 4gua subterranea, até a presente data, ocorre sem um sistema que dé
suporte a tomada de decisdes, diferentemente da andlise realizada para 4gua superficial, que
possui um sistema que subsidia a analise na emissdao da outorga, o SIMLAM Hidrico, que tem

por base o estudo de regionaliza¢do realizado no Estado em 2007.

Para analise da outorga de agua subterranea, o estado de Mato Grosso possui apenas
alguns estudos hidrogeologicos pontuais. A auséncia de estudos € fator preocupante na gestdo
desses recursos hidricos. Poucos sdo os estudos técnicos voltados a agua subterranea,
principalmente quanto as implicagdes que o uso intensivo pode ocasionar nos processos do

ciclo hidrolégico, mesmo esta sendo considerada uma reserva estratégica.

Para que a andlise considerando a interdependéncia da adgua superficial e subterranea
ocorra, estudos hidrogeologicos devem ser realizados. Outrossim, € necessaria uma atualizagao
dos estudos de regionalizacdo de vazdo para apoiar a tomada de decisdo para emissdao das
outorgas de agua superficial, considerando que os estudos que indicam a vazao disponivel nos
corpos hidricos, consideradas nas andlises destas, atualmente, ultrapassam dez anos. Tais
medidas ajudardo a evitar o comprometimento qualitativo e quantitativo dos aquiferos e dos

corpos de agua superficiais a eles interligados.
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O instrumento outorga busca proteger os recursos hidricos, sendo um meio garantidor
da acessibilidade aos recursos ambientais mediante critérios e condicionantes que deverao

respeitar, acima de tudo, o meio ambiente.

Contudo, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos ndo ¢ apenas uma autorizagao
para o uso da agua. Este instrumento foi criado para assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua, permitindo o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Nao
se trata apenas de anuir com uma solicitacdo de uso da 4agua, ndo estamos falando de mero

processo cartorial.

Ademais, ¢ essencial para um aumento da efetividade da outorga, a integragdo da gestao
de recursos hidricos com a gestdo ambiental por meio um sistema de analise que intermedie
essa integragdo, pois foi averiguado que embora em Mato Grosso, tanto a outorga quanto o
licenciamento sejam emitidos pela SEMA-MT, o sistema utilizado como ferramenta de tomada
de decisdo para emissdo destes atos ndo ¢ interligado, o que dificulta a comunicagio e o acesso

a informacao entre os setores, gerando morosidade e retrabalho.

Por fim, para alcancar tal efetividade ¢ imprescindivel que aos demais instrumentos de
recursos hidricos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos, tais como os planos de
recursos hidricos, enquadramento, e sistema de informagdes estejam adequadamente
implantados, pois a eficacia dos instrumentos de gestdo esta condicionada a retroalimentagado
entre estes instrumentos, uma vez que a outorga isoladamente revela-se insuficiente e de baixa

efetividade para alcangar a sustentabilidade hidrica.

Superadas as dificuldades apontadas, o instrumento outorga de direito de recursos
hidricos ganhard maior efetividade para o alcance do objetivo a que ela se destina. Cabe
salientar que o objetivo da outorga € nobre e jamais pode ser esquecido, sob pena de pretexto
para negar o acesso a dgua a alguns e autorizar a outros indiscriminadamente por influéncia

politica ou econdmica.
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