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PREFACIO

Em primeiro lugar, é preciso dizer que vale a leitura desta publicacdo, pois as autoras nao
pouparam energia e estudo paratrazer umtemacomplexo, porém, necessario para o aperfeicoamento
da politica de recursos hidricos do Brasil e para o Estado de Mato Grosso.

O livro é de grande importancia, pois trata do tema da governanga que é um dos elementos
centrais para ampliacdo dos resultados da gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos, especialmente por sua instancia de base que sao os Comités de Bacias.

O titulo da publicacdo ja diz tudo: Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Teles Pires:
estratégias de acdes conjuntas para a governanca das dguas.

A publicacdo visa avaliar a metodologia de governanca implantada pelo Comité de bacia
hidrografica dos afluentes da margem direita do alto Teles Pires; Comité de Bacia Hidrografica Dos
Afluentes do Médio Teles Pires e Comité De Bacia Hidrografica dos Afluentes da Margem Esquerda
Do Baixo Teles Pires e ainda propor uma ferramenta que possa ajudar na compreensao e integracao
dos trés comités, objetivando a mitigacdo ou mesmo resolucdo de problemas comuns entre as
partes.

Caracterizado como um divisor natural, o rio Teles Pires é um curso de dgua que banha os
Estados do Mato Grosso e Pard no trecho compreendido entre a sua foz, no rio Tapajos, até a foz do
rio Paranaita, um dos seus afluentes pela margem esquerda. A partir deste ponto, até sua nascente,
o rio encontra-se inserido no estado de Mato Grosso. A sua extensdo total é de 1.481 km, nascendo
nas serras Azul e do Finca Faca, a uma altitude média de 800 m.

Conforme estd na publicacdo e segundo Relatério da Avaliacdo Ambiental Integrada (EPE-
Empresa de Pesquisa Energética, 2009), o rio Teles Pires é um importante corpo hidrico que compé&e
a Bacia Amazonica, atuando como afluente da margem direita, além de ser um importante rio para o
Estado de Mato Grosso, onde existem aproveitamentos hidroelétricos e cidades importantes como
Sinop, Colider, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Itauba, Alta Floresta, Matupa, Carlinda e Paranaita.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso para gestao da bacia do Rio Teles
Pires, resolveutrata-lade formaaanalisar o Alto, Médio e o Baixo Teles Pires, sendo assim, a publicacdo
apresenta um diagndstico das acdes desenvolvidas pelos trés Comités da Bacia Hidrografica do Rio
Teles Pires relacionadas aos Instrumentos de Gestdao de Recursos Hidricos.

As autoras ainda tratam de apresentar os conceitos de governanca e de indicadores,
inclusive trazendo a iniciativa do Observatério da Governancga das Aguas que analisa a governanca
por meio de 5 dimensdes.

E muito interessante a estratégia de pesquisa adotada, pois apresenta uma abordagem
guanto aos aspectos quali-quantitativos referentes aos Comités de Bacias do Rio Teles Pires,
realizando um levantamento da delimitacdo e caracterizacdo da area de estudo.

Destaca-se ainda, a coleta de dados para desenvolvimento da pesquisa através do

levantamento e andlise documental de documentos dos trés comités, somando-se a aplicacdo
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de um formulario direcionado aos integrantes dos comités para posterior analise e aplicacdo de
indicadores de eficiéncia.

Como ndo poderia deixar de ser, as autoras apresentam os resultados obtidos, trazendo
uma posicao vigorosa, importante e possivelmente polémica sobre a situagdo dos 3 Comités da
Bacia do Teles Pires, porém, a polémica é importante para incentivar a leitura e o didlogo entre
os atores que sdo responsaveis pela gestdo das aguas na Bacia do Teles Pires para a busca de seu
aperfeicoamento, pois, afinal, é este um dos objetivos do estudo.

Por vezes, com alguma razao, a sociedade reclama de que as pesquisas que sao realizadas
nas Universidades ndo tratam de problemas coletivos, portanto, este ndo é o caso, as autoras
tratam do tema da dgua que é vital para a qualidade de vida das pessoas, para a economia e para os
ecossistemas aquaticos.

Agua e Vida! Agua n3o é mercadoria!

Quero expressar minha gratidao e honra pela oportunidade de escrever este prefacio.

Boa leitura para todos e todas!

Angelo José Rodrigues Lima - Doutor em Geografia (UNICAMP), Mestre em Planejamento
Ambiental (UFRJ); Especialista em Gerenciamento de Recursos Hidricos (UFPB) e Bidlogo (UFRRIJ).
Trabalhei 5 anos no CEIVAP e quase 12 anos no Programa Agua para a Vida do WWF-Brasil. Atualmente

ocupa o cargo de Secretario Executivo do Observatdrio da Governanca das Aguas.



APRESENTAGAO

O modelo de governanca das aguas no Brasil é integralizado por diretrizes politicas,
econdmicas e sociais que, como consequéncia, tem seu uso afetado nos diferentes patamares sociais.
Assim, fica determinado a quem é direcionada a dgua, seu tempo de uso e forma de captacdo e qual o
tipo apropriado, determinando também o seu direito ao uso, aos seus servigos e aos seus beneficios.
Neste processo de gestdo, é de suma importancia a participacdo de diversos setores, garantindo
aos multiplos usos a disponibilidade da agua em quantidade e qualidade adequados. Diante desta
conjuntura, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n.2 9.433, instituida em 8 de janeiro de
1997, caracterizada por estabelecer os instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos de dominio
federal, fez-se cumprir as diretrizes acima citadas, criando, entdo, os Comités de Bacia Hidrografica e
conferiu a estes o gerenciamento dos recursos hidricos de forma integrada e com a participacdo da
sociedade. O presente trabalho tem como objetivo avaliar a metodologia de governanga implantada
pelos trés Comités de Bacia Hidrografica do rio Teles Pires, para implementac¢do dos Instrumentos
de Gestdao de Recursos Hidricos, e através da aplicacdo de ferramentas que possam dar suporte
a estratégia de governanca das aguas com foco nas questdes comuns entre os comités, mas que
sdo tratados com planejamento individual, sugerir a integracdo das suas acées, objetivando melhor
ajuste e eficiéncia. O procedimento metodolégico utilizado na pesquisa foi do tipo qualitativo,
de carater exploratério e participativo. Foi realizada uma busca documental nos sites da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Mato
Grosso (SEMA-MT), uma analise de documentos e atas produzidos pelos comités, e um formulario
foi destinado aos membros, a fim de analisar seu grau de percepcao da atual realidade dos comités
e o comprometimento de cada um. De acordo com os resultados obtidos, os comités de bacia ainda
possuem pouca maturidade no processo de implementacao dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos; os entrevistados possuem pouca disponibilidade de tempo para as questdes relativas ao
CBH; o suporte oferecido pelo érgdao governamental estd aqguém das demandas dos comités, o que
impacta em ndo atingir indicadores minimos do processo de governanga. Desta forma, como produto
deste trabalho, foi desenvolvida uma matriz em que constam os fatores positivos e negativos da atual
situacdo dos Comités de Bacia do Teles Pires, caracterizando a busca pelo processo de melhoria da
gestdo com a tomada de decisGes mais eficientes, alcancadas através das acdes associativas entre os

comités da Bacia do Teles Pires.



INTRODUCAO

O modelo de governanca das aguas no Brasil é integralizado por diretrizes politicas,
econdmicas e sociais que, como consequéncia, tem seu uso afetado, seja de modo direto ou indireto,
de forma quantitativa ou qualitativa, nos diferentes patamares sociais. Isso determina, portanto,
a quem é direcionada a agua, seu tempo de uso e forma de captacdo e qual o tipo apropriado.
Determina também o seu direito ao uso, aos seus servigos e aos seus beneficios. Figueiredo & loris
(2020) ressaltam que “o aumento do interesse na governanc¢a da agua nas Ultimas trés décadas
e sua conversdo em uma questdo central de gestdao ambiental estdo relacionados a uma série de
iniciativas globais”.

O relatério governanca de recursos hidricos no Brasil, apresentado pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico — OECD (2015), relata que “a gestao de recursos hidricos
no Brasil, passou por reformas ambiciosas e com visdo de futuro que a moldaram em dire¢do a
descentralizacdo, participacdo e integracdo”. Tal fato deve-se a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico — ANA e a promulgac¢do dos principios e diretrizes basicas através da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em que, segundo a organizac¢do, a “descentralizacdo para os estados
e comités de bacia hidrografica estabeleceu uma abordagem multinivel e por areas criticas muito
alinhada com o desejo da sociedade de aumentar a tomada de decisdo baseada na instancia local e
de ‘baixo para cima’ na sequéncia de transicdo democratica” (OECD, 2015).

Segundo a ANA (2011), a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n.2 9.433, instituida em
8 de janeiro de 1997, é caracterizada por estabelecer os instrumentos para a gestdao dos recursos
hidricos de dominio federal, descentralizando as decisdes sobre a gestdo e estabelecendo o respeito
aos usos multiplos das dguas, definindo, assim, suas prioridades.

Com a perspectiva de metas atingidas, a ANA (2011) diz que, a fim de cumprir as diretrizes
da lei citada, no quesito de gerenciamento dos recursos hidricos de forma descentralizada, foram
criados os comités de bacia hidrografica, passando, entdo, os recursos hidricos a serem gerenciados
de forma integrada e com a participa¢do da sociedade.

Os Comités de Bacia sdo organismos colegiados integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, e possuem em seu arcabougo a competéncia de
implantacdo e implementac¢do dos instrumentos de gestao de recursos hidricos, responsaveis pelas
demandas e pelas resolu¢des de conflitos relacionados a eles, devendo priorizar as a¢des a serem
desenvolvidas para efetivacdo da Politica de Recurso Hidrico, incluindo os instrumentos de gestao.
Formando uma composicdo tripartite, integrada por representantes do poder publico, usudrios da
agua de diversos segmentos e da sociedade civil, o comité de bacia visa garantir a todos os integrantes
igualdade no poder de deliberagdao na tomada de decisdes (ANA, 2011). Decisdes estas que visam
a melhoria dos recursos hidricos, do seu desenvolvimento sustentdvel e da qualidade de vida em
seu entorno. Segundo Mesquita (2018), “diferentemente da desconcentragdao, em que atores locais
continuam subordinados ao poder central, a descentralizagdo politica refere-se a transferéncia de
poder decisorio aos agentes que prestam contas as populagdes locais, normalmente por intermédio
de eleicbes”.



Perante este cenario, em 5 de novembro de 1997, foi instituida a Lei n.2 6945, da Politica
Estadual de Recursos Hidricos do estado do Mato Grosso (SEMA, 2018), sendo substituida, em
20 de marco de 2020, pela Lei n.2 11088, que vem reforcando como diretrizes basicas, dentre
outros proclames e em acordo com a lei federal, o gerenciamento dos recursos hidricos de forma
integrada, descentralizada e participativa, intencionando a busca pelo aperfeicoamento recorrente
dos beneficios provenientes dos recursos hidricos e levando sempre em deferéncia a sua prioridade
sobre os usos (Art. 49),

E importante realgar que o estado do Mato Grosso possui grande destaque relacionado a
dimensdo hidrica mundial. Segundo a Secretaria de Governo do Estado de Mato Grosso (2009), os
rios que banham o estado estdo divididos em trés grandes bacias integrando o sistema nacional,
constituidas das principais sub-bacias do estado: Sub-bacia do Guaporé, Sub-bacia do Aripuan3,
Sub-bacia do Juruena-Arinos, Sub-bacia do Teles Pires e Sub-Bacia do Xingu.

Segundo o Relatério da Avaliacdo Ambiental Integrada (Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, 2009), o rio Teles Pires é um importante corpo hidrico que compde a Bacia Amazdnica, atuando
como afluente de sua margem direita, sendo que parte de sua bacia se encontra inserida no Plano
Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas — PERH-MDA.
Caracterizado como um divisor natural, o rio Teles Pires é um curso de dgua que banha os estados
do Pard e Mato Grosso. A Bacia estd inserida no bioma cerrado e em dreas de transicdo entre os
biomas cerrado e Amazo6nia. Sua principal nascente fica localizada no municipio de Primavera do
Leste e segue drenando importantes municipios ao longo de seu percurso. Possui intensa atividade
agropecuaria ao longo de sua extensao, manifestando, assim, sua grande importancia econémica
para o estado do Mato Grosso. Suas aguas abrigam diversas espécies de peixes, provocando uma
grande procura pela pesca esportiva e, além disso, seu curso comporta um significativo Complexo
Hidrelétrico formado por usinas hidrelétricas (UHEs) e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs).

De acordo com a Avaliacdo Ambiental Integrada (2009), a partir dos levantamentos obtidos
no Inventdrio Hidrelétrico da Bacia do Rio Teles Pires, realizados pela Eletrobras, em 2005, houve
um ajustamento na subdivisdo da bacia estudada, utilizando como referéncia “a subdivisao da bacia
tratada no Plano Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH, com destaque para a bacia hidrografica
regional do Rio Juruena — Teles Pires, visando a melhor compreensdo das caracteristicas fisicas e
socioeconOmicas de cada uma dessas regidoes menores” (AAl, 2009), findando tal divisdo em baixo,
médio e alto Teles Pires. Ante tal divisdo da bacia do rio, cada unidade comporta o seu respectivo
Comité de Bacia: Comité de Bacia Hidrografica da Margem Esquerda do Baixo Teles Pires; Comité
de Bacia Hidrografica da Margem Direita do Alto Teles Pires; e Comité de Bacia Hidrografica dos
Afluentes do Médio Teles Pires

Diante do exposto, e avaliando a importancia de um corpo d’agua frente as demandas atuais
e vindouras, objetivou-se, com este estudo, fazer um levantamento das acGes dos comités e avaliar
a metodologia de governanca implantada pelos comités de bacia do rio Teles Pires e, através dos
resultados desta andlise, realizar a confeccdo de uma matriz de planejamento estratégico destinada
a identificacdo e gerenciamento de conflitos.
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1 RECURSO HiDRICO, SUA IMPORTANCIA E SUA AMPLITUDE

Adgua é um bem indispensavel a vida humana, animal e vegetal. Compartilha dos processos
ecoldgicos essenciais, como o da fotossintese, o da quimiossintese e o da respiracdo. Funciona como

habitat e nicho ecolédgico de inUmeros organismos e espécies animais e vegetais. Sua mobilidade,
seu poder de solubilidades, sua variacdao de densidade, sua caracteristica de regulador térmico e,
especialmente, sua tensdo superficial sdo atributos que respondem por sua extraordindria fungado
ecoldgica (SILVA, 2007).

Ainda sob esta 6tica, Trindade & Sheibe (2019) citam que a 4gua é uma substancia essencial
para a natureza terrestre em sua base mais fundamental, sendo, dos pontos de vista quimico, fisico
e bioldgico, o principal constituinte de toda a vida organica do planeta. Para as sociedades humanas,
além de ser este elemento vital, a 4gua também é um importante componente social, politico e
econdmico e, enquanto recurso utilizavel, trata-se de um fator estratégico, finito em sua capacidade
de uso e aproveitamento: indispensdvel para o ambiente rural, é em torno de fontes confidveis de
agua que as cidades sdo constituidas e posteriormente florescem.

Outrossim, Junk (1999) ressalta que a importancia da agua é inquestiondvel nos processos
vitais de sobrevivéncia das espécies, como na natureza, constituindo ecossistemas, a exemplo
da regido pantaneira, onde a dindmica das dguas controlada pelo pulso de inundacdo regula a
diversidade de espécies animais e vegetais adaptadas aos ciclos de secas e cheias.

Desta maneira, Machado & Pacheco (2010) afirmam que “os servigos ecossistémicos como

III

o ciclo da agua, torna todos os seres dependentes em alto grau, pela utilidade vital” e que, embora
muitas funcbes ecossistémicas possam ser implicitas, o valor do recurso hidrico é incalculavel, vindo
a proporcionar a geracao de servicos que estimulam uma série de beneficios, por se tratar de um
bem comum e coletivo. Assim, os autores consideram que a Bacia Amazbnica, conhecida como a
maior bacia hidrografica do mundo, é de vital importancia no manejo da vida e que “com a retirada
de seus ecossistemas, principalmente, das areas sensiveis como as faixas dos diques marginais,
nascentes, e declive acentuado, poderd gerar mudancgas em parte do ciclo hidrolégico”, podendo tal
fato acarretar uma imensuravel perda a estrutura vital humana.

Ndo so a falta de dgua compromete a existéncia da vida das pessoas e seres vivos, mas de
forma mais devastadora, isso se sucede com a agua poluida ou contaminada, tanto em relacdo aos
seres humanos, como para animais ou plantas (FREITAS, 2008).

Dos recursos naturais renovaveis, a 4gua € um dos mais intrinsecos na vida humana e, por
isso, um dos mais importantes. Passa por um processo de ciclagem constante, mas apesar de ser
um bem renovdvel, os intemperes e as alteracdes antropolégicas terminam, consequentemente,
comprometendo sua qualidade. Sendo assim, a humanidade torna-se a eterna responsavel por
sua preservacao, considerando fatores qualitativos e quantitativos, intencionando a garantia da
continuidade humana (COSTA; TEIXEIRA, 2012).
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SegundooRelatériode DesenvolvimentoHumano (2006),a dguapotavel e o desenvolvimento

humano estdo intrinsecamente interligadas, um de seus autores cita que:

“a agua é um dos mais importantes recursos ambientais e a adequada gestao dos
recursos hidricos é componente fundamental da politica ambiental. Quando as
pessoas ndo tém acesso a agua potavel nolar, ouaagua, enquanto recurso produtivo,
suas escolhas e liberdades sdo limitadas pela doenga, pobreza e vulnerabilidade.
Nao ter acesso a dgua e ao saneamento é, na realidade, um eufemismo para uma
forma de privacdo que ameaca a vida, limita as oportunidades e enfraquece a
dignidade humana”

A quantidade e a qualidade das aguas doces continentais no planeta sempre foram
essenciais para manter os ciclos de vida, a biodiversidade dos organismos e a sobrevivéncia da
espécie humana. A quantidade de 3agua disponivel e a qualidade adequada tém componentes
fundamentais para a economia regional, continental e mundial; 4gua de boa qualidade (isto é, sem
contaminantes ou organismos que podem parasitar o homem e outros organismos) é fundamental
para manter a sustentabilidade e a saude humanas e, em ultima analise, a qualidade de vida de

populagdes urbanas e rurais (TUNDISI, 2003).

1.2 BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE GERENCIAMENTO

Bacia Hidrografica é definida, segundo Tucci (1997), como uma drea de captacdo natural
de agua de precipitacdao onde todo seu escoamento é direcionado para apenas um ponto de saida,
compondo-se de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por
cursos de agua que confluem até resultar em um Unico leito até seu exultorio.

Sob igual visdo, Porto & Porto (2008) dizem ser a bacia hidrografica um ente sistémico onde
se realizam “os balancos de entrada proveniente da chuva e saida de agua através do exultorio,
permitindo que sejam delineadas bacias e sub-bacias, cuja interconexdo se da pelos sistemas
hidricos”.

Del Prette, Pires & Santos (2015) complementam esse conceito quando afirmam que “o
conceito de Bacia Hidrografica envolve explicitamente o conjunto de terras drenadas por um corpo
d’agua principal e seus afluentes e representa a unidade mais apropriada para o estudo qualitativo
e quantitativo do recurso agua e dos fluxos de sedimentos e nutrientes”. Do ponto de vista técnico,
os autores afirmam que, apesar do conceito subtendido no termo seja preciso, existem variagoes
no foco principal, visto que quando direcionado a conservacao dos recursos naturais, o conceito
extrapola os aspectos hidrolégicos, abrangendo os diversos usos da agua, o uso e a ocupacgao do solo
e os impactos gerados ao longo da bacia, justificando, assim, a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gerenciamento ambiental.

Inicialmente, segundo Del Prette, Pires & Santos (2015), esse processo de planejamento e

gerenciamento ambiental ocorreu com o aumento da demanda sobre os recursos hidricos, a qual
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sua abordagem objetivou solucionar os conflitos gerados entre os usuarios, além de dimensionar
e quantificar a qualidade dos recursos hidricos, sendo que os impactos sobre seu uso advém nao
somente de fatores naturais, mas também sociais, econdmicos e politicos. Segundo os autores, o
seu gerenciamento deve ser direcionado a protecdo e conservacdo dos recursos naturais e, para
isto, deve estar agregado ao desenvolvimento sustentavel, procurando atingir trés metas principais:

desenvolvimento econdmico; equidade social, econémica e ambiental; e sustentabilidade ambiental.

2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

O ano de 1983 tem um marco muito importante no processo da politica das dguas no Brasil,
pois foi neste ano que, além da criacdo da ONU — cuja finalidade, segundo Cobalchini & Schwantes
(ANO e Pagina), seria “levantar os principais problemas ambientais do planeta e sugerir estratégias
para preserva¢ao do meio ambiente” —, aconteceu também o Seminario Internacional de Gestao
de Recursos Hidricos, em Brasilia, onde se deu o inicio das questdes relacionadas ao recurso hidrico
no Brasil.

De acordo com Porto & Porto (2008), a Constituicdo Federal de 1988 teve um papel
fundamental para a gestdao de recursos hidricos, pois definiu as dguas como bens de uso comum
e alterou a dominialidade das dguas do territdrio nacional, anteriormente definida pelo Cédigo de
Aguas em 1934. Assim, as questdes relativas a 4gua passaram a ter uma nova visdo a partir de ent3o,
tendo sido definida a agua como bem essencial a vida e estabelecendo, portanto, as leis e atos
administrativos que definiam o papel da Unido e do Estado frente as competéncias de cada esfera
relacionadas ao recurso hidrico. Segundo os autores, a Constituicdo Federal de 1988 oportunizou
a criacdo de leis que possibilitaram o pais “dispor de um instrumento legal que visa garantir as
geracoes futuras a disponibilidade do recurso hidrico”.

Apds esse periodo, segundo a ANA (2014), a Politica das Aguas emergiu em um periodo
histérico em que o Estado seria preferencialmente regulador, atuando na elaboragao de normas
tanto para o uso de bens publicos quanto para a prestacdo de servicos a sociedade, deixando aquém
a premissa de Estado regulador.

Baseando-se na Constituicdo Federal, a Lei n.2 9.433 foi sancionada em 8 de janeiro de
1997, conhecida por seu carater descentralizador, por criar um sistema nacional que integra Unido
e Estados, e participativo, por inovar com a instalacdo de comités de bacias hidrograficas que une
poderes publicos nas trés instancias, usuarios e sociedade civil na gestao de recursos hidricos (ANA,
2007).

Considerada uma lei moderna, foi a PNRH que criou condi¢des para identificar conflitos
pelo uso das aguas por meio dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, e arbitrar
conflitos no ambito administrativo. Essa lei representa um novo marco institucional no pais, pois
incorpora principios, normas e padrdes de gestdao de 4dgua ja aceitos e praticados em outros paises

(Borsoi & Torres, 1997). No entanto, para Foleto (2018), a PNRH do Brasil estd focada nos usos,
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diferentemente de outros paises que buscam a manutencdo da qualidade ecolégica dos rios e,
consequentemente, da agua.

A Lei n.2 9.433/97 estabeleceu como instrumentos fundamentais para o funcionamento da
gestao eficiente dos recursos hidricos: o Plano Nacional de Recursos Hidricos; a Outorga do direito
dos usos dos recursos hidricos; a Cobranca pelo uso da dgua; o Enquadramento dos Corpos d’agua;
e o Sistema de informacdes sobre os recursos hidricos.

De acordo a PNRH (1997), a dgua é classificada como um bem de dominio publico, que deve
ser compartilhada de modo a atender aos interesses da populacao e, em caso de escassez, prioriza-
Se 0 seu uso para consumo humano e dessedentacdo animal. Para os demais usos, nenhum deles
pode ser considerado prioritdrio.

A descentralizacdo da gestdo, através dos Comités, consolida o processo de democratizacao
das decisOes, considerando a geografia de um pais com dimensdes continentais e com enorme

pluralidade de situacOes entre suas bacias hidrograficas (FOLETO, 2018).

2.1 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO MATO GROSSO

A Lei Estadual n.2 11088, de 9 de marco de 2020, como ja citado anteriormente, dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Em seu Artigo 19, estabelece as fun¢des da dgua relacionadas a questdes naturais, sociais e
econdmicas. Também enumera os objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidrico que, conforme
o Artigo 292, vem assegurar a disponibilidade de agua de qualidade adequada aos usos multiplos,
a atual e a vindoura geracdo, regendo a utilizacdo racional e integrada dos recursos, prevendo e
defendendo contra eventos hidrolégicos, incentivando a captacdo, preservacgao e utilizagdo racional
das aguas pluviais. E em mesmo grau de importancia, a referida Lei reforga, no Capitulo lll, Artigo 39,
a d4gua como bem de dominio publico; seu valor econdmico; define os usos multiplos; e caracteriza
a bacia como unidade fisica-territorial de unidade de planejamento hidrico, frisando com grande
destaque a prioridade do abastecimento humano e a dessedenta¢do de animais sobre os demais
usos.

Dentre os capitulos regidos por essa lei, € importante também destacar o Capitulo IV, que
trata das Diretrizes da Politica Estadual, e elenca, no Art. 42, o gerenciamento dos recursos hidricos
levando em observancia os principios regidos na Lei, priorizando a¢des, maximizando os beneficios
onde preza também o incentivo financeiro para criacdo e recuperacdao das areas de protecao
ambiental de especial interesse para os recursos hidricos.

Assim sendo, a fim de que suas diretrizes sejam cumpridas, a -Lei supracitada apoia-se na
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a qual deve ser instituida pelo Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, tendo a seguinte composicdo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CEHIDRO, Comités
Estaduais de Bacias Hidrograficas — CBH, Orgdo Coordenador/Gestor, Agéncias de Agua. Ao seguir as

diretrizes da Lei 9433/97, o estado do Mato Grosso foi um dos pioneiros na implantacdo da Politica
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Estadual de Recursos Hidricos, instituida em 5 de novembro de 1997, pela Lei n.2 6945, assim como
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tem atribuicdes consultivas, deliberativas, normativas e
recursais (ANA, 2007).

Através da Lei Complementar n.2 214 de junho de 2005, foi criada a SEMA, Secretaria de
Meio Ambiente de Mato Grosso que, por meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos — SURH
passa a atuar na Gestdo e Politica do Estado do Mato Grosso, cuja competéncia se encontra vinculada
ao Decreto Estadual n.2 516, de junho de 2020. Segundo a SEMA (2020), a SURH é composta por trés

coordenadorias e cinco geréncias (Figura 1).

Figura 1 — Organograma da Superintendéncia de Recursos Hidricos.

Fonte: SEMA (2020).

A Coordenadoria de Controle de Recursos Hidricos (CCRH) possui a competéncia de
regulacdo dos usos de recursos hidricos, promovendo seu uso racional para multiplos usos. Ela é
composta pelas Geréncias de Outorgas, responsdvel pelas emissdes de outorgas e cadastros de
captacdes superficiais insignificantes, Geréncia de Aguas Subterraneas e de Seguranca de Barragens
em Mato Grosso (SEMA, 2020).

De acordo com a SEMA (2020), a Coordenadoria de Ordenamento Hidrico é responsavel
por desenvolver a¢des que atuam no planejamento e na gestdo de recursos hidricos, gerenciando os
programas e projetos de apoio a gestdo. Cabe a Coordenadoria de Monitoramento da Agua e do Ar
a avaliacdo do estado dos recursos hidricos, tendo como integrante a Geréncia de Laboratério, que
tem como uma de suas entre atribuicGes a responsabilidade da disponibilizacdo das informacdes

para a sociedade.
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Apds 15 anos da Publicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, fez-se necessaria
sua atualizagdo, tendo em vista que alguns itens da Lei n.2 6945/97 tornaram-se desatualizados e
limitados, dificultando uma implementag¢do mais efetiva da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
e através de uma minuta elaborada pela SEMA, resultou-se na Lei n.211088/2020, que elenca como
principais diferencas a inser¢cdao do Plano de Bacia Hidrografica entre os instrumentos de gestao,
sendo que este deve seguir o estabelecido pelo PERH, e priorizar as bacias que tenham Comités.
Dentre as mudancgas trazidas pela nova legislacdo estdo também a recriacdao do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, que tem a finalidade de dar suporte financeiro para a implementacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e das acGes correspondentes, e a criacdo das Agéncias de Agua para
cada Comité de Bacias Hidrograficas ou grupos de Comités.

Cabe ressaltar que os Comités de Bacia Hidrografica devem reportar-se diretamente ao
CEHIDRO, que estabeleceu, em agosto de 2006, a divisado territorial do estado do Mato Grosso em 27
Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPGs), inseridas dentro das trés regides hidrograficas
— Amazobnia, Paraguai e Araguaia —, que abrange a bacia de objeto de estudo deste trabalho, a Bacia

do rio Teles Pires (Figura 2).

Figura 2 — Divisdo hidrografica de Mato Grosso.

Fonte: CEHIDRO (2020).
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Definindo-se o Conselho Estadual de Recursos Hidricos como um érgdo colegiado integrante
do SINGREH, que reune érgaos governamentais e organizacao civil na forma de usuarios, tendo
como designio a discussao da gestdo dos recursos hidricos no estado, buscando seu aprimoramento
em prol da discussdo acerca da gestdo dos recursos hidricos no estado, para otimizar a sua utilizacdo

e impedir o surgimento de novos conflitos.

2.2 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Possuindo somente atribuigdes consultivas e apresentando em sua estrutura apenas érgaos
governamentais, os primeiros comités de bacias hidrograficas, intitulados Comité Especial de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH), deram-se em 1978.

Segundo a ANA (2011), os CEEIBHSs objetivavam a classificacdo dos cursos da agua da Unido,
intencionando a realizacdo de estudos integrados e a racionaliza¢do dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas, promovendo, assim, o aproveitamento multiplo das dguas e a reducdo dos impactos
ambientais advindas das acdes humanas. Somente em 1988, frente as denuncias de contaminacao
do rio Sinos, no Rio Grande do Sul, tomando como base sobretudo o modelo francés e alemdo de
forma de gerenciamento, criou-se o primeiro comité de bacia com poder deliberativo.

Uma das prerrogativas mais importantes dos comités é, de acordo com a ANA (2011),
estabelecer um conjunto de mecanismos e de regras decididas coletivamente, de forma que os
diferentesinteresses sobre os usos da dgua na bacia sejam discutidos e negociados democraticamente
em ambiente publico, com transparéncia no processo decisorio, buscando prevenir e dirimir conflitos.
Assim, esclarece-se que a mais relevante deliberacdo a ser considerada pelo comité é a aprovacao
do Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Os comités de bacia hidrogréfica, segundo a ANA (2011), fazem parte do Sistema Nacional
de Gestdao de Recursos Hidricos, em que é aberto aos representantes do entorno de uma bacia
hidrografica a discussao e deliberacdo no que tange a gestdo dos recursos hidricos, cabendo a estes
o gerenciamento das bacias hidrograficas e a partilha com o Governo Federal as responsabilidades
advindas do processo.

O conjunto de atribuicdes legais do comité deixa claro que ndo se trata de um érgao
executivo, mas sim de um espaco para o debate comunitario sobre o destino das dguas: o parlamento
das dguas (ANA, 2011). Impse-se ao colegiado, portanto, o desafio de trabalhar com visdes distintas
relacionadas aos diferentes interesses presentes em uma bacia hidrografica no que diz respeito a
gestdo dos recursos hidricos. A sua estrutura organizacional é composta pelo plendrio, diretoria e
camaras técnicas (CTs), podendo também ser instituidos, a critério de alguns colegiados, grupos de

trabalho (GTs) para analise de temas especificos (Figura 3).
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Figura 3: Estrutura do Comité de Bacia Hidrografica.

Fonte: SEMA (2020).

Segundo a ANA (2011), leis estaduais de recursos hidricos foram implantadas e previram,
como forma de garantir a participacdo social, a criacdo de organismos colegiados — os comités de
bacia hidrografica e os conselhos de recursos hidricos. Os comités possuem formacao tripartite,
ou seja, poder publico, usudrios dos recursos hidricos e entidades do terceiro setor com o mesmo
peso e numero de cadeiras. Cada comité define o nUmero de participantes, desde que respeitada a
paridade, e cabe ao grupo opinar sobre quais serdao os usos prioritarios para a agua daquela bacia
hidrografica, podendo elencar as mais diversas atividades como abastecimento publico, turismo,
irrigacao, empreendimentos energéticos, entre outros.

Cabe aos CBHs desempenharem um papel estratégico na PNRH, pois sdo os drgdos que
materializam a descentralizacdo da gestao; contam com a participacdo dos governos, dos usuarios
de recursos hidricos e da sociedade civil; e tém a bacia hidrografica como unidade de gestdo, além
de serem propositores de politicas publicas (TRINDADE & SHEIBE, 2019).

Dentre as atribuicdes dos comités (Quadro 1), uma das mais relevantes é estabelecer um
conjunto de mecanismos e de regras, decididas coletivamente, de forma que os diferentes interesses
sobre os usos da agua na bacia sejam discutidos e negociados democraticamente em ambiente
publico com transparéncia no processo decisdrio, buscando prevenir e dirimir conflitos (ANA, 2011).
Ainda sobre essa visdo, a ANA informa que a principal decisdo dos Comités de Bacia é a aprovacao

do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, pois é nele que constam as metas “de racionalizacdo de uso
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para aumento de quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, bem como
0s programas e os projetos destinados ao atendimento dessas metas”.

Além da aprovacao do Plano, os Comités sdo responsaveis também pelo acompanhamento
de sua implementacdo, garantindo, assim, a efetivacdo e a realizacdo das metas e programas
nele inseridos. Ademais, é através do Plano que sdo definidas as prioridades para outorga, regras
e orientagdes para sua concessdo e as diretrizes para cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
sugerindo o valor a ser cobrado, estabelecendo critérios e promovendo o rateio de custo das obras
de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo. Também é com base nas orientacdes do Plano que
os Comités de Bacia definem o destino e aplicacdes dos recursos advindos desta cobranca.

Os usos multiplos dos recursos hidricos, podem vir a causar conflitos entre os atores
envolvidos, levando-se em conta que o recurso reservado a uma atividade, pode prejudicar ou
comprometer seu desempenho em outra operacdao. Neste caso, impende aos comités de bacias
hidrograficas promoverem os debates e sistematizar a atuacdo dos entes envolvidos, e caso ndo
sejam sanados os conflitos, cabe também aos comités a arbitragem como primeira instancia
administrativa. Neste contexto, Campos & Fracalanza (2010, p XX), discorrem que a “definicdao do
qgue se entende por Governanca da agua pode auxiliar a reflexdo sobre a participac¢do, na dtica do
conflito” e ainda que “a busca por gerir os conflitos pelos usos da agua considera a participacdo da

sociedade civil nos mecanismos instituidos para gestdo da agua”.

Quadro 1 — Descrigdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos.

INSTRUMENTOS DA PNRH CARACTERIZAGAO DOS INSTRUMENTOS

Sao planos diretores que visam fundamentar e orientar a
Plano de Recursos Hidricos (Art. 6) implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
Enquadramento dos corpos de dgua | exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate
em classes (Art.9) a poluicdo das dguas, mediante agGes preventivas permanentes.

Tem como objetivos: assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua; e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua.

Outorga de uso dos recursos
hidricos (Art. 11 a Art. 18)

Tem como objetivos: reconhecer a 4gua como bem econémico
indicando ao usuario o seu real valor; incentivar a racionalizacdo

Cobranca pelos usos da dgua (Art. no seu uso e obter recursos financeiros para o financiamento dos
19 a Art. 23) programas e intervenc¢des contemplados nos planos de recursos
hidricos.

E um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
Sistema de informag@es sobre os recuperacdo de informac&es sobre recursos hidricos e fatores
Recursos Hidricos (Art. 25) intervenientes em sua gest3o.

Fonte: Adaptacdo da Lei Federal n.2 9.433/97.
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2.3 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA DO ESTADO DO MATO GROSSO

De acordo com a Lei n.2 11088/20, os Comités de Bacias Hidrograficas sdo orgdos colegiados
dentro da sua drea de abrangéncia e serdo instituidos em rios de dominio do Estado, através da

Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, competindo-lhes:

| - Propor e participar de estudos e discussdes dos planos que poderdo ser
executados na area da bacia;

Il - Mediar e decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

Il - Promover agdes de entendimento, cooperac¢do, fiscalizacdo e eventual
conciliagdo entre usuarios competidores pelo uso da agua da bacia;

IV - Propor a SEMA a¢des imediatas quando ocorrerem situagdes criticas;

V - Elaborar seu regimento interno e submeté-lo a aprovac¢ao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos;

VI - Articular-se com comités de bacias préoximas para solucao de problemas
relativos a dguas subterraneas de formacgbes hidro geoldgicas comuns a essas
bacias;

VIl - Contribuir com sugestdes e alternativas para a aplicacao da parcela regional
dos recursos arrecadados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO na
regido hidrografica;

VIII - Sugerir critérios de utilizacdao da dgua e contribuir na definicdo dos objetivos
de qualidade para os corpos de dgua da regido hidrografica;

IX - Examinar o relatério técnico anual sobre a situacao dos recursos hidricos na
regido hidrografica;

X - Estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

Xl - Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da sua respectiva bacia hidrografica,
acompanhar a sua execugao e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas;

XIl - Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivagdes, captacdes e langamentos de pouca expressao, para efeito de isencao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

XIII - Exercer as atribuicdes que lhes forem delegadas pela SEMA.

No estado do Mato Grosso, o primeiro comité de bacia hidrografica a ser implantado
efetuou-se em 2003, no municipio de Primavera do Leste, como Comité de Bacia Hidrografica dos
Ribeirdes Varzea Grande e Sapé. Seguido de outros comités de bacia que foram instituidos. O estado
conta com dez comités de bacias hidrograficas instalados (Quadro 2), que abrangem 82 municipios,

cobrindo cerca de 60% do estado e um comité que se encontra em instalagdo.

20



Quadro 2 - Comités de BH instituidos em Mato Grosso.

Comité de Bacia Data da UPG Instrumento Area Abrangéncia
Hidrografica Instalagdo de criagdo territorial &
CBH dos Ribeirdes
I TA4 - Alto Rio da Resolugdo 2 .
Sapé e Vérzea 14/11/2003 Mortes 001/2003 553 km 2 Municipios
Grande
P2 - Alto Resolugdo 2 e
CBH Sepotuba 19/05/2010 Paraguai Médio 035/2010 10.093 km 8 Municipios
CBH da Margem . =
. P4 - Alto rio Resolugdo 2 e
Esquerc.ia cllo Rio 13/09/2012 Cuiab 047/2010 11.682 km 5 Municipios
Cuiaba
CBH da Margem . =
. A4 - Baixo Teles Resolugdo 2 I
Esquerda d.o Baixo | 08/11/2012 Pires 049/2012 33.258 km 9 Municipios
Teles Pires
4CBH do Rio Sdo P5 - Sdo Resolugdo 2 o
Lourenco 08/11/2012 Lourenco 055/2013 24.768 km 13 Municipios
CBH dos Afluentes TA3 - Alto Resolugdo 2 R
do Alto Araguaia 21/03/2013 Araguaia 051/2013 23.288 km 2 Municipios
CBH da Margem ~
- A1l - Alto Teles Resolugdo 2 .
Direita dg Alto 19/03/2015 Pires 075/2015 7.280 km 4 Municipios
Teles Pires
P2 - Alto Resolugdo 2 -
CBH Cabacal 14/05/2015 Paraguai Médio 078/2015 5.901 km 13 Municipios
CBH dos Afluentes
. A5 - Médio Teles Resolugdo 2 -
do Mef:ho Teles 29/07/2016 Pires 085/2016 36.335 km 16 Municipios
Pires
CBH Jauru 19/09/2016 P1 - Jauru '38856‘;'2”5;‘3 1.016 km2 | 12 Municipios
Resolucgdo
P3 - Alto 116/2019
CBH (310 AIto. 12/09/2019 Paraguai (aprovada a - -
Paraguai Superior .
Superior proposta de
criacdo)

Fonte: COH/SEMA (2019)

Segundo Bruno e Cruz (2020), a atuacdo dos comités de bacia ja implantados no estado,
juntamente com o Orgdo Gestor estruturado, favorece a consolidacio das demandas relacionadas
ao recurso hidrico. Porém, dos comités de bacia implantados no estado do Mato Grosso, nenhum

deles possui plano de bacia, e sua inexisténcia pode causar certa dependéncia técnica dos comités
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ao Orgdo Gestor, principalmente na frequéncia em que recorrem a este, solicitando informacdes de
processos de licenciamento ambiental e de outorga.

A auséncia deste instrumento limita as discussGes sobre acbes prioritarias a serem
desenvolvidas e, consequentemente, reduz a possibilidade de tomada de decisdo (BRUNO e CRUZ,
2020).

2.4 GOVERNANCA DAS AGUAS BRASILEIRAS

Considerando-se a relevancia e a quantidade dos rios brasileiros, e ainda o conhecimento
de que sua disponibilidade hidrica é feita de forma desigual ao longo de todo o territério brasileiro,
as questdes sobre a governancga das dguas tendem a um papel estratégico no meio. Segundo Braga et
al. (2008), embora o Brasil apresente uma grande disponibilidade hidrica, detendo cerca de 12% da
agua doce disponivel no planeta, existe uma grande variedade sazonal ao longo de todo o territério
brasileiro, com graves impasses relativos a agua e seus multiplos usos, travando uma relacdo, entre
a disponibilidade e o comprometimento do uso hidrico consciente.

Figueiredo & loris (2020) afirmam que falhas e contradi¢des na prépria legislacdo se tornaram
evidentes, como a regulamentacdo de cima para baixo e restrita, mal estruturada, acarretando um
cenario de desigualdades politicas e regionais que vem favorecer apenas alguns setores e localidades.
Isso causa prejuizos a comunidade mais ampla de usuarios dos recursos hidricos e a sociedade em
geral, sendo tal questdo evidenciada na Regido Hidrografica Amazbnica, onde a gestdo dos recursos
hidricos encontra-se obsoleta em relagdo as demais regides do pais.

E sobre essa 6tica, Pagnoccheschi (2016) afirma que a estruturagdo federativa brasileira, ao
associar-se a esse acervo hidrico, tornou imprescindivel a necessidade de estruturacdo de processos
de governabilidade e governanca abrangentes e plurais para regularizar o acesso e a disponibilizacao
dos recursos hidricos de forma adequada nos diferentes contextos geograficos e climaticos.

Ainda, Figueiredo e loris (2020) consideram que a evolucdo da governanca de recursos
hidricos em uma questdo central de gestdo ambiental e a demanda sobre o interesse relacionado as
suas abordagens nas ultimas décadas estdo associadas a uma série de iniciativas globais, resultando
em documentos importantes que incluem diretrizes sobre a reforma da gestao da agua.

Segundo Abrucio e Oliveira (2014), é possivel dizer que a governancga envolve tanto a
gestdo administrativa do estado como a capacidade de articular e mobilizar os atores estatais e
sociais para resolver os dilemas de acao coletiva. Decorre-se que, na esfera do gerenciamento dos
recursos hidricos, deve-se adotar também uma série de medidas destinadas a cumprir os principios
estabelecidos na politica nacional de recursos hidricos. E importante realcar que uma gesto eficaz
deve ser baseada em metas e indicadores, reorientando sempre a atuacao dos envolvidos, visando
a eficacia e a maximizagao dos resultados.

A governanca das dguas baliza-se frente ao ambiente institucional com a criacdo de leis

efetivas e qualitativas, tendo um inicio marcante e considerado avancado para a época por muitos,
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onde o estado se encontrava diante a uma legislacdo obsoleta. Em decorréncia, deu-se entdo a
criagdo do Decreto n.2 24.643, em 10 de julho de 1934, com a promulgac¢do do Cédigo das Aguas
(SILVESTRE, 2008). Essa foi a primeira legislacdo regulatdria brasileira dos usos da agua e assegurou
seu uso prioritario a derivacao para abastecimento da populacdo. Dessa forma, o estado passou a
identificar e determinar a dominialidade dos recursos hidricos, o acesso, o uso e a responsabilidade
sobre eles, embora esse decreto reforgasse, no Governo Federal, a centralizacdo do poder sobre as
aguas.

Somente na Constituicdo Federal de 1988 é que foram integradas uma série de a¢des que
procederam propostas introduzidas na nova politica de recursos hidricos, em que se estabeleceram
leis com arranjos mais incisivos e efetivos. Porto e Porto (2008) discorrem que a Constituicdo Federal
desempenhou um importante papel para a gestdo de recursos hidricos, definindo as dguas como
bem de uso comum e alterando a dominialidade dos recursos hidricos do territério nacional. Além
disso, o Art. 26 inclui, entre os bens dos Estados e do Distrito Federal, “as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”.

Os autores ainda destacam que “deve ser ressaltado que a dominialidade esta definida
sobre os corpos hidricos e ndo sobre a bacia hidrografica, por essa se constituir em territorio e,
portanto, estar sujeita a outros diplomas legais”.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi também atribuido a Unido prerrogativas para a
instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a definicdo de critérios de
outorga para o direito de seu uso, de acordo com o art. 21, inciso XIX. Consoante a tal fato, de acordo
com a ANA (2011), em 1996 foi enviado ao Congresso Nacional, pelo governo federal, o primeiro
projeto de lei instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo promulgada em 1997 a Lei
n.2 9.433, estabelecendo a bacia hidrografica como a base territorial de planejamento e gestdo da
agua.

Em necessidade de uma instituicdo responsavel pela implementacdo do PNRH, por meio
da Lei n.2 9984 no ano 2000, deu-se a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Porto & Porto
(2008) esclarecem que a agéncia “é uma entidade operacional do sistema com responsabilidade
pela implantacdo da politica nacional de recursos hidricos e que detém o poder outorgante de
fiscalizacdo e de cobranca pelo uso da agua”. Os autores afirmam ainda que ela foi criada de “forma
a complementar a estrutura institucional da gestao de recursos hidricos no pais”, e seu objetivo é
promover a descentralizacdo da gestdo, garantindo que as decisGes tomadas na bacia hidrografica
acontecam com a participacdao dos usuarios e da sociedade civil, transmitindo, assim, grande
importancia a participagdo publica.

A governanga dos recursos hidricos vem passando por um processo altamente relevante
nas ultimas décadas. Segundo Figueiredo & loris (2020), essa demanda é andloga a uma sequéncia

de acdes comuns e globalizadas:
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“O aumento do interesse na governanga da 4gua nas Ultimas trés décadas e sua
conversdao em uma questdo central de gestdao ambiental estdo relacionados a uma
série de iniciativas globais, particularmente a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Agua em Mar del Plata, de 1977, a Conferéncia Internacional sobre Agua e a Meio
Ambiente em Dublin e a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 no Rio de Janeiro. Isso resultou em documentos
importantes, como os Principios de Dublin e a Agenda 21 que incluem diretrizes
sobre a reforma da gestdo da dgua”.

Tais eventos foram fundamentais para o processo de reconhecimento da necessidade de
protecao dos recursos hidricos, deixando de ser considerado um acessério a outros interesses,
sendo tal fato concretizado com a criagdo da Lei Federal n.2 9.433/97, também conhecida como a
lei das dguas.

A partir da instituicdo dessa lei, foi regulamentado o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, tido como instancia maxima do SINGREH, acompanhado, ap6s trés anos, com a finalidade
de implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da

Agéncia Nacional das Aguas, cuja miss3o é a implementacdo e coordenacdo de uma gestdo
compartilhada e integrada dos recursos hidricos. No dominio estadual, ante esse marco federal, os
estados vém criando a sua politica estadual de recursos hidricos (LIMA et al., 2014).

Ainda neste ambito, é importante dizer que a lei criada dispde de avancos notérios, pois
além de definir valores para o recurso natural e garantir a descentralizacdo, certifica a participacdo
da sociedade civil. Porém, para real efetividade da PNRH, segundo Lima et al (2014), se faz necessaria
a disponibilizagdo de recursos financeiros destinados a sua implantag¢do, assim como sistematiza¢ado
e simplificacdo da burocracia durante todo o processo de implementa¢do. Durante a implantacao
e em todo seu decurso, sdo inseridos os instrumentos de gestdo, que abrange o planejamento, as
metas a serem alcancadas, o monitoramento de todo o processo e a avaliacdo das politicas aplicadas.

O processo de governanca hidrica possui relagdes intergovernamentais, realizadas através
de foruns federativos e a participacdo dos municipios regulamentada através dos instrumentos
normativos. Dentro desses instrumentos, avalia-se a disponibilidade de recursos financeiros; ha
definicdo de metas; implantacao de sistemas de monitoramentos, sua periodicidade e sua avaliagao;
sistematizacdo de dados, dentre outros (ANA, 2011).

Diante do exposto, Lima et al (2014) reitera que os comités de bacias sdo os principais canais
de participacdo descentralizada no SINGREH. Possuindo um carater participativo, considera em sua
esfera a insercdo da sociedade civil organizada, fazendo isso de forma associada ao poder publico.
Os comités possuem tomada de decisdo em relacdo ao recurso hidrico, suas diretrizes devem ser
cumpridas, o que destaca seu poder de Estado. Também devem definir metas que visem o aumento
da qualidade da agua e definir as prioridades para seu direito de uso, implementando as regras e
fazer serem cumpridas.

Cada comité de bacia hidrografica possui seu prdprio estatuto, porém todos possuem iguais

atribuicbes, as quais sdo deferidas pelo PERH, que estabelece diretrizes de ordem deliberativa,
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propositiva e consultiva. De acordo com a SEMA (2020), com relag¢do as atribuicdes de ordem
deliberativa, os comités de bacias passam a arbitrar em primeira instancia administrativa, mediando
e decidindo os conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos, além de aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Deve, ainda, de acordo com as diretrizes de ordem propositiva, acompanhar a
execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, propor os usos ndo outorgaveis ao Conselho de
Recursos Hidricos, escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’agua, sugerir os valores
a serem cobrados pelo uso da dgua, bem como, ao atender as diretrizes de natureza consultiva,
devem promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos articulando a atuacao

dos atores envolvidos.

3 INDICADORES DE GOVERNANGCA

Segundo Ferreira, Cassiolato & Gonzalez (2009), “o indicador é uma medida, de ordem
guantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e utilizada para organizar e captar
as informagdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacdo. E um recurso
metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolucdo do aspecto observado”. De acordo
como os autores, os requisitos como validade, confiabilidade, economicidade e mensurabilidade
também devem suplementar os indicadores selecionados.

Com rigor a FNPQ (2012), avalia como caracteristica principal dos indicadores a existéncia
de formulas complexas, em que o resultado deve ser oriundo da divisdo entre duas informacoes,
preconizando que, se ndo houver tal divisdo, havera apenas uma informacdo, e ndo a presenca de
um indicador, sugerindo que referéncias isoladas podem provocar a dificuldade de interpretacdes e
induzir a potenciais erros.

Os indicadores tém por finalidade verificar se a organizacdo estd ou nao alcancando
seus objetivos, se alguma metodologia precisa ser alterada para obter uma resposta positiva e
confirmar a eficacia das estratégias utilizadas. A visdo de Uchoa (2013) frente a esta questdo é de
gue “indicadores ndo existem apenas para mostrar se as metas estdao sendo atingidas. Servem para
deixar claras as prioridades, gerar alinhamento, indicar se sdo necessarios ajustes, apoiar a tomada
de decisdo e para motivar e reconhecer o desempenho”.

A medicao do desempenho de uma instituicao através de indicadores age no intuito de
analisar os problemas de forma proativa, apoiando a busca por novos caminhos, ao mesmo tempo
em que reconhece a dedicacdo das partes envolvidas, comunicando as estratégias, apoiando a
equipe e auxiliando, assim, na tomada de decisGes mais efetivas (FNPQ, 2012).

Uchoa (2013), consoante ao exposto, afirma que, com base nos indicadores, as organiza¢oes
adquirem fundamentos para reorientar suas iniciativas e agdes e, dessa forma, aprendem o que gera

resultados desejaveis e onde os recursos sao investidos da melhor ou pior maneira.
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Uma organizagdo que possui em seu processo a dindmica de medi¢do sistemdtica consegue
realizar rapidamente as intervencdes necessdrias, tendo como base os principios que possam
orientar suas acdes e decisdes.

Os indicadores devem funcionar como ferramentas de auxilio que conduzem ao
direcionamento e comportamento preestabelecido em busca do alcance do objetivo desejado.
Para isso, segundo Uchoa (2013), alguns atributos devem ser mensurados (Quadro 3), pois um
sistema de medi¢do precisa ser abrangente e balanceado, ou seja, todas as unidades precisam ser
representadas por um ou mais indicadores e devem ser integralmente representadas pelo sistema

de forma equilibrada.

Quadro 3 - Atributos de indicadores institucionais.
INDICADORES ATRIBUTOS

O indicador deve indicar a intengdo do objetivo e deve ser Util aos

Utilidade tomadores de decisio

O indicador deve representar com fidelidade o que se deseja

Representatividade .
medir

Confiabilidade metodoldgica Os métodos de coleta devem ser confidveis

Confiabilidade

A fonte deve fornecer dados com exatiddo e precisdao
da fonte

Disponibilidade Possibilidade e facilidade na coleta de dados

Relagdo entre custos de obtengdo e beneficios decorrentes do

Economicidade L. .
indicador deve ser favoravel

Simplicidade de comunicagdo Devera ser de facil entendimento ao publico
Estabilidade As medi¢Oes devem ter o minimo de interferéncias externas
Tempestividade Deve conter informac0es atuais
Sensibilidade Variagdes no processo podem refletir no resultado do indicador?

Fonte: Adaptado de Uchoa (2013).

Segundo o Observatério das Aguas — OGA, o monitoramento dos processos é fundamental
para avaliagdo e verificagdo do funcionamento de uma entidade, possibilitando a evidencia¢do e
correcao do problema sem afetar ou causar prejuizo ao funcionamento e aos resultados (Quadro
4). O 6rgdo ainda cita que o monitoramento é favordvel para avaliacdo da precisdao do caminho
seguido pela gestdo de recursos hidricos em prol “de alcangar sua missao e seus objetivos”, e que
estes devem possuir uma interpretacao clara e definida. Portanto, “podem ser um conjunto de sinais
que facilitam a avaliagdo do progresso de uma determinada regido, na busca pelo desenvolvimento
sustentdvel, o érgdo classifica tais ferramentas como “cruciais no processo de identificacdo de
problemas, reconhecimento dos mesmos, formulagao de politicas, sua implementacgao e avaliagao”
(OGA, 2013).
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Quadro 4 - Beneficios do monitoramento da Governanca das aguas.
BENEFICIOS RESULTADOS

Fortalecer a governanca dos Recursos Hidricos Gestdo democrdtica e eficiente da agua;
Atores articulados e integrados;
Reconhecer o papel politico da gestdo.

Colaborar para implementacdo de politicas de Contribuir para a gestdo de riscos;
seguranca hidrica Ampliar projetos com solucGes baseadas na natureza.
Instrumentos de gestdo instituidos Ampliar os resultados dos entes do SINGREH;

Aumentar a eficiéncia da gestdo de recursos hidricos;
Colaborar para o ODS 6.

Construir capacidades Capacitar os corpos técnicos dos organismos do
SINGREH;
Criar uma visdo sistémica e integrada sobre a
governanca dos recursos hidricos e suas inter-relagdes.

Construir capacidades Capacitar os corpos técnicos dos organismos do
SINGREH;
Criar uma visdo sistémica e integrada sobre a
governanga dos recursos hidricos e suas inter-relagses.

Fonte: Adaptado de OGA (2013).

De acordo com a OGA (2013), os indicadores de governanca sao aqueles que avaliam como
0s processos estdo se encaminhando, a composicdo da estrutura organizacional, os modelos de
tomada de decisdo, a transparéncia e a participacdo social no processo. Estes devem transmitir
uma informacdo e ndo devem ser confundidos como condicdes para satisfazer os critérios, sendo o
indicador de Governanca uma medida utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes
dos elementos que compdem o objeto da observagdo. Segundo o Observatério das Aguas, “na
construcdo de indicadores é importante refletir que o conjunto de indicadores ndo pode se pretender
exaustivo e dever ser equilibrado entre as dimensdes/componentes analisados”. Sendo assim, os

indicadores devem ter uma interpretagao normativa claramente definida.

4 O RIO TELES PIRES — UMA VISAO SISTEMATICA DO RIO

O Rio Teles Pires é um dos principais afluentes do rio Tapajds, sua foz se encontra localizada
a margem direita do Rio Amazonas, abrange uma drea total de 141.278,62 km? banhando os
estados do Mato Grosso e Para, caracterizando-se como um divisor territorial entre estes. Durante
seu percurso, segue atuando como afluente da margem direita na Bacia Amazénica, sendo que
parte de sua bacia se encontra inserida no PERH-MDA. Segundo a ANA (2013), a parte brasileira
da Bacia Amazbnica contém uma area da ordem de 3,9 milhdes de km?, equivalente a 63% de sua
area total, e insere-se em sete estados: Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia e
Roraima. Os principais afluentes do Rio Amazonas pela margem direita sdo os rios Javari, Jutai, Jurua,
Purus, Madeira, Tapajos e Xingu. Em territério mato-grossense, as principais sub-bacias da regiao

hidrografica amazonica sdao: Guaporé, Aripuand, Juruena-Arinos, Teles Pires e Xingu.
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A Bacia Hidrografica do Teles Pires (Figura 4), esta inserida no Bioma cerrado e em dreas de
transi¢do entre os biomas cerrado e Amazdnia, abrangendo uma area total de 141.278,62 km?, além
de intensa atividade agropecuaria distribuida em praticamente toda a sua abrangéncia, de acordo

com o Relatério de Avaliacdo Ambiental Integrada da Bacia do Rio Teles Pires.

Figura 4: Mapa de localizagao da Bacia do rio Teles Pires.

Fonte: ABRH (2020).

A bacia é caracterizada por uma topografia muito plana, fator este que propiciou a grande
e rapida expansdo agropecudria (FONSECA, 2006), com destaque para alguns dos principais
municipios produtores de graos do Brasil, como Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop, o que evidencia
a grande importancia econdmica desta sub-bacia. Ainda, os municipios com maiores producdes de
soja concentram-se na microrregido do Alto Teles Pires, com 32,4% do total da produgdo obtida no
estado. Quanto a pecudria, os municipios com maiores rebanhos estdo concentrados no norte de
Mato Grosso, também inseridos na bacia do rio Teles Pires, representando 38,2% do efetivo total
(OLIVEIRA, 2016).

O Teles Pires possui grandes projetos hidrelétricos ja em operagdo ou em construcao, além
de outros planejados para a bacia. Até 2001, ja constavam cinco usinas hidrelétricas no Rio Teles
Pires, ndo houve, porém, estudos dos impactos sinérgicos na regido, mesmo com a proposta de se
construir as seguintes usinas no rio: Sdo Manoel (747 MW), Colider (342 MW), Sinop (461 MW),
Teles Pires (1820 MW), Magessi (53 MW). O IBAMA em 2013 cita nos seus Estudos de Impacto
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Ambiental — EIA, que a bacia do Rio Teles Pires dispde de uma rede de esta¢des climatoldgicas
pequena e espacialmente mal distribuida (VEIGA et al., 2013).

Sua principal nascente fica localizada no municipio de Primavera do Leste e possui uma
extensdo de 1457 km. Drenando importantes municipios como Sinop, Colider, Alta Floresta e Sorriso,
possui intensa atividade agropecuaria ao longo de sua extensdo, manifestando, portanto, sua grande
importancia econémica para o estado do Mato Grosso. Em seu trecho inicial, o Teles Pires se da
sobre suites plutonicas e vulcanicas, atravessando quartzitos em seu curso, até receber o rio Cururu,
guando passa a assumir, até sua foz, um longo trecho sobre arenitos e calcario, as quais pertencem
a bacia Sedimentar do Alto Tapajds (AAl, 2009).

Quando se encontra com o rio Juruena, formam o rio Tapajds, na floresta amazbnica, em
uma area composta por um mosaico de terras indigenas e unidades de conservagdao no sudoeste
do Pard (TNC, 2018). Segundo a ANA (2013), na Bacia do Rio Teles Pires existem vdrias terras
indigenas e areas de protecao ambiental que estao localizadas, principalmente, no baixo curso do
rio, proximo ao Rio Cristalino e a jusante da confluéncia com o Rio Sdo Benedito, destacando-se a
Terra Indigena Bakairi, a Terra Indigena Santana, Mundurucania, a Terra Indigena Kayabi e a Terra
Indigena Munduruku.

De acordo com Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia Hidrografica do rio Teles Pires (AAl,
2009), a esfera de suas caracteristicas fisicas e quimicas, as sub-bacias do Rio Teles Pires possuem
precipitacdo média anual entre 1500 e 2400 mm, com uma producdo hidrica que pode atingir até 110
L/s/km?, e vazdo média entre 23,13 L/s/km? e 28,14 L/s/km?. Possui clima equatorial com estagdo
seca bem definida, imido no planalto dos Parecis e clima tropical continental alternadamente Umido
e seco.

A bacia do rio Teles Pires é dividida em trés unidades de planejamento: o alto Teles Pires,
com uma area de drenagem de 34.806 km?, nasce nas serras Azul e do Finca Faca a uma altitude
média de 800 m; o médio Teles Pires, com sua area de drenagem de 55.996 km?, fazendo a divisa
dos estados Mato Grosso e Par3; e o baixo Teles Pires, iniciando-se no KM 285 e segue até sua foz no
Rio Juruena. Sendo assim, cada unidade de planejamento possuiu seu respectivo Comité de Bacia
Hidrografica, sendo estes: Comité de Bacia Hidrografica da Margem Esquerda do Baixo Teles Pires,
Comité de Bacia Hidrografica da Margem Direita do Alto Teles Pires e Comité de Bacia Hidrografica
dos Afluentes do Médio Teles Pires.

A estratégia de pesquisa adotada foi uma abordagem dos aspectos quanti-qualitativos
referentes aos Comités de Bacias do Rio Teles Pires. Foi realizado o levantamento da delimitacdo e
caracterizacao da drea de estudo, a fim de localizar a bacia hidrografica objeto deste estudo; assim
como a coletas de dados importantes para desenvolvimento da pesquisa através do levantamento e
analise documental de documentos desprendidos pelos trés comités agentes (CBH Alto Teles Pires-
Margem Direita, CBH Médio Teles Pires-Margem Direita, CBH Baixo Teles Pires-Margem Esquerda);
somando-se a aplicacdo de formuldrio direcionado aos integrantes dos comités citados para posterior

analise e aplicagao de indicadores de eficiéncia.

29



Os formularios destinados aos membros dos Comités de Bacias do rio Teles Pires seguiram
os critérios estabelecidos pelo Comité de Etica da Universidade Estadual do Mato Grosso — Unemat,
CAAE: 40131020.9.0000.5166.

A solicitagdao de preenchimento do formuldrio foi encaminhada por e-mail a todos os
membros ativos dos trés comités de Bacia, para que os dados pudessem proporcionar uma real
visdo de instancias dos comités.

O levantamento de dados secundarios foi realizado por meio de pesquisa bibliografica
em trabalhos publicados em livros, artigos cientificos, teses, monografias e dissertaces, sendo
constituida a partir do levantamento de uma revisao bibliografica acerca do tema, baseando-se na
analise de fontes secunddrias que abordam o tema de diferentes maneiras.

Realizou-se um levantamento das informacdes contidas nos sites do governo federal e
estadual, em que os temas sugeridos sdo comités de bacia hidrografica e regulacdo dos recursos
hidricos, como também buscas e analise documental pertinente ao tema no Diario Oficial da Unido,
soma-se a isto levantamento documental nos sites dos respectivos comités de bacia do objeto
estudado. Nestes, foi realizada a analise das atas de reunides e outros documentos pertencentes aos
comités da Bacia Hidrografica do Rio Teles Pires. Também foi conduzida uma analise da percep¢ado dos
membros dos comités a respeito da realidade presente do comité ao qual se integram, mediante a
aplicacdo de um formuldrio estruturado on-line no desenvolver desta pesquisa, através da plataforma
Google Forms, composto por vinte questdes objetivas direcionadas aos membros dos comités. Os
resultados foram sistematizados a partir da andlise das respostas aos formularios enviados.

Através do roteiro estruturado para o formulario com questdes destinadas aos membros
dos comités de Bacia, procurou-se conhecer, além da percepg¢ao dos membros quanto ao comité que
integram, qual a disponibilidade quanto as demandas do comité e seu grau de comprometimento
em relagao a essas demandas, assim como a capacitagao e o interesse no cumprimento de metas e
objetivos buscando a exceléncia no processo de gestao.

Analogamente, por meio das atas, buscou-se conhecer os planos e metas dos respectivos
comités; avaliar seu estagio de maturidade em relagao a implementacdo dos instrumentos; mapear
e diagnosticar os conflitos em comum nas unidades da bacia e inteirar-se do grau de disponibilidade,
assiduidade nas reunides, interesse e contribuicdo dos membros na estrutura dos comités, bem
como das entidades que representam.

Através da avaliacdo dos dados obtidos ao longo da pesquisa e utilizando-se de aclaramentos
expelidos pelos membros respondentes e informagdes contidas nos documentos disponibilizados
pelos comités, como atas e notas, foi possivel elaborar uma matriz, que podera ser utilizada como
ferramenta de entendimento da realidade das entidades. Tal matriz, produto deste trabalho, visa
auxiliar o processo do pontoinicial no planejamento do processo de implementacdo dos instrumentos
pelos comités de bacia de forma integrada, tendo sido feita, inspirada e respaldada pelos indicadores

de governanca utilizados pelo Observatério das Aguas — OGA.
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4.1 COMITES DE BACIAS DO RIO TELES PIRES

Abacia do Teles Pires foi dividida em trés unidades de planejamento, conforme mencionado,
com seu respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Todos os comités possuem as mesmas atribuicdes
definidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, porém cada um possuiu seu proprio estatuto,
em que sdo definidos os procedimentos e regras a serem seguidos em prol de decisGes assertivas

sobre questdes relacionadas ao uso de recursos hidricos.

4.1.1 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES DA MARGEM DIREITA DO ALTO TELES
PIRES

O Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes da Margem Direita do Alto Teles Pires (CBH
Alto Teles Pires-MD) foi instituido pela Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
n.2 075/2015. Atua como férum de debate sobre questées afins aos usos dos recursos hidricos,
sempre entendidos como bens ambientais, sociais e econémicos (CBH- ATP MD, 2019). Segundo
informacgGes contidas no site CBH da Margem Direita do Alto Teles Pires pertencente ao comité,
o referido tem uma d&rea de atuagdo de 7.050,243 km?, localiza-se na regido norte do estado de
Mato Grosso, integrando parte da Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (UPG —
A11) e compreende parte dos municipios de Sinop, Vera, Sorriso e Nova Ubirata. Além disso, possui
como principais tributarios os rios Preto, Rosana, Caiabi, Nandico, Celeste e Lira, e abrange quatro
municipios com uma populacdo aproximada de 200.000 habitantes.

Sua composicdo para o triénio 2019—2022 consta: Presidente: lvete Mallmann Franke (Poder
Publico Municipal); Vice-Presidente: llson José Redivo (Sociedade Civil); 12 Secretdrio: Eliel Alves
Ferreira (Poder Publico Estadual) e 22 Secretdrio: Pamela Sangaleti (Usudarios de Recursos hidricos),
além de outras 19 instituicGes que contam com representantes do poder publico municipal, estadual
e federal e representantes da sociedade civil (Quadro 5), totalizando 20 membros titulares e 20

suplentes, segundo informacGes contidas no site da instituicdo (ANA, 2019).

Quadro 5: Representantes dos membros do comité - CBH Alto Teles Pires

Representantes usudrios da dgua e sociedade

Representantes do poder publico civil

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente de Nova Ubirat3 Empresa de Saneamento Aguas de Sinop S/A

Secretaria de Meio Ambiente Sustentavel de Representando o segmento de Industria: Curtume
Sinop Blubras
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Vale Grande Industria e Comércio de Alimentos
Ambiente de Sorriso S.A
SEMA-MT Bombonatto Industria de Alimentos S/A

Segmento de ONGs, OCIPs e outras

EMPAER representagdes: APROFIR

31



Conselho de Desenvolvimento do Norte de Mato

UNEMAT - Campus Sinop Grosso - CODENORTE;

Embrapa Agrossilvipastoril Aguas Alta Floresta- Companhia de saneamento

Associagdo dos Engenheiros do Norte de Mato

CREA-MT Grosso - AENOR

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o regimento interno do comité, a sua composicdo é de no maximo 32
representantes e, no minimo, 12, sendo que a escolha das instituicdes que fardo parte do Comité
dar-se-a através de consenso, eleicdo ou sorteio, consecutivamente, em reunido. E ao analisar os
documentos pertencentes ao comité, foi possivel notar que a divisdao das cadeiras representantes,
entre os municipios atuantes, apresenta diferentes atores entre instituicbes governamentais e nao
governamentais, representantes dos usuarios da agua e a sociedade civil.

Com relagdo as reunides plenarias, segundo o regimento interno, as ordindrias deverdo
acontecer a cada semestre em data, local e hora fixados com antecedéncia, e as extraordinarias, por
iniciativa do Presidente ou da maioria simples de seus membros, sendo que sé poderdo ocorrer em
sessdo publica com o quérum minimo de maioria simples de seus membros. Por ndo possuir uma
estrutura fisica propria, as reunides dos comités acontecem em locais diversos, contemplando os
diferentes municipios abrangentes.

A andlise das atas permite conhecer que a convocacao das reunides é feita através de meios
eletrénicos disponiveis aos membros, como aplicativos e e-mails, sendo que as reunides poderao
contar com a participacao de qualquer pessoa da comunidade que manifeste interesse, assessores
indicados por membros do Comité, bem como os convidados pela Presidéncia, sem direito a voto.

Ainda sobre as questdes relativas as reunides, no regimento interno do comité consta
gue estas deverao ter sua pauta preparada pelo Secretdrio e aprovada pelo Presidente do Comité,
contendo necessariamente “abertura da sessdo e verificacdo de presenga e quérum; leitura e
aprovacao da ata da reunido anterior; leitura do expediente e das comunica¢des da ordem do dia;
relato, pela Secretaria, dos assuntos a deliberar; discussdes, votacdes e deliberagdes; assuntos
gerais; encerramento”.

De acordo com analise das atas, tais disposicdes sdo cumpridas na integra, e em rela¢do aos
assuntos discutidos, houve mogdes sobre a elaboracdao do plano de bacia, necessidade de trabalho
em conjunto dos municipios do CBH nas demandas de recursos hidricos, conflitos sobre a quantidade
e a qualidade das aguas da bacia, e projetos de recuperacao de area degradada. Porém, pouco foi

mencionado sobre a capacitagdo dos membros.

4.1.2 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES DO MEDIO TELES PIRES

O Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Médio Teles Pires, Unidade de Planejamento
e Gestao - UPG A-5, foi criado segundo os parametros da Resolugdo n.2 04, de 31 de maio de 2006,

do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CEHIDRO-MT, obedecendo as normas da Lei Federal
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n.2 9.433 de 08/01/1997, da Lei Estadual n.2 6.945, de 05/11/1997, e pelas normas baixadas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e pelo CEHIDRO/MT. A criagdo do CBH Médio
Teles Pires foi aprovada pela Resolu¢do do CEHIDRO n.2 85, de 30 de agosto de 2016, publicada no
Diario Oficial do Estado de 19/09/2016. Atua como férum de debate sobre quest&es afins aos usos
multiplos dos recursos hidricos, sempre entendidos como bens ambientais, sociais e econé6micos
(CBH-MT, 2019).

Segundo informagOes contidas no site oficial do Comité, a este compete uma drea de
atuacdo de 35.835,12 km? da édrea total do estado de Mato Grosso no que se refere a sua localizagdo
e extensdo a Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos, A-5, referente a Bacia
Hidrografica dos Afluentes do Médio Teles Pires.

Dentre seus tributarios, os principais sdo os rios Tapaiuna, Parado, Pombo, Igarapé Preto,
Quatro Pontes e Roquette, Ribeirdo Macuco, Carapa, Peixotinho | e Peixotinho ll, Peixoto De Azevedo,
Braco Dois, Renato e da Saudade, compreendendo os municipios de Novo Mundo, Carlinda, Alta
Floresta, Nova Canaa do Norte, Matup4d, Peixoto de Azevedo, Nova Guarita, Colider, Marcelandia,
Sinop, Terra Nova do Norte, Nova Santa Helena, Itauba, Guarantd do Norte, Claudia e Ipiranga
do Norte, conforme Resolugdao 05 do CEHIDRO, com uma populagao total estimada em 408.805
habitantes, segundo informacgdes contidas no proprio site do comité.

Sua bancada diretora com mandato vigente entre 2019 e 2021 é composta por Presidente:
Valter Neves de Moura; Vice-Presidente: Celso José Dall ‘Acqua; 12 Secretdrio: Rubens de Oliveira;
22 Secretaria: Débora Carize Anselmi; e pelos membros representantes das categorias poder publico
e sociedade civil (Quadro 7), chegando ao nimero 23, sendo 12 deles titulares e 11 suplentes (ANA,
2019). (Quadro 6)

Quadro 6: Representantes dos membros do comité - CBH Médio Teles Pires.

Representantes dos usuarios da agua e

Representantes do poder publico . . .
P P P sociedade civil

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Prefeitura municipal de Matupa Tecnologia de Mato Grosso

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras

Prefeitura municipal de Peixoto de Azevedo Rurais de Guarant3 do Norte - STTR

Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio

Camara Municipal de Guarata do Norte Peixoto — COOGAVEPE

Instituto de Ecologia e Pesquisa do Complexo

SEMA-MT — Regional Guarata do Norte Serra do Cachimbo — ECOCACHIMBO

Associacdo dos Engenheiros Sanitaristas e

REA-MT — | i a N . .
¢ nspetoria Guarantd do Norte Ambientalistas de Mato Grosso — AESA/MT;

Fonte: Elaborada pela autora.
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Segundo o regimento interno, o Comité compde-se com no maximo 30 e no minimo
10 representantes, observando o critério de representacdo paritaria, previsto no Art. 22 da Lei
no 6.945/97. E assim como o Comité de Bacia do Alto Teles Pires, a escolha das instituicdes que
fardo parte do Comité dar-se-a através de consenso, eleicdo ou sorteio, consecutivamente, em
reunido convocada pelos 6érgdos ou instituicdes competentes. Todos os demais artigos constantes
no regimento interno do Comité de Bacia do Médio Teles Pires constam nos demais regimentos
internos.

As reunides plendrias acontecem semestralmente, sendo que o calendario anual de
reunides ordinarias é estabelecido no ano antecedente. Todos os membros sdo convocados mediante
correspondéncia com aviso de recebimento em meio eletrénico, com data, local e hora fixados com
antecedéncia minima de cinco dias uteis, pela diretoria. Porém, de acordo com a analise das atas,
pode se notar a alta taxa de absenteismo dos membros nas reunides plenarias, levando muitas vezes
a falta de quérum.

Dentre os assuntos discutidos nas reunides, cita-se a “possibilidade de ag¢des articuladas
entre os trés comités de bacia”. Algumas se¢des foram contempladas também com pauta sobre a
elaboracdao do Termo de Referéncia do Plano de Bacia, os conflitos relacionados a seguranca das

barragens e a quantidade e qualidade da dgua na bacia do rio Teles Pires.

4.1.3 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DOS AFLUENTES DA MARGEM ESQUERDA DO BAIXO TE-
LES PIRES

O Estado de Mato Grosso, a partir de uma iniciativa conjunta entre a SEMA/MT e o Ministério
Publico Estadual, tracaram estratégias no ambito do programa “Procomités” para estruturar e
estimular a criagdo de novos comités de bacias hidrograficas (CBH-A4 ME, 2019).

Em setembro de 2012, foi anunciado durante uma reunido do ENCOB, por meio da Resolugao
049/2012 e através de uma iniciativa conjunta entre a SEMA e o Ministério Publico Estadual, a criagdo
do CBH-A4 ME, sendo instituido no dia 4 de novembro de 2012, abrangendo 6 municipios com uma
populacdo estimada em 102.113 habitantes.

Segundo o Planejamento Estratégico do CBH-A4 ME, sua primeira diretoria foi eleita em
2014, para mandato eletivo de dois anos, sendo elaborado nesta gestdo o primeiro Regimento
Interno, dispondo sobre a sua organizacdo, obedecendo as normas da Lei Federal n.2. 9.433 de
08/01/1997, e estabeleceu como desafios:

“Proporcionar um envolvimento maior dos membros; Delegacdo de competéncias
e estabelecer um Sistema de acompanhamento de resultados; Desenvolvimento
(implantagcdo) de mecanismos econOmicos; implementar o estatuto do comité;
Viabilizar cursos e qualificagdo para os seus membros.”
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O comité é integrado por 34 membros, sendo 17 titulares e 17 suplentes divididos em
duas categorias: representantes do poder publico e representantes da sociedade civil e usuarios
dos recursos hidricos (Quadro 8). Segundo a ANA (2019), a sua mesa diretora guarda os seguintes
componentes: Presidente: Solange Aparecida Arrolho da Silva; Vice-Presidente: José Roberto Pereira
da Silva; 12 Secretdria Executiva: Vivianne Mendonca Sa Arruda, 22 Secretario Executivo: Geovani
Variani; como também os membros representantes das categorias poder publico e sociedade civil.

Segundo informacgdes estabelecidas na pdagina oficial do comité, este possui uma extensao
de 39.137,44 km?, representando 4,3% da area do Estado de Mato Grosso. Localiza-se entre as
coordenadas 9.187.531,929 € 8.789.319,013 m na dire¢do norte-sul, e 718.726,072 € 374.969,171 m
na direcdo Leste-Oeste do sistema de projecdo cartografica UTM, Fuso 21, Meridiano Central -579,
Datum SAD-69.

O CBH-A4 ME esta inserido no extremo norte do Estado de Mato Grosso, sediado no
municipio de Alta Floresta/MT.

De acordo com o Regimento Interno, o comité se reline por meio de plenarias que acontecem
trimestralmente e possuem o calendario preestabelecido no ano antecedente, sendo este publicado
no Diario Oficial. E assim como os demais comités, a convocagao dos membros é feita através de
correio eletroénico, até 15 dias antes da reunido ordinaria.

Com relagdo a presenca dos membros nas reunides, é preocupante o nimero de membros
faltantes, mesmo com insistente cobranca da diretoria. Nesse sentido, ha também uma constante
preocupacgdo, segundo os documentos analisados, com a capacitacao, integracdo e participacao
ativa dos membros nas plenarias e agdes propostas pelo comité.

Nas atas analisadas, cita-se algumas vezes uma proposta de iniciativa de unido entre os trés
comités, reforcando a necessidade de acdo conjunta, sugerindo a busca pela resolucao dos conflitos
através de acOes propostas que tenham validade em seu e nos demais ambientes, porém ressaltando
a necessidade da correta indicacdo da delimitacdo de abrangéncia de cada comité. Nessas mesmas
atas, ha mencdo do Termo de Referéncia, do Plano de Bacia, do programa Procomités, de projetos
envolvendo a comunidade e da necessidade de que o 6rgao ambiental (SEMA) atenda as solicitacdes
de informagbes encaminhadas pelo CBH A4 (empreendimentos impactantes aos recursos hidricos,

solicitacOes e processos de outorga e demais processos de licenciamento que usam ou impactam a

agua).
Quadro 7: Representantes dos membros do comité - CBH Baixo Teles Pires.
_ R ari A i
Representantes do poder ptiblico epresentantes dos us:ia:’rillos da dgua e sociedade
Prefeitura municipal de Nova Canaa do Norte Companbhia Hidrelétrica Teles Pires — CHTP

OrganizagOes ambientalistas: Instituto Centro e Vida

Prefeitura municipal de Carlinda —ICV & Organizacdo Ambientalista Instituto Floresta

—IF
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Prefeitura municipal de Alta Floresta Cooperativa dos Aquicultores do Portal da Amazdnia
— COOPERPAM
Prefeitura municipal de Paranaita Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT
Prefeitura municipal de Nova Monte Verde Ordem dos Advogados do Brasil
Prefeitura municipal de Apiacas Sindicato Rural de Alta Floresta
SEMA-MT Aguas de Alta Floresta
IBAMA Camara de Dirigentes Logistas de Alta Floresta — CDL

Fonte: Elaborado pela autora

4.2 CONTEUDO DAS ATAS DE REUNIOES PERTENCENTE AOS COMITES

O levantamento e pesquisa documental, no que concerne as analises das atas das reunides
dos CBHs, revela algumas assercdes definidas por lei que devem ser discutidas nas reunides ordinarias
ao longo de seu processo de funcionamento. O Quadro 8 apresenta as principais abordagens em
comum entre os comités, assim como a frequéncia em que foram discutidas durante as reunides.
(Quadro 8)

Quadro 8: Assuntos em comum, abordados nas reunides dos CBHs.

Temas abordados nas reunides ordinarias CBH-ATP CBH-MTP CBH-BTPME

AtribuicGes e competéncias do CBH 14 2 15

Informes gerais (elei¢do e posse dos membros/
diretoria; definicdo de calendario; regimento 23 12 23
interno; plano de trabalho)

Capacitagdo e envolvimento ativo dos membros 14 5 16

Preservagdo e Educa¢cdo Ambiental perante a

comunidade 20 / 15

Abastecimento de dgua e escassez hidrica 12 5 18
Planejamento estratégico — projetos 13 5 8
Camara Técnica 4 - 6

Termo de Referéncia 3 3 5

Implantacdo do Plano de Bacia Hidrografica 3 4 9
Proposta de monitoramento do RH 12 5 7

Leis, resolugdes e providéncias acerca da Outorga 4 3 6

Fonte: Elaborado pela autora.
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Acerca do Comité da Bacia do Baixo Teles Pires, foram ao todo verificadas 23 atas relativas
as reunides ordinarias e trés atas referentes a reunides extraordindrias durante o periodo de 23 de
maio de 2014 a 10 de dezembro de 2020; referentes ao Comité de Bacia do Médio Teles Pires: 12
atas de reunides ordinarias, que se estendem no periodo de 31 de marco de 2017 a 23 de setembro
de 2020; quanto ao Comité de Bacia do Alto Teles Pires, foram analisadas um total de 23 atas de
reunides ordinarias compreendidas entre 26 de junho de 2015 e 22 de setembro de 2020 e uma
reunido extraordinaria sucedida em 22 de novembro de 2016.

Eimportante ressaltar a dificuldade em encontrar informag&es acerca dos Comités de Bacias
— devido a recente mudanca no site oficial da SEMA, em que o website dos CBHs é baseado —, bem
como a informatizacdo de dados e disponibilidades dos sites dos érgaos acessados, a exemplo da
guantidade faltante de atas das reunies no site ANA relativo aos calenddrios expostos pelos CBHs.

Algumas pautas discutidas nas reunides, segundo conteudo descritivo das atas analisadas,
sao atendidas ao diligenciado pela PNRH. Segundo a ANA (2009), a principal competéncia de um
comité é aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, cujo contelddo encontra-se
definido na Lei n.2 9.433/1997. Além dessa atribui¢cdo, o comité de bacia deve acompanhar sua
implementagdo, garantindo, assim, a efetivacdo das metas nele definidas, e com base em suas
orientacdes, os comités de bacia devem definir a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a
aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados. Ademais, a ANA (2009) esclarece que cabe ao comité
a prevencdo de conflitos relacionados aos recursos hidricos, promovendo o debate e a articulagdo
das entidades envolvidas, assim como arbitrar em primeira instancia administrativa.

A preocupagao na abordagem quanto ao tema capacitagdo e envolvimento ativo dos
membros, bastante presente nas reunides, é esclarecida por Carrieri, Ckagnazaroff & Matos (2019)
guando afirmam que a “composicdo diversificada e democratica dos Comités contribui para que
setores da sociedade com interesse sobre a dgua na bacia tenham representacdo e poder de decisdo
sobre sua gestao”.

Os membros sdo escolhidos por pares por meio de processo eleitoral, segundo as
especificidades descritas no regimento interno dos comités de bacia, sendo que, segundo a ANA
(2009), a representatividade de cada segmento deve atender o que dispde o Artigo 392 da Lei n.2
9433/97, respeitando os valores minimos de participa¢do da sociedade civil e maximo de membros
do poder publico. Considerando a diversidade de conhecimento e experiéncias na composicdo
dos membros dos comités de bacia, bem como o tempo de mandato de cada colegiado, sabendo
gue se trata de uma equipe que se reune para discutir, propor e deliberar sobre a gestdo da agua,
é importante que esteja inserido no plano de trabalho estratégias de capacitacdo de todos que
integram o comité.

ParaAragdo, Pereira & Gomes(2015), a capacitacdo consiste naatualizacdo, complementacado
e/ou ampliagdo das competéncias necessdrias a atuagdo no contexto dos processos ao qual a
pessoa se vincula. E tornar as pessoas habilitadas e qualificadas para determinado trabalho. Assim,

Chiavenato (2004) reitera que o “treinamento de pessoas na organizacdo deve ser uma atividade
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continua, constante e ininterrupta, mesmo quando as pessoas apresentam excelente desempenho,
alguma orientacdo e melhoria das habilidades sempre devem ser introduzidas ou incentivadas”.

O Planejamento Estratégico desenvolvido pelo Comité de Bacia do Baixo Teles Pires (CBH
A4) cita que “fazer com que os membros se apropriem dos conceitos do comité foi a primeira tarefa
dada ao planejamento estratégico”. Essa preocupacdo em estimular e desenvolver o potencial dos
membros é considerada em maioria das reunides descritas nas atas do CBH A4 e demais comités,
sendo a este fato necessaria preméncia visto a baixa taxa de assiduidade dos membros.

Assim como a capacitacdo dos membros, a inser¢do da comunidade nos assuntos
relacionados ao recurso hidrico exerce um papel fundamental na gestao da bacia hidrografica, pois
de acordo com Perioto & Terra (2014), a comunidade rural exerce um grande impacto na natureza
através do desmatamento nas areas de preservacdo permanente, causando assoreamentos
e erosdes, na ma utilizacdo do solo e na construcdo de fossas sépticas ndo planejadas. Segundo
os autores, “é preciso que a populac¢do identifique os meios de degradacdo e busquem solugdes
conjuntas, observando a importancia de proteger a vegetacao natural em certos locais para se obter
a melhoria das condi¢Oes de vida e de trabalho de todos que vivem na comunidade”.

Segundo Carvalho (2005), uma educacdo ambiental eficiente contribui com o fortalecimento
da ética socioambiental e produz cidaddos com liberdade de escolhas eficientes que, incorporado a
outras ac¢oes, pode construir uma cidadania mais democratica, justa e “ambientalmente sustentavel”.

Colocando em discussdo o que rege a Lei 9733/97, em relacdo a comunidade, o Artigo 1¢
respalda o grupo com o uso prioritario da dgua e o direito a participacdao da gestao do recurso. E
sabe-se que a falta de agua é um grave problema para a sobrevivéncia humana e para o fato de
que as intervengdes antrépicas sdo grandes responsaveis pela degradacao ambiental. Portanto, é
necessaria a busca de artificios e estratégias para despertar na comunidade o seu direito e dever em
relacdo a protecdo dos recursos hidricos, sendo este um dos temas constantemente discutidos nas
reunioes dos comités.

O Comités de Bacia Hidrografica do Baixo Teles Pires, neste propdsito, utiliza a seu favor
propostas como o ‘Projeto Adote uma Nascente’, que tem como objetivo recuperar as nascentes
degradadas, preservareconservarasnascentese matasciliares que ainda possuemsuas caracteristicas
naturais em alguns municipios contemplados pela drea de abrangéncia da bacia. O projeto é uma
iniciativa que visa estimular a sociedade a participar de forma ativa na tarefa de proteger os recursos
hidricos. Através de um cadastro, o interessado que tiver uma nascente em sua propriedade pode
adota-la, tornando-se um parceiro disposto a colaborar com a melhoria das condigGes ambientais
locais. Os adotantes recebem orientagdes técnicas e se comprometem a fazer as agées necessarias
de recuperacdo, preservacdo e conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente de Nascentes e
as respectivas areas de recarga, segundo a Camara Municipal de Alta Floresta.

Outros meios também sao utilizados para atingir o acesso a comunidade, como a organizagao
de mutirdes de limpeza dos rios e encostas, como o “Projeto amigos do rio”, distribuicdo de cartilhas,

exposicao em outdoor de temas referentes a queimadas e agravamento das doencas respiratdrias.
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Entretanto, tratam-se ainda de passos que precisam de ajustes e de complementos, devido
a magnitude da questdo. Em dezembro de 2020, foi noticiado através da imprensa do estado uma
matéria sobre o prejuizo gerado a populagao indigena causada pela escassez hidrica oriunda da
poluicdo dos rios. A matéria foi intitulada “Indios dizem que trés etnias sdo prejudicadas com

mnm

poluicdo de rios apds instalacdo de usinas em MT: ‘Agua estd suja e ndo tem como beber’”. Segundo
a matéria, os indios das etnias Apiacas, Kaiabi e Munduruku alegam que a dgua do rio Teles Pires
ficou imprépria para o consumo apds a instalagdo de usinas hidrelétricas na regido, e buscam na
justica uma solucdo para a escassez de agua na aldeia. A reportagem foi levada ao ar em 11 de
dezembro de 2020. Porém, a escassez do recurso ndo afeta somente a comunidade indigena, mas
todo o entorno da bacia. E plenamente justificavel a abordagem que os comités de bacia fazem nas
reunides acerca do tema.

Outra questdo de bastante relevancia discutida nas reuniées dos comités é o planejamento
estratégico e a criagcdo de projetos que possam auxiliar no processo de gestdao. Para Chiavenato
(2004), “o planejamento estratégico é uma formulacdo de estratégias organizacionais na qual se
busca a inser¢dao da organizacdo e de sua missdao no ambiente em que ela esta atuando”. Esse é
um processo continuo, em que o processo decisorio atual pode envolver riscos e deve ser feito de
forma organizada e sistematica, finalizando sempre entre as expectativas e a realidade alcancada.
Segundo o autor, o planejamento estratégico deve estar relacionado com objetivos de médio e longo
prazo, mas frisa que, se aplicados isoladamente, podem ser insuficientes, visando a maximizacao
de resultados e a minimizagdo de deficiéncias. Neste sentido, elenca-se também as vantagens do
trabalho em conjunto dos trés Comités de Bacia do rio Teles Pires.

Assim, diante deste entendimento e da andlise das atas de reunides, foi possivel constatar
a preocupacdo que os comités de bacia possuem diante desta questdo. Além da implantacao do
‘Projeto Adote uma Nascente’ e do ‘Projeto Amigos do Rio’, eles possuem projetos em construcao
de mobilizacdo da comunidade, projetos referentes a conservacdo dos recursos hidricos e de
recuperacdo e acompanhamento de areas degradadas pela garimpagem, assunto que também é
bastante discutido nas reunides.

A regido Amazbnica vem sofrendo ha décadas com os impactos advindos do garimpo,
muitas vezes o processo de extracdo rudimentar e predatdrio, causando perdas irrecuperaveis ao
meio ambiente, devido a falta de estudos e planejamentos para a realizacdo da pratica. Na década
de 80, segundo o Didrio de Cuiaba, em uma matéria publicada no dia 29 de dezembro de 2001, o rio
Teles Pires concentrava 90% de toda a a¢do garimpeira na regido norte do estado do Mato Grosso
e, com isso, recebia a fama de ser o rio com maior concentracdo de mercurio. E possivel a busca
por inUmeras matérias relacionadas ao tema, porém a matéria intitulada “Terror na aldeia Teles
Pires: MPF pede indenizacdo de 10 milhdes para vitimas da Operacao Eldorado”, publicado em 13
de janeiro de 2017, destaca-se pela violéncia institucional contra os povos indigenas. A matéria

expoe a extrema violéncia ocorrida na realizacdo do cumprimento de uma acdo judicial em que
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era determinada a destruicao de dragas que garimpavam ilegalmente no rio Teles Pires, dentro das
terras indigenas.

E importante lembrar que a Lei n.2 9433/97 reza que aos comités de bacia rege como drea de
atuacdo atotalidade da bacia hidrografica. Entre sua competéncia, o Art. 38, | visa “promover o debate
das questGes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes”.
A dita lei, no ambito de composicao dos comités, diz que aqueles cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, como parte
da representacdo da Unido, e representantes das comunidades indigenas que ali residem ou que
possuem interesses na bacia. Nao foi encontrado nenhum indicio de que seja existente tal mencao
nos Comités de Bacia do Teles Pires.

Um fato peculiar diante da andlise das atas de reuniGes é que alguns assuntos sdo especificos

a sua realidade no que tange cada 4rea de abrangéncia dos comités.(Tabela 1)

Tabela 1: Tematicas mais abordadas nas reunides dos CBHs Teles Pires

Principais temas abordados — CBH-ATP 2018 2019 2020
Passivos ambientais em propriedades rurais 2 2 1
Monitoramento hidro meteoroldgico 2 3 2
Principais temas abordados — CBH-MTP 2018 2019 2020
Garimpos 3 3 1
Uso desordenado do Recurso Hidrico 2 2 3
Principais temas abordados — CBH-BTP 2018 2019 2020
Nascentes urbanas, ou:corgas e abastecimento de 5 ) 3
agua
Projetos de monitoramento dos corpos hidricos 2 3 2

Fonte: Elaborado pela autora.

Avaliando especificamente as atas referentes aos trés ultimos anos (2018-2020),que
compreendemas reunides ordinarias dos citados comités, foi possivel identificar que o Comité de bacia
do Alto Teles Pires, em sua maioria, aborda assuntos relativos ao monitoramento hidrometeoroldgico
da bacia, educacdo ambiental e participacdo dos membros em eventos relacionados aos CBHs. O
Comité de Bacia do Médio Teles Pires, por sua vez, trata assuntos referentes a garimpos e ao uso da
agua; ja o Comité de Bacia do Baixo Teles Pires priorizou tematicas referentes ao abastecimento e
monitoramento dos corpos hidricos.

A bacia hidrografica do rio Teles Pires, possui uma extensdo territorial bastante expressiva
e se destaca, além disso, segundo Souza et al. (2013), por apresentar diversidade de situacdes

ecoldgicas, sociais, econdmicas e culturais. A atividade agricola presente na regido faz um papel
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expressivo no desenvolvimento econdmico do estado, e esse papel vem gerando uma nitida
expansao da ocupacdo das terras, intensificando a necessidade do monitoramento frente aos
possiveis impactos negativos que possam ser gerados no entorno da bacia.

Para Silva, Santos & Galdino (2016), o aumento do consumo dos recursos naturais,
principalmente os recursos hidricos, o uso indiscriminado e a ocupac¢do do solo causado pelo
crescimento populacional sdo consequéncias do desenvolvimento econdmico e podem aumentar
ainda mais a vulnerabilidade a degradag¢dao ambiental.

Alguns estudos foram realizados em busca do conhecimento da atual situacao da bacia
hidrografica do rio Teles Pires, justificando a preocupacdao dos comités de bacia em inserirem tal
discussdo em sua pauta, visto que em muitas reunides, segundo o conteudo das atas, muito se
discutiu sobre a demanda de utilizacdo de recursos hidricos em projetos de irrigacdo, caimento da
qualidade da dgua em razdo do lancamento de efluentes industriais e carreamento de defensivos
agricolas utilizados em larga escala pelo agronegécio da regiao.

Kraeski (2021) relata que nos ultimos anos a regido que compreende o Alto Teles Pires teve
sua area fortemente alterada devido aos elevados percentuais de desmatamento, apresentando
perdas da vegetagao nativa devido a expansdo da produgao agricola, sendo tal fato mais expressivo
ao sul, porém estas evoluem gradativamente em sentido norte, para o médio e baixo Teles Pires.
Segundo o autor, a agricultura ocupa um elevado percentual da drea de abrangéncia do alto Teles
Pires, ja chamando a atencdo para o fato no médio Teles Pires, que vem apresentando crescimento.
O autor, porém, considera ainda incipiente a taxa de ocupacgao no baixo Teles Pires.

Quanto as pastagens, Kraeski (2021) discorre que estas possuem um crescimento percentual
inferior ao da agricultura, porém “ainda é a forma de ocupacao antrdpica predominante na bacia do
rio Teles Pires”, sendo que no médio Teles Pires se concentra a maior parte das pastagens presentes
na regido. Deste modo, o autor destaca que “as alteracdes ocorridas na bacia do rio Teles Pires ao
longo das ultimas décadas podem ser relacionadas a expansao de areas para agricultura e pastagem”.
Corroborando essa afirmacdo, Silva et al. (2018), apontam o desenvolvimento da atividade pecudria
como principal responsavel pelo desflorestamento da drea no entorno da bacia do Teles Pires.

Outra questdao de bastante relevancia discutida nas reunides é como o monitoramento
dos corpos hidricos e 0 monitoramento hidro meteoroldgico sdao tratados com respaldo nas a¢des
previstas pelo instrumento de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.2 9.433 de
1997; BRASIL, 1997), denominada Sistema de Informacgdes. Carvalho (2020) classifica tal instrumento
como um dos pilares para todos os outros instrumentos, elucidando que “todos os aspectos fisicos,
sociais e econdmicos localizados na drea da bacia hidrografica” devem ser considerados objetivando
a Gestdo Integrada, sendo a avaliacdo da qualidade da agua um dos caminhos para tal integracao,
pois oportuniza um diagndstico ambiental mais preciso do aspecto geral da bacia, como os impactos
gerados pela interferéncia antrdpica e a resposta dos ambientes perante tal intervencdo (CUNHA &
CALIJURI, 2010)
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O Termo de Referéncia e implantacdao do Plano de Bacia, assim como a Outorga, sdo as
pautas mais relevantes discutidas durante as reunides. E importante que os instrumentos de gestio
atinjam os diferentes objetivos a que se propdem, porém sem serem excludentes. Porto & Porto
(2008) consideram que os planos de recursos hidricos “constituem bons exemplos dos processos
de negociacdo social, da mesma maneira, a negociacdo que leva ao enquadramento dos corpos
hidricos permite uma melhor explicitacdo da relacdo entre usos da agua e objetivos de qualidade
pretendidos, atrelados aos custos de investimento necessarios para atingi-los” e ao relacionar entre
si a outorga representa o poder disciplinador do poder publico para atender a sua obriga¢ao de fazer

valer a equidade entre os usuarios da agua.

4.3 RESPOSTAS DOS MEMBROS DOS COMITES DE BACIA AO FORMULARIO PROPOSTO

A pesquisa transcorreu em processo de desafios, visto que alguns membros apresentaram
certa resisténcia no compartilhamento de suas visGes frente as questdes de governabilidade do
comité de bacia a qual pertencem.

A adesdo as respostas foi considerada muito baixa, visto que somados 49 membros titulares
dos trés comités abordados, obteve-se apenas oito solicitacdes atendidas, identificando que o
Comité de Bacia do Baixo Teles Pires foi o que mais contribuiu, com seis respondentes, diferente dos
demais, que contribuiram com apenas uma resposta de cada Comité.

O formuldrio foi compilado nas categorias: entendimento sobre o comité; participacao e
capacitacdao dos membros; percepcao e conhecimento da sociedade civil e usuarios de recursos
hidricos; e integralizacdo dos comités.

Diante dos resultados obtidos, foi possivel perceber que parte dos membros que
responderam ao formulario apontam indisponibilidade para cumprimento das demandas dos
comités. Tais respostas relacionadas a disponibilidade podem vir a justificar as taxas de presenca nas
reunides ordinarias, a qual a lista de presenca é inserida nas atas das reunides ordinarias. A presenca
dos membros representantes nas reunides dos comités é considerada extremamente importante,
pois transmite o reconhecimento, valorizagao e a importancia que o érgao exerce no processo de
governanca da agua.

Para Coelho, Souza & Freitas (2019), este pode ser ponto limitante para a efetividade da
gestdo participativa, pois pode restringir o alcance das deliberacGes e tomadas de decisdes pelos
comités. O autor ainda discorre que uma expressiva quantidade de representantes dos comités de
bacia ainda ndo possui “mecanismos para discutir” e repassar as instituicdes que representam as
discussOes e acordos firmados nas reunides plenarias, impossibilitando o alcance das instituicdes a
margem do setor hidrico.

Abaixo, segue a transcricdo do formulario aplicado aos membros dos Comités de bacia do

Teles Pires, bem como as respostas enviadas por eles.
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4.3.1 QUESTOES RELACIONADAS AOS COMITES

Questdo 1: Em acordo com a Resolucdo n.2 5, de 10 de abril 2000, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ficam estabelecidas as diretrizes para a formagdo e funcionamento
dos Comités de Bacia Hidrografica. Tendo em vista que a composicao do Comité de Bacia devera
atingir os multiplos interesses com relacdo as aguas sem o comprometimento da qualidade e

guantidade dela, existe neste comité de bacia algum impedimento que comprometa esta resolucdo?

As respostas apontam para o sentido de que ndo ha impedimentos do érgdo
gestor quanto aos usos multiplos, porém dois membros de CBH complementaram
qgue: “Temos dois empreendimentos que utilizam grande quantidade de 3agua.
A Empresa Aguas Guarantd que retira a agua do Rio Braco para fim social e o
Frigorifico Redentor para uso em todo o processo dentro da industria”; “Em relacdo
aos usos multiplos, em caso de escassez hidrica, a Usina Hidrelétrica Sinop pode
comprometer a quantidade de agua”.

A Resolucdo n.2 5, de 10 de abril 2000, estabelece as diretrizes para a formacdo e o
funcionamento dos comités de bacia hidrografica. O Artigo 82 desta Resolucdo dispGe como deve
ser a representatividade de cada segmento dentro do comité de bacia, respeitando os valores
minimos de participacdo da sociedade civil e mdximo de membros do poder publico. A pergunta
acima foi elaborada neste sentido de abordagem, porém alguns membros mostraram-se também
angustiantes quanto aos conflitos existentes na bacia.

Questdo 2: Qual o nivel de implementacdo das diretrizes propostas pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos neste comité?

1. “Hidrografica do Rio Teles Pires”.

2. “Creio que muitas diretrizes propostas pela PNR ainda tém que fazer um
trabalho de educacdo ambiental e fiscalizacio dos Orgdos Competentes para que sejam
alcancadas as determinacdes das leis.”

3. “Bem abaixo do necessario”.

4, Andlise quantitativa de 4gua na bacia; integracdo da gestdo de recursos
hidricos e ambiental; articulacdo da gestao de recursos hidricos e o uso do solo”.

5. “Avancado”

6. “Inicial, pelo fato de ainda alguns atores ndo estarem articulados”

7. “Parcial, ndo s6 ndo consegue a articulacdo plena com a gestdo ambiental,
como a propria gestdo integrada de qualidade-quantidade ndo ocorre.”

8. “O mais superficial, ndo vejo acdes sendo implantadas de forma efetiva”.

Fica claro neste caso que os membros tém clareza que as discussdes e a¢des referentes aos
CBHs estdo sendo pouco representativas diante da drea de atuagao para a implementagado da PNRH,

o que pode ser explicado pela maturidade dos comités.
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Questdo 3: O Orgdo Gestor, neste caso a SEMA e mesmo a ANA, tem oferecido apoio técnico

e/ou financeiro ao comité?

Dos respondentes a esta questdo, 87,5% afirmaram que o Comité recebe apoio
técnico e/ou financeiro dos érgdos gestores, e 12,5% responderam com negagdo,
especialmente ao apoio técnico.

Para que haja efetividade em um processo de gestdo, é necessdrio um aporte financeiro
e administrativo, sendo que os servicos ambientais sdo inteiramente dependentes de estruturas
técnicas, administrativas e normativas e a indisponibilidade de qualquer um desses recursos pode
comprometer a efetividade das a¢Oes. Segundo a OCDE (2015), a falta de recursos financeiros e a
auséncia de uma agéncia destinada a oferecer apoio técnico e executivo para tomada de decisdo
tem sido um empecilho para a efetividade dos instrumentos nos comités de bacia, sobretudo na
estruturacdo dos planos de bacia.

Segundo o governo do estado do Mato Grosso (2020), a atualiza¢cdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos de Mato Grosso ocasionou mudancas significativas que afetam diretamente a
acdo dos CBHs, a servir de exemplo a recriacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o FEHIDRO,
e a possibilidade de funcionamento das Agéncias de Aguas (SEMA, 2020). Esta, segundo a ANA
(2014), tem a fungao de dar o suporte técnico e administrativo aos comités de bacia hidrografica,
exercendo, entre outras, a funcao de secretaria executiva, sendo responsavel pela sistematizacao
das atividades operacionais do sistema, prestando os servicos a gestao, fazendo um diagnéstico da
atual situacdo e incentivando a¢des normativas necessdrias a busca da exceléncia na utilizacdo dos
recursos hidricos.

A ANA (2014) destaca que dentre as atribuicGes legais das agéncias de agua estd “o
desenvolvimento dos estudos necessdrios para a gestdao dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo, a aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga de acordo com o planejamento
aprovado pelo Comité, e a manutencao do cadastro de usuarios de dgua”.

Neste mesmo intuito, na busca por uma maior efetividade no processo de governancga,
em 2018, os comités de bacia do rio Teles Pires passaram a integrar o —Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografica— PROCOMITES, cujo objetivo principal é contribuir
para a consolidacdo dos comités de bacia como espacos efetivos de implementacdo da politica de
recursos hidricos. O Programa foi instituido pela Resolu¢do ANA n.2 1.190/2016, com a finalidade da
promoc¢ao do aprimoramento dos comités de bacia hidrografica dos estados e do Distrito Federal,
nos quais o apoio financeiro aos entes constituintes esta condicionado ao cumprimento de metas
previamente pactuadas e contratadas, com a anuéncia dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Questao 4: O comité possui infraestrutura prépria?

Todos os respondentes afirmaram que o Comité nao possui infraestrutura prépria.
Tal fato pode ser igualmente verificado na analise das atas das reunides plendrias.
No que tange os locais destinados, contando com o apoio de terceiros parceiros,
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cada uma das reunides foi realizada em uma unidade fisica diferente. A falta de
estrutura fisica ndo consegue abranger todas as suas necessidades, visto que isso
pode dificultar o acesso da comunidade aos CBHs, pois por ndo possuir um “ponto
de referéncia”, pode-se transmitir a populagdo inseguranca e incredibilidade quanto
ao acesso e a resolucdo de questdes referentes aos conflitos gerados na bacia.
Este evento também implica em despesas necessdrias para os deslocamentos
dos membros e os demais interessados em participar das reunides em cidades
diferentes, o que aumenta o esfor¢o para uma participacdo ativa e voluntdria
da populagdo. Logo, em certo sentido, justifica-se a taxa de falta de quérum nas
reunides plenarias.

Questdo 5: Quais os conflitos ou obstdculos que o comité vem enfrentando em sua drea de
atuacdo?

1. “Desobediéncia das leis de protecdo e utilizacdo de recursos hidricos; - Falta de
saneamento basico nas cidades; - Uso desordenado de defensivos agricolas.”

2. “Falta de comprometimento dos membros (representantes das instituicdes que
compde o CBH A4) no desenvolvimento das a¢des propostas, bem como a auséncia nas
reunides; 2. Conflitos no uso da dgua: agricultura, pecudria, mineradoras e captacao de
agua para area urbana; 3. Geracdo de energia, producdo de grdos e pesca; 4. Falta de
rede de monitoramento da dgua. 5. Falta de governanca por parte dos 6rgaos gestores.”
3. “Falta apoio na implementacdo das politicas de fiscalizacdo ndo adianta mais
conscientizacdo e necessario fiscalizacao para coibir as ocupag¢des as margens dos rios e
nascentes”

4. “Elaboracdo e implementacdo do plano de bacia de recursos hidricos”.

5. “Conscientizacdo de alguns membros da importancia da sua representatividade e
participacao”.

6. “Afalta de interesse e participacdo de alguns atores”.

7. “Acredito que o COMITE vem avancando bem em suas demandas e atividades
realizadas, ndo havendo grandes conflitos e obstaculos a se destacar”.

8. “Participacdo ativa dos membros, e os conflitos de uso muitas vezes ndo chegam aos
comités em forma de demanda dos comités.”

Em resposta a esta questdo, torna-se clara a percepc¢ao dos membros em relacdo a atual
situacdo dos Comités de Bacia. Transmitem o sentimento de estarem “as margens” em relacdo
aos orgaos que deveriam servir de apoio no processo de gestdo e, ao mesmo tempo, talvez
como consequéncia desse conceito, mostram uma certa ciéncia de que é necessario uma maior
conscientizagado, interesse e representatividade por parte dos membros, pois estes sdo capazes de
enxergar os conflitos existentes na area da bacia, porém nao encontram subsidio para sana-los.

Isso se reforca quando a fala de um dos respondentes se mostra contraria a realidade da
bacia, ao afirmar que “o COMITE vem avancando bem em suas demandas e atividades realizadas,
n3do havendo grandes conflitos e obstaculos a se destacar”. E sabido o recorrente conflito entre as

usinas hidrelétricas e as comunidades indigenas, a contaminacdo do lencol freatico com agrotdxicos
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advindos da atividade agropecudria, a resisténcia dos garimpos clandestinos, entre varios outros.
Recentemente, uma matéria noticiada por um telejornal local apontava que cerca 710 kg de peixe
foram encontrados mortos no rio Teles Pires e, segundo o laudo emitido pela SEMA, a mortandade
foi ocasionada pela falta de oxigénio na agua, o que aponta negligéncia por parte da usina préxima
ao local. A matéria foi intitulada “Morte de peixes no Rio Teles Pires em MT foi causada pelo baixo
nivel de oxigénio da agua, diz laudo da SEMA” e foi ao ar no dia 2 de julho de 2019.

Questdo 6: Seria interessante para o comité trabalhar em conjunto com os outros dois
Comités de Bacia do rio Teles Pires, na resolugao dos conflitos em comum e na implementacgao da
PNRH? Por favor, justifique.

1. “Sim.Abacia hidrografica é a unidade bdsica de planejamento e gestdao. Considerando
o rio Teles Pires, os trés comités devem trabalhar suas areas de abrangéncia, mas
necessariamente pensar em toda a BH. Juntamente com drgaos gestores SEMA e ANA.”

2. “Sim. Porque temos que trabalhar o Rio Teles Pires desde as suas nascentes até sua
foz no Rio Tapajés.”

3. “Fazer um diagndstico na drea de abrangéncia dos trés para compreender o Rio Teles
Pires.”

4. “Sim, pois apesar de estar em unidades de planejamento e gestdo distintas, a bacia
hidrografica como um todo deve ser prioridade e tomada como unidade de planejamento
e gestdo.”

5. “Sim, principalmente naimplanta¢do de resolu¢des conjuntas no tocante aformulacao
de medidas para a efetivacdao do Plano de Bacias.”

6. “Sim, o compartilhamento de experiéncias é super importante, sem contar que as
decisGes tomadas em um CBH podem impactar os outros a jusante.”

7. “Sim, pois o que ocorre em um trecho do rio (baixo, médio, alto) possivelmente
ocorrera em outro. E o trabalho conjunto sé ird contribuir para uma melhor gestdo.”

8. “Com certeza, quando se trata de recursos hidricos as a¢des independentes dos
territorios de gestdo sdo integradas. A poluicdo na cabeceira contamina toda a bacia, por
sua vez, o desmatamento nas regides mais baixas influencia significativamente no regime
hidrico da regido toda, bem como a¢bes de conservacdo também tem o mesmo impacto
na bacia como todo. Assim, as acdes locais em uma bacia tém efeito em escala mais
ampla, podendo abranger todo o territdrio da bacia que estd recebendo a acdo, como
também outras bacias adjacentes.”

Para Carvalho (2020), a delimitacdo da area e o reconhecimento do ambiente fisico da
bacia hidrografica como visdo estratégica do planejamento trazem a bacia hidrografica a concepcao
de recorte territorial como célula de analise integrada, que permite a conexdo entre a organizacao
espacial dos grupos sociais e os aspectos do ambiente fisico. Assim, a bacia hidrografica passa a
ser analisada de um ponto de vista mais estruturado, pois a partir de entdo, ela comega a abrigar

um conjunto de elementos e de rea¢des no entorno, tornando-se Unica. Segundo o autor, elas sao
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consideradas uma unidade basica de andlise para o desenvolvimento de a¢des e medidas estruturais,
com perspectiva de integracdo entre a gestao dos recursos hidricos e a gestdao ambiental.

Segundo Lima & Nery (2017), a bacia hidrografica ndo pode ser analisada através de estudo
isolado de cada um de seus componentes, pois estes sdo decorrentes das inter-relacdes destes
elementos, e a analise separada das vertentes pode ndo permitir a compreensao do funcionamento
do sistema enquanto unidade organizada complexa.

Logo, ao estudar os conflitos a que estdo expostos os trés Comités de Bacia do rio Teles Pires,
é necessaria uma visao holistica, ou seja, ser vista como um todo e ndo como entidades separadas,
visto que os problemas mais significativos ndo sdo pontuais ou locais, e sim de abrangéncia em
toda extensdo da bacia. As acdes isoladas dos comités podem atingir a eficiéncia momentanea,
mas sé uma integracdo de acdes organizadas, sistematizadas e bem definidas conseguem alcancar
0 sucesso na realizacdo do objetivo. O trabalho em conjunto fortalece o senso de pertencimento
e, oportunamente, irda aumentando a conectividade entre os comités, com o compartilhamento de
ideias, solucdes e agbes efetivas. O que deve ser sempre levado em conta é que a Bacia é uma
unidade de planejamento, e ndo fragmentos.

Questao 7: Neste momento, o comité passa por algum tipo de demanda que requeira
alguma acdo imediata?

1. “Sim, com a falta de chuvas as microbacias da regido estdo com niveis baixos e
falta dgua para captacdo pelas distribuidoras, o CBH estad continuamente discutindo e
buscando junto as concessiondrias a resolucao.”

2. “SIM. Temos que mobilizar os membros e as instituicdes que indicaram os membros
para mostrar principalmente a importdncia e objetivo do Comité, em busca da
sustentabilidade.”

3. “Enquanto os comités forem dependentes nado ira a lugar algum”

4. “Elabora¢ao do plano de bacia de recursos hidricos.”

5. “Sim, agdao conjunta com o médio e alto Teles Pires para adogao de medidas voltadas
ao Plano de Bacia.

6. “Capacitacdo mais efetiva dos membros para a implementacdo das normas de gestao
de uso da agua no territorio.”

7. “Estamos desenvolvendo um Projeto de monitoramento de vazdo e sedimentos de
alguns rios inseridos na drea da bacia hidrografica do COMITE, e o suporte do mesmo
tem demonstrado que é essencial para o bom andamento dos trabalhos.”

Este questiondrio esteve disponivel aos membros dos trés comités de bacia por 265 dias, e
pelo que consta nos documentos analisados, as demandas apontadas pelos respondentes continuam
atuais, a exemplo da elaboragao do Plano de Bacia, do didlogo do Comité junto as concessionarias da
capacitacao mais efetiva dos membros do Comité e, em certo sentido, a ansia por um Comité mais

eficiente, efetivo e independente.

47



4.3.2 QUESTOES RELACIONADAS AOS MEMBROS DOS COMITES

Questdo 8: Em sua opinido, os membros devem possuir alguma habilidade para participar
ativamente do comité? Quais seriam essas habilidades?
1. “Sim, as instituicGes participantes do CBH devem estar relacionadas aos recursos
hidricos, usudrios, gestores, pesquisas, etc. Seus membros devem ter habilidades que
auxiliem na conservacado das aguas, mas também ao ingressar no CBH existem inUmeras
capacitacOes para todos”.
2. “Sera bom ter pessoas com conhecimentos técnicos, cientificos e tradicionais,
formando um Comité Interdisciplinar em todas as areas do conhecimento.”
3. “Conhecer que é o e até onde o comité pode ir seria importante.”
4. “Sim. Conhecimento de representacdo e representatividade.”
5. “Comprometimento sim, habilidade no tocante de publicidade das nossas acoes
junto aos entes que representa, em sua coletividade. Articula¢do.”
6. “Sim. Interesse ao tema, disponibilidade de tempo para reunides e atividades do CBH
7. “Nao diria que habilidades prévias de formagcdo, mas uma vez participando do
COMITE, teria que realizar cursos de formacdo sobre recursos hidricos (por meio dos
cursos ofertados pela ANA), ou demonstrar que tem conhecimento sobre o assunto.
Vejo que a falta de conhecimento sobre recursos hidricos, por vezes tem atrapalhado a
eficiéncia de melhores discussdes dentro do COMITE.”
8. “Sim, os membros devem saber trabalhar de forma cooperativa, entre os membros
deve sempre haver o papel do facilitador para garantir o envolvimento de todos, até
dos mais timidos, e saber valorizar o lugar de todos, para dar sentido e significado da
participacdo das pessoas nas reunides.”
Questdo 9: Todos os membros possuem disponibilidade para dedicacdo as demandas do
comité?

e Todas as respostas foram unanimes ao informar que os membros ndo possuem

disponibilidade para as demandas do Comité.
e Questdo 10: Todos os membros passam por capacita¢ao?
e Dos membros respondentes, 37,5% afirmaram que nem todos os membros passam
por capacitacdo, e apenas 62,5% do total confirma o processo de capacitacdo do corpo estrutural

do comité.

As questGes abordadas acima referenciam a percepg¢ao dos membros dos Comités quanto as
habilidades e desprendimentos em relacdo a contribuicdo que possam levar ao processo de gest3o.
Para Malheiros, Prota & Perez (2013), as deficiéncias existentes na capacitagao dos membros
de comités é um fator que restringe os objetivos da boa gestao dos recursos hidricos, tornando-se

uma condicdo substancial para atingir os designios da Politica de Recursos Hidricos.
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Intencionando promover o aprimoramento dos comités de Bacia Hidrograficas, através da
Resolugdo ANA n.2 1.190/2016, foi instituido o Procomités - Programa Nacional de Fortalecimento
dos Comités de Bacias Hidrograficas, que segundo a ANA (2020) tem “como objetivo primordial
contribuir para a consolidacdo desses colegiados como espacos efetivos de implementacdo da
politica de recursos hidricos”.

O processo de adesdo ao programa é feito de forma voluntaria, porém consoantes ao
cumprimento de metas pactuadas entre ambos, ao longo do ano, sendo operado por meio de
desembolsos mediante o cumprimento destas. Um dos requisitos para a adesao dos comités de bacia
hidrograficas ao programa é que os comités de bacia comprovem o cumprimento dos componentes.

O componente |l do programa propde a promocao de acdes de capacitacao dos membros
dos comités de bacia hidrografica em “favor do aperfeicoamento da representatividade e do exercicio
da representacdo”.

De acordo com o detalhamento dos componentes do programa, a capacita¢ao dos membros
recém-empossados deve ser realizada em até 120 dias apds a data referida com carga minima de
16 horas, contemplando tematica compativel com o nivel de implementacao da gestao de recursos
hidricos na respectiva bacia; o comité de bacia deve elaborar um plano de capacitagdo conforme
as suas necessidades e peculiaridades, esse plano deve ser aprovado e estar vigente; o plano de
capacitacdo deve ser implantado e monitorado. Lembrando que essas condicGes sdo exigiveis para
o ingresso e permanéncia do comité de bacia no programa.

Sabe-se que os Comités de Bacia objeto deste estudo passaram a integrar o Procomité em
22 de agosto de 2017, através do Decreto n.2 1161, de 22 de agosto de 2017, por meio da SEMA-MT.
Logo, visando cumprir as instrucdes descritas no programa, os trés comités possuem um plano de
capacitacao, o fazem cumprir e realizam o controle por meio de monitoramento de acordo com suas
peculiaridades.

Segundo o que consta no Plano de Capacitacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Baixo
Teles Pires, este engloba os eventos voltados a formacao, ao desenvolvimento e a capacitacao regular
das instituicdes membros do comité, buscando promover um processo continuo de aprendizagem
mediante a atualiza¢do, o aprofundamento de conhecimentos e a complementagao da formacao
dos membros do CBH-A4 e sociedade. Logo, entende-se que todos os membros dos comités da
bacia passam pelo processo de capacitacdo, porém a efetividade é ainda pouco concisa.

Questdo 11: Em quais periodos sdo realizadas as capacitacdes dos membros. Qual a

metodologia empregada?

A maioria dos respondentes confirma ciéncia dos procedimentos para realizacdo
das capacitagdes, como exemplo a resposta de dois membros do comité: “As
capacitacdes sdo continuas, tanto pela plataforma EAD da ANA quanto em reunides,
eventos, oficinas”; “Algumas capacitacbes ocorrem durante as reunides, mas
também ha as disponiveis no site da ANA”.
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Porém, como exemplificado a seguir, parte dos membros ndo possui o conhecimento de
como sdo realizados o processos de capacitacdo, e outros ainda acreditam que o comité ndo atribui
a real importancia ao quesito, o que é preocupante, pois a capacitacdio dos membros se trata de
requisito bdsico constante tanto no Regimento Interno quanto no Plano de Capacitacdao dos Comités
de Bacia: “Sou membro novo do Comité, mas creio que sempre que as liderancgas participam dos
semindrios, workshop e cursos, repassam para todo o Comité”.

Questdo 12: Como sdo armazenadas as informacgdes referentes ao comité (sdo digitalizadas

ou arquivadas fisicamente)?

Os membros responderam que “Todas as informacgdes sdo arquivadas em Google
Drive, algumas como atas, resolugdes, planejamento sdo inseridas no site do CBH”
e que “Existe um site do COMITE, com varios documentos, e ainda, uma “sala” na
sede da SEMA em Sinop-MT, que arquiva os documentos pertinentes ao COMITE,
até onde sei.”, diz um dos respondentes.

O Sistema de Informagdes sobre os Recursos Hidricos é o instrumento da Politica Nacional
responsdvel pela coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo das informacgdes referentes
aos recursos hidricos e os fatores intervenientes a esta questdao (BRASIL, 1997). A importancia da
aplicacdo do instrumento se da pela interligagdo deste com os demais instrumentos. Segundo
Couceiro & Hamanda (2011), a ndo aplicacdo do Sistema de Informacdo impossibilita a instituicao
dos demais instrumentos por ndo se ter conhecimento das questdes e demandas relativas ao objeto
em questao.

Sabe-se que o setor agropecudrio é um dos maiores contribuintes para a alta das
commodities do pais, sendo a regidao Centro-Oeste o grande destaque neste setor. Além de ser uma
area onde se concentram os maiores produtores de graos do pais, muitos projetos estruturais vém
sendo instalados ao longo da Bacia Amazdnica, a exemplo de hidrelétricas e complexos turisticos. E
por meio do conhecimento da disponibilidade hidrica, do cadastro das demandas, da avaliacao de
possiveis conflitos e passivos ocasionados pela implantacdo de empreendimentos, e do controle do
uso do recurso hidrico, que o 6rgdo publico mantém o controle e gestdo das aguas.

Assim, Porto & Porto (2008) consagra dizendo que “os érgaos publicos responsaveis devem
estar bem-organizados e equipados, tanto em rela¢do a base de dados e informagGes necessarias

quanto em relac¢do as estruturas de fiscalizacdo e monitoramento”.

4.3.3 QUESTOES RELACIONADAS AOS OUTROS ATORES

Questdo 13: Como é a participacdo da sociedade diante das a¢des dos Comités?

Das respostas obtidas, 75% afirmaram que as participacdes dos membros sdo
pouco ativas; 12,5% afirmaram ser baixa, alegando que “os membros ndo veem
a importancia do CBH como ente na gestdo de recursos hidricos”; e apenas 12,5%
afirmaram ser ativa a participacdao dos membros inseridos.
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Questdo 14: Neste momento, o comité vem realizando alguma a¢do em conjunto com a

sociedade?

Apenas uma das repostas foi negativa a esta questao, sendo que todas as demais
possuem a informagdo em um mesmo consenso com a afirmativa de um dos
respondentes: “Sim, um Projeto de monitoramento quantitativo de varios rios
inseridos na area do COMITE, com o apoio de diversos membros e entidades
representativas do COMITE, bem como de proprietdrios de dreas que permitem a
entrada em suas propriedades para a realizacdao de medidas, bem como para locar
aparelhos de registro das variaveis dos rios.”

Questdo 15: Como a sociedade toma conhecimento das ac¢des, dos objetivos e até mesmo

das reunides realizadas pelo comité?

=

“Pelas redes sociais”

“Nao tenho conhecimento.”

“Midias sociais radio e TV”

“Pelo site e cartilha do CBC.”

“Via grupo WhatsApp, midia social.”
“Ha um boletim periddico do CBH.”

N o v bk wN

“Acredito que por meio de consulta a site, e informagdes via os membros/instituicbes
representativas do COMITE. Mas ainda considero bastante infima.”
8. “Por divulgacdo em grupos de WhatsApp das reunides e boletins informativos e pelo
site do comité.”

A agua é um bem publico de dominio da Unido, porém nao significa dizer que a sociedade
deva se abster de sua responsabilidade diante dos conflitos e demandas que a cercam. Segundo
Malheiros, Prota & Rincén (2013), a falta de transparéncia e de consulta a populacdo local sobre as
propostas para gerenciamento dos recursos hidricos pode provocar forte impacto a gestao.

A importancia da participacdo da comunidade na gestdo de bacias hidrograficas é assertiva
aos principios da PNRH, que descreve que a “gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”, segundo o Principio
VI do Art. 1.

A participacdo ativa dos diversos atores num comité de bacias hidrograficas tem por base
fortalecer processos de negociacdo e a construcdo de parcerias, e de evitar a marginalizacdo de
grupos de usuarios (MALHEIROS, PROTA & RINCON, 2013). Nesse sentido, é importante que os
Comités de Bacia do rio Teles Pires desenvolvam uma ferramenta mais eficiente de sensibilizacdo da
comunidade, sendo necessario um levantamento mais eficaz de abordagem e incentivo, buscando

uma importante parceria no processo de Gestdo da Bacia.

4.3.4 QUESTOES RELACIONADAS A BACIA HIDROGRAFICA

Questdo 16: Todos os usuarios dos recursos hidricos sdo cadastrados? Como é realizado
o cadastro?
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1. “Opgdol”

2. “Nao tenho conhecimento.”

3. “Usudrios com outorga sim. O cadastro é feito pela Superintendéncia de Recursos
Hidricos da SEMA-MT.”

4. “Nao sei”

5. “Nao.”

6. “Pelo que tenho conhecimento NAO.”

7. “Nao sei”

A Resolugdo ANA n.2 317, de 26/08/2003, instituiu o Cadastro Nacional dos Usudrios de
Recursos Hidricos — CNARH para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas usuarias de
recursos hidricos. Esse cadastro é realizado via internet, e nele o usudrio deve registrar todas as
informac6es do empreendimento usuario do recurso hidrico.

O Cadastro é uma etapa do processo de regularizacdo dos usos do recurso hidrico e
reconhecimento de sua demanda, sendo a etapa inicial para o processo de outorga (ANA, 2003). O
cadastro de usuarios é uma importante ferramenta para os érgaos gestores, pois através dele tomam
conhecimento das demandas e necessidades da bacia, podendo, assim, auxiliar na sua regularizacao.

Todo usudrio que causar algum tipo de interferéncia diretamente no corpo hidrico deve se
cadastrar, e aquele que ndo o fizer estara sujeito as acdes e penalidades previstas por lei.

A ANA é responsavel por manter o CNARH e armazenar as informacdes dos usuarios,
fazendo a integragdo dos dados dos usudrios de dominio federal e estadual, porém a inser¢do das
informacgdes do cadastro é de responsabilidade do érgao gestor estadual, no caso do Mato Grosso, a
SEMA. Em 2021, a ANA disponibilizou ao publico a tabela de dados referentes ao Cadastro Nacional
de Usudrios de Recursos Hidricos. Apenas 2,76% de 415.443 registros inseridos no sistema pertencem
ao estado do Mato Grosso.

Sendo o estado um significativo contribuinte hidrografico, junto aos conflitos existentes
especialmente na regido Amazonica, e possuir uma demanda hidrica intensa, o baixo indice de
cadastro de usudrio precisa ser olhado com mais assertividade pelo érgao gestor. E os comités de
bacia precisam ter acesso mais preciso e imediato sobre essas informacgdes, visto que compartilham
as responsabilidades de gestdo das dguas com o poder publico, e é impossivel tratar os temas e

conflitos, principalmente os relacionados aos recursos hidricos, sem conhecé-los.

Questdo 17: Que papel os demais usudrios das dguas, assumem perante o Comité de
bacia?

1. “Naresolucdo de conflitos e acdes de conservacao das aguas”;

2. “Nao tenho conhecimento”;

3. “Usuarios sem outorga dependem de acdo de fiscalizacdo ambiental do 6rgdo gestor
e assim, desempenham um papel de passividade”;

4. “Pouco participativo”;
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5. “Nao ha ainda papéis definidos de usudrios”;

6. “Verifico ou penso que alguns usudrios das aguas que estdo como membros do
COMITE, que se preocupam com questdes relativas ao comprometimento dos recursos
hidricos possivelmente causados pelos préprios. Entendo que ainda demonstram falta de
maturidade de que os recursos hidricos ndo sao propriedade especifica, mas universal”;
7. “O de consumidor”.

Nesta etapa, ndo foi questionado diretamente aos membros o seu conhecimento sobre
quem sdo os usudrios da dgua na bacia que atuam e qual papel desempenham, mas estava implicita
essa intencao e as respostas mostram que a maioria deles ndo possui essa informacao.

Ao analisar as respostas referentes a questao acima, reforga-se a necessidade daimplantacdo
do Plano de Capacitacdo dos membros de comité de bacia hidrografica. A heterogeneidade
presente na equipe promove uma fronteira dentro do grupo. E necessario que os membros tenham
o conhecimento das diretrizes, fundamentos e conceitos da politica de recursos hidricos nivelado
entre si, para que a promocgao das discussdes e dos debates acerca das demandas e resolugdes de
conflitos acontegam de forma consistente e as intervengdes sejam realizadas de forma coordenada
e democratica.

Questdo 18: Considerando a Bacia Hidrografica como unidade de planejamento, em
sua opinido quais as maiores ameacas a integridade da bacia hidrografica e dos recursos hidricos
existentes na area do Rio Teles Pires?

1. “Agronegdcio, Mineradoras, Desmatamento Hidrelétricas e PCHs.”

2. “Esgotamento sanitario sem tratamento, - Aplicacdo de defensivos na Agropecuaria,
- Desmatamento e queimadas (destruicdo das matas Ciliares).”

3. “Alternancia dos governos mudam os membros dos comités.”

4. “Projetos de irrigacdo e usinas hidrelétricas.”

5. “Afalta de apoio dos entes politicos, sociedade civil.”

6. “O desmatamento, uso irregular de agrotdxicos, uso dos recursos hidricos sem
licenga, represamento de recursos hidricos, inoperancia de drgaos fiscalizadores.”

7. “As maiores ameacas para mim sdo a pressao pelo desenvolvimento econémico da
regido, com crescente demanda de areas para o setor agropecudrio, e que por vezes
buscam ‘brechas’ na legislacdo, ndo atendendo condi¢des adequadas cientificamente, e
que podem comprometer o desenvolvimento sustentavel da regido. Também vejo que o
conjunto de UHEs implantados e a implantar no rio Teles Pires, se ndo bem fiscalizados,
poderda comprometer a integridade da bacia hidrografica.”

8. “Expansdo agropecuaria, agricultura com aplicacdio de “defensivos agricolas”
agrotoxicos, bem como, a minerac¢do, os desmatamentos, queimadas.

Questdao 19: Quais a¢des o CBH desenvolveu, desenvolve ou tem planejadas para atuar
frente as ameacas citadas?

1. “Projeto Rios Urbanos - Educagdao ambiental em escolas; Projeto Integridade de
Bacias Hidrograficas; Projeto Adote um Nascente; Projeto Olhos D’agua na Amazonia;

Cursos e oficinas; Elaborac¢ao do Informativo bimestral, publicado nas redes sociais.”
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2. “Formalizacdo do Comité, - Capacitacdo dos membros, - Educagdo Ambiental.”

3. “As possiveis dentro da capacidade de atuacado ja que todos Sao voluntarios.”

4. “Acompanhar o licenciamento ambiental de projetos de irrigagdo e o cumprimento
do projeto pacuera da UHE Sinop.”

5. “Conscientiza¢do, educa¢do ambiental.”

6. “Ainda ndo ha um planejamento especifico.”

7. “Estamos sempre buscando propor ideias para que o COMITE possa evoluir em sua
atuac¢do. Preparamos e estamos realizando um Projeto de monitoramento quantitativo
de alguns rios inseridos na drea do COMITE. E temos sempre falado da necessidade de
elaboracdo do PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DO COMITE, seja pelo trecho do nosso
comité, ou por todos os trechos do rio Teles Pires.”

8. “Apenas ag¢Oes desenvolvidas pelas instituicdes membros que trabalham com o
incentivo da agricultura familiar e agroflorestal, recuperagdo de nascentes e pesquisa
cientifica.”

Os comités de bacia hidrografica foram criados para, junto com a sociedade, gerenciarem

J
os recursos hidricos de forma integrada. Porém, o gerenciamento sé tem sentido quando suas
atribuicOes legais sdo executadas de forma plena.

Mais uma vez é possivel, através do questiondrio proposto, identificar a caréncia de apoio
dos Comités de Bacia, pois estdo cientes dos problemas que enfrentam enquanto gerenciamento da
bacia e da magnitude desses problemas. Eles buscam, dentro de sua capacidade de atuagao, amenizar
os recorrentes impactos, através da criacdo de projetos, conscientizacdo e educacdo ambiental.
No entanto, ndo possuem amparo para a efetividade da agdo, visto que alguns instrumentos que
poderiam auxiliar neste propdsito, como o Plano de Bacia Hidrografica, sistema de Outorga e
Cobranca, ainda ndo foram implantados.

Questdo 20: Vocé gostaria de sugerir algum método de integracdo entre os trés Comités da
Bacia do Rio Teles Pires?

1. “Deveriam a cada 6 meses reunirem-se membros dos 3 CBHs em um evento,
oficina ou mesmo reunido geral para discutir acdes conjuntas ou mesmo para troca de
informacdes.”

2. “Sim. - Implementar um Seminario/workshop para cada Comité apresentar suas
acOes e fazer a socializacdo do que estd acontecendo em cada parte da Bacia do Teles
Pires.”

3. “Um diagnéstico.”

4. “Reunido virtual anual apds a elaboracdo do plano de bacia de recursos hidricos.”

5. “Féruns e semindrios para discutir os assuntos relacionados.”

6. “Aprincipiondo.Masachoquetemquebuscararcabouco legal paraodesenvolvimento
conjunto de a¢Ges dos 3 comités existentes do rio Teles Pires.”

7. “Foérum e/ou grupos de trabalhos com objetivos descentralizados”
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A proposta desta questdo é conhecer o grau de percep¢do dos membros quanto a
importancia do trabalho integrado para a gestdo dos Comités de Bacia, enquanto instrumento da
PNRH. Os membros se revelaram abertos a uma nova estratégia de gestao, que pode viracompanhada
de algumas vantagens, como a necessidade de se definir com clareza os objetivos e resultados.
A importancia de se construir um plano de trabalho — que segundo Piancastelli, Farias & Silveira
(2000), precisa ser bastante flexivel e poder mudar de acordo com as circunstancias sem que isso

implique no fracasso da acdo; e a necessidade da constante avaliacdo dos processos e do resultado.

4.4 ANALISE DA GOVERNANGA DOS COMITES DE BACIA DO RIO TELES PIRES

A aplicacdo de indicadores possibilita um maior conhecimento sobre governanca das
aguas, podendo, assim, garantir sua aplicabilidade. O Quadro 10 consta uma andlise dos indicadores
aplicados sobre o estagio de governanca dos Comités de Bacia do rio Teles Pires.

Osindicadoresestdoagrupadosemcincodimensdes: Ambiente Institucional; Implementacao
dos Instrumentos de Gestdo; Integracdo da Gestdo de Recursos Hidricos com a Gestdo Ambiental;
Integracao da Gestao dos Recursos Hidricos com as Politicas Setoriais e Funcionamento dos Comités

de Bacias Hidrogréficas e dos Orgdos Gestores de Recursos Hidricos. (Quadro 9)

Quadro 9 - Indicadores utilizados para andlise da Governanga nos Comités de Bacia Hidrografica do
Rio Teles Pires.

INDICADOR O QUE MEDIR SATISFATORIO PARCIAL INSATISFATORIO

DIMENSAO LEGAL E INSTITUCIONAL

Regulamentacgao da lei
de recursos hidricos
para implementagdo X
dos instrumentos de

gestao

Existéncia da

Regulamentacdo implementacdo (sim

de instrumentos de Ou n4do para c:;da X
gest3o adequados as Instrumento de
gestdo)

especificidades regionais

Adequacdo é funcional
a bacia, ao recorte de

competéncia legal da X
gestdo?
Existem lacunas? X
Estd sendo cumprida? X
Ferramentas e/ou
Metodologias que
contribuam para a Existéncia de
integra¢do da gestdo Ferramentas/
das aguas com o Metodologias que X
planejamento de colaboram com a
infraestrutura/obras integracdo

para diminuir os
impactos sobre a dgua
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AtribuicOes legais da
Politicas, Instrumentos
de Gestdo, Resolugdes

em discussdo nas pautas
dos colegiados

Cumprimento das
atribuicdes legais dos
colegiados

Conteldo das
deliberagGes

Composic¢do dos
organismos colegiados

Representacdo dos
diferentes segmentos
instituida nos
colegiados

DIMENSAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS

Programas permanentes
e investimentos em
capacitagdo

Existéncia e numeros
de capacitagGes
realizadas em todos os
niveis

A capacitacdo esta
atendendo para o bom
funcionamento dos
Comités de Bacias

Fundo de Recursos
Hidricos

Existéncia do Fundo

Operacionalizagdo do
fundo

Eficiéncia na aplicagdo
dos recursos
financeiros do Fundo

Outras fontes financeiras
para a gestdo de
recursos hidricos

Existéncia de outras
fontes financeiras

Entidade Executora
das Agdes do Comité
(Entidade Delegataria ou
Agéncia da Bacia)

Existe a entidade
delegataria

Existéncia de equipe
heterogénea ou
ndo destinadas a

mobilizagdo social

Existe publicidade dos
contratos e relatdrios
(transparéncia publica)

Na auséncia das
entidades executivas
previstas em lei, existe
alguma outra instancia
cumprindo o papel de
agéncia

Quadro de pessoal é
composto por uma
equipe multidisciplinar

E composto por equipe
multidisciplinar

Existéncia da
diversidade de
técnicos
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Equipe especifica
para a mobilizagdo e
engajamento social na
gestdao

A composic¢ao e o perfil
da equipe destinadas
a mobilizagao social é

heterogénea

Funcionarios
permanentes na atuagdo
em recursos hidricos

Existéncia de técnicos
permanentes
dedicados a area

Técnicos dos organismos
colegiados capacitados
pelo 6rgdo gestor/
quantidade total dos
membros

Existéncia e
implementacdo
de programa de
capacitacdo para
organismos do sistema

DIMENSAO INSTRUMENTOS DE GESTAO

Sistema de InformagGes

Existéncia de dados
que orientem a
tomada de decisdo

Os dados sdo de
facil acesso para a
sociedade

Plano de Recursos
Hidricos.

Existe PRH
Implementado

Processo de
construgao do Plano

Parcerias/pactos
multissetoriais
estabelecidos

Estagio de
Implementagdo do Plano
de Recursos Hidricos

Estagio de
Implementag¢do do Plano
de Recursos Hidricos

Definigdo de
metas, indicadores
e estratégia de
acompanhamento

Apresenta execugdo do
planejamento: metas
implementadas/metas
previstas

Existéncia de
avaliagGes periddicas e
acoes decorrentes

Existe articulacdo e

didlogo com outros

planos (diretores e
setoriais

Outorga.

Existéncia

Cadastro de usuarios
implementado
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Cobranca pelo uso da
agua

Existéncia

Processos ou
ferramentas que
auxiliem no suporte
a tomada de decisdo,
gestdo de conflito e
outros nos organismos
colegiados

Existem processos e/
ou ferramentas para
tomada de decisdo,
gestdo de conflitos e
outros nos organismos
colegiados

DIMENSAO INTE

RACAO ESTADO SOCI

EDADE

Recursos financeiros
para assegurar a
participacdo da

sociedade civil nos
colegiados e camaras
técnicas

Existéncia de
apoio logistico aos
participantes da
sociedade civil, e dos
colegiados quando
necessario

Mapeamento de
Projetos e a¢des
implementados por
outros setores (ongs,
academia e usuarios)
voltados para a gestdo
das aguas

Existéncia de agOes

Agdes mapeadas

Acgdes sdo vinculadas
as metas dos planos de
bacias

Capacitagdo para
a participagao nos
colegiados (Conselhos e
Comités)

Existéncia e
implementagdo
de programas de
capacitagdo para
os membros dos

colegiados

Na tomada de
decisdo estes adotam
ferramentas e
metodologias que
busquem promover
0 consenso para a
implementacdo dos
objetivos da politica

Existéncia de
ferramentas e
metodologias

Campanhas de
sensibilizacdo

Existéncia de
campanhas
institucionais
de formacgdo e
de incentivo a
participacdao

Formato democratico
do processo eletivo
dos representantes nos
colegiados

Existente
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Representacao
dos Membros por
segmentos e setores

Representatividade
dos membros

Representacdo
equilibrada, inclusiva e
plural na composicao,
tanto de setores como

de segmentos.

As vagas que estao
ocupadas tém vacancia

A vacancia tem
ocorrido com
frequéncia

Conselhos Nacional e
Estadual de Recursos
Hidricos integram com
os comités de Bacias

Integram

Setor publico
implementam as
decisdes do Comité de
Bacia

As decisdes tomadas
pelo CBH estdo sendo
implementadas pelos
Poderes Publicos
Federal, Estaduais e
Municipais.

Equidade na distribuicdo
dos votos no plenario
dos Conselhos e

Existe uma distribuicdo
igualitdria dos votos

organismos

Fonte: Adaptado de OGA (2013).

Para que se alcance a melhoria continua de um processo, é necessario que o monitoramento
da governanca seja parte integrante de todo o sistema. Segundo o Observatério das Aguas (2019),
para um comité de bacia hidrografica, que é um colegiado muito heterogéneo e envolve instituicdes
do poder publico, sociedade civil e usudrios de agua, esse instrumento é necessario devido a grande
complexidade.

Os indicadores de governanga proporcionam uma visao da gestdo sem polarizacao ou
interferéncia nos resultados. Desta maneira, conseguimos visualizar que, para a dimensdo legal e
institucional da Governanga dos comités, a regulamentagao de instrumentos de gestdo adequados
as especificidades regionais é falha quanto a existéncia da implantagdo e a adequac¢do da bacia.
Assim também caminha o cumprimento das atribui¢Ges legais do comité, considerando que realiza
o trabalho, mas ndao possuiu o apoio necessario.

Quanto a dimensdo das capacidades estatais, existe a capacitagdo dos membros, projetos
de educagdao ambiental, mas nao existe um fundo satisfatério que possa subsidiar esses programas.

Sobre adimensaoinstrumentos de gestdo, o sistema deinformagdo mostrou-se insatisfatério
justamente pela dificuldade de acesso aos dados relativos a Bacia pela sociedade e até mesmo pelo
colegiado. O mesmo |é-se para o Estagio de Implementagdo do Plano de Recursos Hidricos, que se
encontra parcialmente satisfatdrio. E como ponto critico desta dimensdo, a Outorga e Cobranca pelo

uso da agua, que alcangaram um indice de insatisfacao.
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A outorga objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo do recurso hidrico, é um
dos requisitos para a concessao da licenca ambiental para empreendimentos que causam algum
impacto nos recursos hidricos, e a sua implementacdao demanda do sistema de informacdes dados
relativos a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade, bem como aos usuarios a montante
e a jusante do ponto de outorga (BRAGA et al, 2008).

Quanto a Dimensdo interacdo Estado-sociedade, apenas o Formato democrdtico do
processo eletivo dos representantes nos colegiados se mostrou existente, evidenciando a deficiéncia
dos Comités de Bacia no que se refere ao gerenciamento da bacia hidrogréfica.

Os indicadores de Governanca aplicados vém de encontro ao exposto pelas analises dos
documentos e a percepcao dos membros dos Comités de Bacia, uma Governanga que precisa de

muitos ajustes para se tornar efetiva.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada possibilitou o entendimento das ag¢des desenvolvidas pelos trés
Comités da Bacia Hidrografica do Rio Teles Pires relacionadas aos Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos. As falhas no cumprimento das diretrizes da PNRH pactuam para uma Governanga
imatura e deficiente.

Os Comités de Bacia realizam a capacitacdo dos membros e procuram integrar a sociedade
ao processo de gestao, mas ainda nao possuem Plano de Bacia e nem Sistema de Outorga instituido.
Isso causa um ensejo quanto a possibilidade de integracdo das a¢des conjuntas dos trés Comités.

O estado conta com uma sélida estrutura dotada dos fundamentos requeridos para
uma governanca eficiente, mas o 6rgao gestor se fecha quanto ao gerenciamento das aguas, ndo
repassando aos Comités de Bacia, cita-se neste caso os estudados nesta pesquisa, o apoio necessario

para a aplicacdo dos instrumentos de gest3o.

5.1 MATRIZ DE AVALIAGCAO DE GERENCIAMENTO

A matriz SWOT, popularmente conhecida no Brasil como FOFA, foi criada por Kenneth
Andrews e Roland Cristensen, ambos professores da Escola de Negécios de Harvard. E uma ferramenta
de gestdo utilizada como base na definicdo de estratégias, através de analises feitas no ambiente
estudado. O seu objetivo consiste na realizacdo do cruzamento entre os pontos fortes e pontos
fracos da instituicdao e avaliagdo das oportunidades e as ameacgas oriundas do ambiente externo,
permitindo, assim, uma escolha de estratégia mais adequada na tomada de decisGes em resposta
a realidade identificada. E um sistema simples para posicionar ou verificar a posicdo estratégica da
empresa no ambiente em questdao (DAYCHOUW, 2007).

Segundo Ferrell e Hartline (2009), forcas e fraquezas existem por causa de recursos

possuidos (ou ndo possuidos) pela empresa ou da natureza de seus relacionamentos entre a empresa
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e seus consumidores, empregados ou organizagles exteriores (por exemplo: parceiros da cadeia de
suprimentos, fornecedores, instituicdes financiadoras e 6rgaos do governo).

Combase nolevantamentodocumental e nas respostas doformulario proposto aos membros
do comité, tornou-se possivel a confeccdo de uma da matriz SWOT (Quadro 11), que se deu a partir
da andlise completa dos formuldrios aplicados, andlise dos documentos produzidos pelos CBHs e
documentacao disponivel nos sites oficiais da ANA e da SEMA-MT. Esta matriz podera ser utilizada
como meio de analise dos cenarios existentes na Bacia Hidrografica do rio Teles Pires e subsidiara
a tomada de decisdo pelos Comités de Bacia Hidrografica, para implantacdao dos Instrumentos de

Gestdo e Plano de Bacia Hidrografica do Rio Teles Pires.

Quadro 10: Matriz SWOT desenvolvida para uso no Planejamento dos Comités de Bacia Hidrografica do rio

Teles Pires.
FORCAS INTERNAS POTENCIAIS FRAQUEZAS INTERNAS POTENCIAIS
e  Recurso Financeiro e Baixa disponibilidade de dedicagdo dos
e (Capacitagdo de membros membros
e Cumprimento de normas internas e  Problemas operacionais internos
e Membros comprometidos e Falta de quérum
e Alianga com a sociedade civil e Publicidade fraca
e Alianga com institui¢des detentoras de pro- e Membros pouco capacitados
cessos de pesquisa e desenvolvimento e Falta de interesse dos membros
e Conscientizagao por parte dos membros e Inexisténcia de aliangas com empresas
Unificagdo de resolugdes dos comités de alto potencial
Representatividade dos membros e  Pouco tempo disponibilizado
e Nao dar continuidade nos projetos
OPORTUNIDADES EXTERNAS POTENCIAIS AMEACAS EXTERNAS POTENCIAIS
e Apoio de érgdos federais e estaduais e Baixa participacdo da sociedade civil
Integracdo das 3 unidades e Declinio da confianca da sociedade
Participacdo de Foruns e eventos que pos- e Declinio da confianca dos 6rgdos gover-
sam agregar conhecimento namentais
Novas tecnologias e  Estrutura e infraestrutura inadequada
Mudanga nos métodos de abordagem e  Escassez de chuva nas microbacias
e Apoio da comunidade

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Através da matriz construida, pode-se verificar que na analise das Forcas Internas Potenciais e
Oportunidades Externas Potencias, a capacitacdo insistida dos membros aliada ao comprometimento
desses junto ao apoio oferecido dos 6rgdaos governamentais, é possivel concluir que os Comités de
Bacia do Rio Teles Pires possuem um grande potencial na busca do aperfeicoamento e melhoria
continua, que podera findar na exceléncia da governanca da referida Bacia.

Porém, ao se analisar as Fraquezas internas e as Potenciais Ameacas externas, ainda que
os comités de bacia, em sua individualidade, possuam o apoio e o subsidio dos érgaos estadual e
federal, leia-se SEMA e ANA, ainda passam por um estagio de amadurecimento de governanca da
Bacia Hidrografica ao qual gerencia, e a fragilidade em que se encontra esse estagio torna claro a

importancia de sua integralizagdo, seja na busca de resolugdes de conflitos comuns entre si, seja na
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insisténcia da ativacdo do papel e da responsabilidade dos membros do comité, dos usuarios e da
comunidade civil perante a preservac¢do da Bacia Hidrografica.

Neste contexto, é importante que os comités de Bacia fagam uso do preenchimento
periddico da matriz, para que ela possa apontar os pontos mais relevantes a serem trabalhados,
subsidiando de maneira segura a tomada de decisdo dos membros dos comités, sem comprometer

a disponibilidade hidrica em qualidade ou quantidade a todas as geracoes.
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