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“Todo ¢ der.emana do povo, que o exerce
por me presentantes eleitos ou
diretame ps termos desta constituicao.”

(Parégrak u
Federal de 198¢&

artigo 1° a onstituicdo
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Informacgao é Direito Fundamental
(Aplicacéao da Lei 12.527/2011 e Decreto 1.973/2013)
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Ja esta em vigor a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011(Lei de Acesso a Informacao), que tem por objetivo regular o
acesso as informacgdes de interesse publico que constam dos bancos
de dados oficiais, aquelas que interessam a uma pessoa em
particular, e também permite ao cidadao e as entidades da sociedade
civil ter conhecimento das politicas publicas e exercer o controle
social sobre elas.

A Lei de Acesso a Informacdo, também conhecida
popularmente como “LAI”", veio a dar efetividade ao que dispde a
Constituicao Federal de 1.988, principalmente o que esta previsto no
inciso XXXl do art. 5°, noinciso Ildo § 3°do art. 37, no § 2°do art. 216

e no paragrafo Unico do artigo 70.

No Estado de Mato Grosso, a aplicagao da LAl no ambito da
Administracdo Publica Estadual (Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo) foi regulamentada por meio do Decreto 1.973, de 25
de outubro de 2013.

No decreto constam as regras sobre a classificacdo das
informacgdes quanto ao grau de sigilo a que se submetem, as formas e
os procedimentos que devem ser tomados pelos gestores para
facilitar o acesso dos cidadaos as informagdes publicas, bem como
as estratégias para facilitar o cumprimento da obrigagao de fornecer

informacdes sobre as agdes de gestao.
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; Outro objetivo da Lei de Acesso a
Informagéo é oferecer ao cidaddo um
LEMBRETE: “PUBLICIDADE & o padrdao uniforme de acesso, que
regra, SIGILO é a exce¢do”- facilite a localizagédo e obtencgao das

informagdes dentro da estrutura

Jgovernamental, contribuindo de

modo decisivo com a transparéncia
da gestao publica.

A imposigéo de obrigacéo ,/

aos entes publicos de facilitar o EXEMPLO: LOTACIONOGRAMA de

acesso a informagao publica vem FEEZEr i AR EE IS 1R

profissionais de uma determinada
unidade de saiide, com os hordrios de

0 rg an | sSmos | nte rna Ci onha | S atendimento aos paciem‘:es, exposta
em mural de facil visualizagdo!

sendo feita por meio de

responsaveis pela promogédo e

protecdo dos direitos humanos.

Essas entidades reconheceram a existéncia do direito fundamental
de acesso as informacgdes que estao na posse e guarda dos 6rgaos
publicos, com fundamento na garantia de liberdade de expresséo, e
fomentam a necessidade de legislacao especifica para assegurar
esse direito na pratica, em cada caso.

Logo, acesso a informacdo é um Direito fundamental
reconhecido.
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Segundo Antonio Carlos Flores de Moraes (Professor do
Departamento de Direito da PUC-Rio, Conselheiro do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro na monografia “ACESSO A
INFORMAGAO: UM DIREITO FUNDAMENTAL?”), “A Lei n°® 12.527,
de 18/11/2011, é mais uma tentativa de defender a democracia,
especialmente a participativa, especialmente quando elucida que se
destina a assegurar o direito fundamental de acesso a informacgéo.
Passa a ser um dever do Estado promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de
suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas. E a informagéo é um direito inerente
ao ser humano de forma individual e como cidadao, para que possa

exercer de forma correta o “livre-arbitrio”.
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Fundamento Legal
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O reconhecimento dessa categoria de direito ocorreu por meio
de tratados, convengdes e pactos internacionais, dos quais o Brasil
faz parte. Entre estes, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, da Organizagao das Na¢oes Unidas de 1948 (artigo

XIX), que prevé:

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de
expressao; esse direito inclui a liberdade de ter opinibes sem sofrer
interferéncia e de procurar, receber e divulgar informacées e ideias

por quaisquer meios, sem limite de fronteiras”.

Também previsto no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, da Organizacao das Nacoes Unidas de 1966 (artigo

19), que dispbs expressamente:

“Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expresséo;
este direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir
informacgbes e ideias de toda a espécie, sem consideragdo de
fronteiras, sob forma oral ou escrita, impressa ou artistica, ou por

qualqueroutro meio a sua escolha’.

O acesso a informacéo é direito reconhecido também pela
Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, da Organizagao

dos Estados Americanos de 1969 (artigo 13), onde consta que:
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“Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expresséo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informacgdes e ideias de toda natureza, sem consideragéo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha’.

E em nosso continente na Declaragao Interamericana de
Principios de Liberdade de Expressdo, da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, datada do ano de 2000
(item 4), assim esta previsto:

“O acesso a informagdo em poder do Estado é um direito
fundamental do individuo. Os Estados estéo obrigados a garantir o
exercicio desse direito. Este principio s6 admite limitagbes
excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei
para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a
seguranga nacional em sociedades democraticas’.

E, por fim, a Convencao das Nag¢ées Unidas contra a
Corrupgao de 2003 (artigos 10 e 13) criou diversas obrigacdes aos
paises com relagdo a transparéncia das informagdes como forma de
combate a corrupgao:

“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas
necessarias para aumentar a transparéncia em sua Administracdo
Puablica (...) procedimentos ou regulamentos que permitam aos
membros do publico em geral obter (...) informacbes sobre a
organizagdo, funcionamento e processos decisorios de sua
Administragdo Publica (...)".
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‘ Como se vé, os tratados

internacionais de que o Brasil faz
LEMBRETE: TRATADOS sdo
regras minimas de convivéncia
entre as nag¢bes civilizadas, | ratificado internamente (art. 84 inciso
geralmente em forma de
compromissos escritos, que 0s
governantes se obrigam, perante | Federal), garantem ao cidaddo o
a comunidade internacional, a
zelar e respeitar-

parte e a eles se submete, por té-los

VIl c/c art. 49 inciso | da Constituigao

direito de acessar e conhecer as

informacdes publicas. No entanto, é

necessario que cada pais tenha uma
lei interna especifica para disciplinar o direito de acesso as
informagdes, apontando definir objetivos e limites.

Do conjunto de regras também fazem parte os decretos
regulamentares e demais atos normativos que, de fato, permitam o

amplo acesso e conhecimento dos atos da gestao publica.

Isso se justifica porque € mais facil para uma pessoa fazer
valer seu direito recorrendo a uma norma interna do que a uma
convencgao internacional, nem sempre autoaplicaveis. Em alguns
paises € indispensavel que as convencdes sejam internalizadas
mediante norma especifica, como no caso do Brasil, que é feito por
uma espécie de ato administrativo complexo, que envolve a
Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional para dar os efeitos

de validade e eficacia.
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Ademais, para que o direito de acesso funcione na pratica,
varios procedimentos tém que ser estabelecidos, como prazos, ritos,
protocolos, adequagéo do formato (impresso, eletrénico, cd room)
para a entrega ou disponibilizagdo da informagédo, modo de acesso
(telefone, internet, presencial) etc. Os tratados internacionais tratam
de principios gerais, eles ndo trazem as regras praticas sobre como
as pessoas podem exercer esse direito fundamental a informacao.

Porisso, a transparéncia e a informacao das agdes e politicas
publicas reclamam um nivel de detalhamento que deve ser feito por
meio de leis, decretos, orientagcbes técnicas e outros instrumentos
normativos, sempre tendo por observancia obrigatoria o principio de
que publicidade é aregra e sigilo é a excegao.

>

EXEMPLO: Por normas entendam-se
as leis, decretos, orientagdes técnicas

e outros instrumentos normativos
que explicam e detalham o exercicio
de direitos e obriga¢des-
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Transparéncia Ativa
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ALAl e oDecreto 1973 (que disciplina sua aplicagao no ambito
do executivo estadual) estabelecem que as informagdes de interesse
coletivo ou geral deverdo ser divulgadas de oficio pelos érgéos
publicos, espontaneamente, é o que se chama “transparéncia ativa”.

Nesse sentido, é dever do 6rgao ou entidade promover,
independentemente de requerimento, a divulgacao, em local de facil
acesso, no ambito de sua competéncia, de informacgdes gerais de
interesse coletivo, produzida ou custodiada por este (art. 5° caput e
art. 6° incisos Il e Ill da LAI, combinados com art. 5° inciso Ill do
Decreto 1973).

Para entender o conceito de transparéncia ativa podemos
reconhecer como sendo o ato de disponibilizar as informacdes
publicas para que o cidadao delas tenha acesso e conhecimento,
independentemente de solicitagao prévia.

E o caso de informagdes oferecidas no site transparéncia
(www.transparencia.mt.gov.br), em murais de o6rgéos publicos,
fornecidas por meio dos call centers e setores especificos onde o
cidadao possa receber a informagédo presencialmente
(pessoalmente).

Como exemplos da transparéncia ativa estdo os debates dos
orgcamentos anuais e sua publicacdo, a disponibilizagdo para
consulta das despesas com contratos, pagamentos feitos, dados
estatisticos de politicas publicas, informacgdes turisticas, o “fale
conosco” (ou fale cidadao), planejamento estratégico, organograma
e lotacionograma, além dos vencimentos dos agentes publicos,
inclusive aposentados e pensionistas.
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E importante também que haja links de acesso rapido para
licitacbes e contratos (numero do processo, data, objeto, tipo,
modalidade e resultado), adesbes, atas de registro, compras,
parcerias, convénios, orcamento, gestdo de pessoas em que o
cidadao acessa a informag¢ao com no maximo dois cliques.

A divulgacéo dos processos de licitagbes em andamento
(aquisicéo, servicos, obras) também pode se caracterizar,
no médio prazo, como forma de ,/

controle social da acgéo

governamental e proporcionar 383 8BRS EOUATE B RG
disponibilizados o0s processos de

econorla gl Rl licitagdo, o contrato, os empenhos e

permitir mais concorréncia entre WL Ll AN N LAy (R PRI IY

. ou do servi¢o contratado e pago-
fornecedores de bens e servicos. . o

Nesse sentido, a primeira providéncia estabelecida pela
gestéo deve ser a divulgagdo do maximo volume de informacdes de
interesse publico de forma organizada e centralizada em secéo
especifica nos sitios eletrénicos dos 6rgédos e entidades da
Administracao Publica Estadual.

Objetivando atender adequadamente ao cidadéo, deve a
entidade reunir um conjunto de informagdes gerais em um mesmo
canal, facilitando o acesso do cidaddo as atividades e acgdes
desenvolvidas por cada 6rgdo (secretaria, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista).
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>~

EXEMPLO: Centralizar a
transparéncia ativa no site

www-transparencia-mt-qgov-br que

e il oM IR e\l Pode ser linkado dos diversos orgaos
. - ) B o executivo, por meio de banner-
as informagdes ao cidadéao é

geral e abrange todos os 6rgaos
publicos da Administracéo Direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
inclusive Tribunais de Contas, Judiciario e Ministério Publico.
Também sujeita a Administragcao Indireta, as autarquias, fundacodes e
empresas publicas, sociedades de economia mista, e outras
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 1° da LAI c/c art. 1° do Decreto
1973).

3

LEMBRETE: Seqgundo conceito da CGU
(Controladoria Geral da Unido),
CONTROLE SOCIAL é a participacdo do
cidaddo na Administracdo Publica, na
fiscalizagdo, no monitoramento e no
controle das a¢ées na Administracdo
Piblica- Trata-se de importante
mecanismo na preveng¢do da corrup¢do e
de fortalecimento da cidadania-




Acesso a Informagéo

Espécies de Informag¢cées que Deverao Ser

Disponibilizadas (Transparéncia Ativa)

-
oS L
e l

Lei Orcamentaria
Anual

Institucional

»
0
00

Legislacao

Licitacoes e L Despesas e
Contratos Convénios Receitas
Acoes e Perguntas
Pessoal
Perguntas Frequentes
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De acordo com a norma (art. 4° Decreto c/c art. 8° LAI) o
acesso a informagao compreende desde o direito de obter orientagao
sobre os procedimentos para a consecug¢ao de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéao
almejada, a informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos

Oou nao a arquivos publicos

Também a informacgé&o produzida ou custodiada por pessoa
natural ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
orgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.
Nesta hip6tese, uma entidade privada (ou pessoa) que tenha
celebrado negoécio com ente publico se obriga a divulgar a

informacao.

E obrigagdo também publicar as informagdes sobre as
atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades relativas a sua politica,
organizagao e servigos, sobre a gestdo do patriménio
publico, a utilizagdo dos recursos
publicos, licitacbes e contratos ,/
administrativos, tendo por meta

IMPORTANTE: A divulga¢ido das

as boas praticas de gestao. . o g ’
acbes e politicas piblicas ¢é

instrumento eficaz e eficiente na
comunica¢do entre o gestor e a
comunidade!
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Também sao recomendaveis divulgagcdes sobre a
implementacgéo e o acompanhamento de resultados dos programas,
projetos e acdes dos oOrgaos e entidades publicos, metas e
indicadores propostos nos orcamentos, o resultado de inspecdes,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas

relativas a exercicios anteriores.

De acordo com a norma, é obrigatéria a divulgagdo sobre
remuneracao detalhada recebida por ocupante de cargo, posto,
graduacéo, fungcédo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de
custo, jetons, indenizac¢des e outros valores pagos a qualquer titulo,
proventos de aposentadoria, reforma, reserva e pensdes de ativos e
inativos e os descontos legais, com identificacao individualizada do

beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta servicos.

3

LEMBRETE: Na divulgacdo dos
vencimentos, deverd constar o total da
remunera¢do do servidor e os descontos
legais (IR, Previdéncia), conforme o
Decreto 1410/2072-
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Conteudo do Site Transparéncia
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Desde 23 de janeiro de 2006, com a edi¢do do Decreto 6988, o
Governo Estadual fez a opgéo de permitir a sociedade o mais amplo
acesso as informagdes sobre as politicas publicas e os atos de
gestao do Poder Executivo de Mato Grosso. Isso se harmoniza com a
ideia de promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgbes de interesse coletivo ou geral
produzidas pelos 6rgdos da Administracao Direta e Indireta ou por
eles custodiadas (art. 8°da LAl c/c art. 5° do Decreto 1973).

Por informacédo se compreende, no minimo, o registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; registros
de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
registros das despesas; informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados; dados gerais para o

acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de 6rgaos e

entidades; e respostas as perguntas mais frequentes

>

IMPORTANTE: Ao publicar a rotina
legal de determinado érgdo, o gestor
permite que toda cidadio seja um

do cidad3o.

fiscal da reqularidade do servigo,
inclusive quanto a assiduidade de
servidores:
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De acordo com a regra legal, os 6rgaos e entidades publicos
do Poder Executivo deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem para divulgar a informacéo, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (www.transparencia.mt.gov.br).

Dos sites exige-se que contenham ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o acesso a informagéo de forma objetiva (com
no maximo “dois cliques”), seja transparente, claro e em linguagem
de facil compreensao, que permita ao usuario gravar relatérios em
diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios,
tais como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das

informacdes.
‘ Aquelas entidades

privadas que celebram
negocios com entes estatais, ai

LEMBRETE: Ao divulgar documentos | . i L
incluidos os consoércios, as

publicos, estes podem conter formatos

fechados (PDF, JPEG), mas desde que | CONcCessionarias, associagoes,
acompanhados de versdo que possibilite | organizagdes sociais, mesmo
que sem fins lucrativos,
também se obrigam a divulgar
informacoe S ao cidadéo.

o manuseio pelo usudrio (planilhas,
textos etc-)-

A imposicéo se justifica porque
recebem recursos publicos
diretamente do orgamento, ,/

mediante subvengéo, em razao WV 3 r Iy Za NI L PRPRP T
de contrato de gestéo, termo de BEHZERIIBILLINERTIICLECIRAZELD

parceria, convénio, acordo refere-se a parcela dos recursos
. t ’ . t ’ t Wl publicos recebidos e a sua destinagéo,
ajustes ou Instrumento wym prejuizo das prestacbes de contas

congénere, que geram despesa que estejam legalmente obrigadas-
publica.
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O Que é Informacgéo Publica?
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A rigor, informacdo publica € aquela a qual se permite o
irrestrito acesso ao seu conteudo por todas as pessoas de um modo
geral, e para conhecé-la ndo é necessario justificar a existéncia de
interesse juridico, basta apenas requerer junto ao 6érgéo ou entidade
e demonstrar o desejo de conhecer a mencionadainformacéo.

E dever do gestor se antecipar as demandas e disponibilizar a
informacao aos cidadaos, para consulta (transparéncia ativa),
permitindo a este acompanhar o desenvolvimento das politicas
publicas, das mais diversas areas e dos diferentes niveis.

Os servidores publicos, de um modo amplo, deverao ser
capacitados a fim de que possam entender os conceitos legais e
permitir que a sociedade exercite o controle social mediante o pleno
acesso as informagdes publicas. De acordo com a lei (art. 4° da LAI)
sdo conceitos que constam da Lei de Acesso a Informagdo: a sua
destinagao, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas.

1. informacgao: dados, processados ou nédo, que podem
ser utilizados para producdo e transmissédo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato.

2. documento: unidade de registro de informacgdes,
qualquer que seja o suporte ou formato.

S, informacao sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em
razao de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado.
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4. informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel.

5. tratamento da informagédo: conjunto de agdes
referentes a producéo, recepcgao, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducédo, transporte,
transmissao, distribuigdo, arquivamento,
armazenamento, eliminagao, avaliagéo, destinagao ou
controle dainformagé&o.

6. disponibilidade: qualidade da informagédo que pode
ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos
ou sistemas autorizados.

7. autenticidade: qualidade da informacédo que tenha
sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinadoindividuo, equipamento ou sistema.

8. integridade: qualidade da informag&o nao modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino.

9. primariedade: qualidade da informagéo coletada na
fonte, com o maximo de detalhamento possivel,
sem modificagdes.

/ Quando se tratar de acesso

2o AR L Tl 2 informac&do contida em
B RN Ul documento cuja manipulagao
integridade da informacdo, zelando possa prejudicar sua integridade,
devera ser oferecida a consulta

pela guarda e protecdo de seus

arquivos, para eventual comprovacio . y
O I L I LI PR de copia, com certificacdo de que

adulteragio dolosa- esta confere com o original (art.
13dalAl).
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Dos Procedimentos
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Restou claro que qualquer cidadado interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacgdes custodiadas pelos
orgaos e entidades da Administragcéo Publica Estadual, o fazendo por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente (para a devolugdo da resposta) e a especificacédo da

informacé&o requerida.

Ao receber a demanda, o servidor publico deve considerar
que, para permitir o acesso do cidadao as informacgdes, exigir a
identificacdo do requerente é razoavel, todavia sao proibidas
imposi¢cdes de deveres extraordinarios (exigir titulo de eleitor ou
autenticacao dos documentos pessoais) que inibam o atendimento

da solicitagao.

Com o pleno vigor do regime do livre acesso a informacao
publica, com as parcas restrigcdes legais, o 6rgao ou entidade devera

autorizar ou conceder o acesso imediato a informagéo

>

disponivel.

IMPORTANTE: O pedido deve conter
o nome completo do cidaddo e a
descri¢do da informagdo desejada, se o
requerente for pessoa juridica deve

instruir sua manifestacdo com ata de
elei¢do e posse e estatuto social, que
permitam saber quem é o
representante legal da entidade
requerente (a quem serd devolvida a
resposta com a informagao)-
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Em n&o sendo possivel conceder no primeiro momento, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias (prorrogaveis por mais 10,

justificadamente), adotar as seguintes providéncias:

1. comunicar a data, local e modo para se realizar a

consulta, efetuar a reproducéo ou obter a certid&o.

2. indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou

parcial, do acesso pretendido.

3. comunicar que nao possui a informacéo, indicar, se for
do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a
detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao
ou entidade, cientificando o interessado da remessa de
seu pedido de informacao.

‘ Naquelas situacdes em
que a informagao solicitada

esteja disponivel ao publico em
LEMBRETE: O servico de busca e

fornecimento da informagdo é gratuito,

salvo nas hipéteses de reprodugﬁo de ou em qua|quer outro meio de
documentos pelo érgdo ou entidade

piblica consultada, situacio em que | @C€SSO uUNIversa |, serdo

poderd ser cobrado exclusivamente o | informados ao requerente, por
valor necessdrio ao ressarcimento do

custo dos servicos e dos materiais | €SCrito, o lugar e a forma pela
utilizados-

formato impresso, eletronico

qual se podera consultar.




Acesso a Informagéo

Informacgbes pessoais sdo aquelas relacionadas a pessoa
natural identificada ou identificavel e interessam a pessoa em suas
relagdes sociais. Qualquer informacgé&o relativa a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas deve ter seu acesso restrito
por 100 anos (art. 31 da LAl), independentemente de classificagéo, e
s6 pode ser acessada pela propria pessoa, por agentes publicos
legalmente autorizados, por terceiros autorizados diante de previséo
legal ou consentimento expresso da pessoa a que as informacgdes se

referirem.

>

IMPORTANTE: Estard isento de
ressarcir os custos para reproducdo
dos documentos todo aquele cuja

situagdo econdmica ndo lhe permita
fazé-lo sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia (Lei no
7:7115/83 e Lei 1-:060/50)-
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Acesso a Informagéo

Como dito com insisténcia em linhas pretéritas, o principio € de
que toda a informacao publica deva ser divulgada, e a restricao de
acesso ou imposigao de sigilo € uma excegao a regra geral, cabivel
somente em situagdes especiais (previstas nalei).

Porém, em nenhuma situagao podera ser negado acesso a
informacao necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais (quando o cidadao precisa de um determinado

documento parainstruiruma acgao judicial).

De acordo com o desejo dalei, as informag¢des ou documentos
que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos
humanos praticadas por agentes publicos ou a mando de autoridades

publicas ndo poderéo ser objeto de restricdo de acesso.

As entidades publicas
/ deverdo instituir um sistema de

23R Z AT ERGl  classificacdo de informacdes que
pleno vigor as demais hipéteses legais

de sigilo, de segredo de justica e de estejam em poder dos drgaos e

VI AN e VR IR P I Z P o ntidades. observado o seu teor
exploragdo direta de atividade

econdmica- e em razao de sua

imprescindibilidade a seguranca
da sociedade ou do estado, podendo ser classificada no grau
ultrassecreto, secreto ou reservado (Decreto 1973, art. 31 c/c art.
24 da LAl).
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Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacéo as informacgdes
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possa representar perigo
abstrato (art. 23 da LAl), especialmente:

1. pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territorio nacional.

2. prejudicar ou por em risco a conducgao de negociagdes
ou as relagdes internacionais do pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais.

3. por em risco a vida, a seguranga ou a saude da
populagao.
4. oferecer elevado risco a estabilidade financeira,

econdmica ou monetaria do pais.

5. prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes
estratégicos das Forcas Armadas.

6. prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como
a sistemas, bens, instalagcbes ou areas de interesse
estratégico nacional.

7. pér em risco a seguranga de instituicdes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares.

8. ou comprometer atividades de inteligéncia, bem como

de investigacao ou fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevengao ou repressédo de
infragdes.



Acesso a Informagao

Classificagdo dos Graus de Sigilo
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Ainda que seja medida de excecéo, ha sigilo nas informacdes
que estejam em poder dos 6rgaos e entidades publicas (e nao
poderdo ser divulgadas), e isso tem pertinéncia com o seu teor, sua
imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, e neste

caso recebera a classificacado de ultrassecreta, secreta ou reservada.

ULTRASSECRETO: informacdes referentes a soberania e a
integridade territorial nacionais, a planos e operacdes militares, as
relacdes internacionais do pais, a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de interesse da defesa
nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento n&o-
autorizado possa acarretar dano excepcionalmente grave a

seguranga da sociedade e do Estado (Prazo maximo do sigilo: 25

anos).

SECRETO: informacdes referentes a sistemas, instalagdes,

programas, projetos, planos ou operacoes de interesse da defesa
nacional, a assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou
detalhes, programas ou instalagdes estratégicos, cujo conhecimento
nao-autorizado possa acarretar dano grave a seguranca da

sociedade e do Estado. (Prazo maximo do sigilo: 15 anos).

RESERVADO: informacdes cuja revelacdo nao-autorizada
possa comprometer planos, operagdes ou objetivos neles previstos
ou referidos. (Prazo maximo do sigilo: 5 anos).




Acesso a Informagéo

De acordo com a norma
(art. 24 § 2° da LAl c/c art. 34 >

Decreto 1973) as informactes BELRZAAIZAT N LAY
prazos mdximos de restricio de

que puderem colocar em risco a R LTI Pr LY ST 2
classificacdo prevista na lei e no
decreto estadual, estes comecam a
maximos (Presidente e vice- RZIZENCENYIs 7 RN V) LI 12 ML)
produgdo da informagéo-

seguranca dos dirigentes

presidente da Republica,

Governador do Estado e vice-
governador, respectivos conjuges e filhos) serado classificadas como
RESERVADAS e ficardo sob sigilo até o término do mandato em

exercicioou do ultimo mandato, em caso de reeleigéo.

Outro assunto que merece

// destaque é a possibilidade da

IMPORTANTE: No caso do gestor interposicdao de recursos

com mandato em curso, ndo se aplica o . L .
administrativos dirigidos a

totalmente o tempo de cinco anos de

limitagdo de acesso as informagdes, ji PR telaTe 1ol superior sempre que
que o sigilo é afastado no dia sequinte

a concluséo do mandato- for negado ao cidadao o acesso

as informacées. E que esta
recusa deve ser devidamente fundamentada e somente é cabivel a

vedacé&o do acesso nas hipdteses legais expressamente previstas.

E devemos considerar que ainda cabe o controle externo do
ato administrativo que negou o acesso a informagao, a ser feito por
meio de provocagao ao Poder Judiciario (Constituicao Federal, art. 5°

inciso XXXV).
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IMPORTANTE: As

publicas adotardo as

autoridades
providéncias

necessdrias para que o pessoal a elas

subordinado hierarquicamente
conhe¢ca as normas e observe as
medidas e procedimentos de

Acesso a Informagéo

Diante dessa nova
compreensao acerca da
importancia de que as
informagdes da gestdo publica
sejam do conhecimento de
todos, observadas as raras
hipéteses de sigilo, € plausivel

sequran¢a para tratamento de

informagées sigilosas- gque a recusa em fornecer a
informacédo sujeite o agente

infrator a uma sancéo disciplinar.

No Estado de Mato Grosso, em especial, a atuagcdo dos
servidores sob o prisma da legalidade e controle disciplinar é definida
e controlada por meio de algumas normas, especialmente a Lei
Complementar 04/90 (Estatuto dos Servidores Publicos da
Administragéo Direta, das Autarquias e das Fundagbes Publicas
Estaduais) e a Lei Complementar 207/04 (Codigo Disciplinar do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso).

Mas, além das condutas que podem ser punidas com base
naquelas regras estaduais, no que tange a eventual ilegalidade na
vedacao do acesso do cidadao as informagdes publicas, o Decreto
1973 (art. 57) e aLei de Acesso a Informacéo (art. 32) preveem que se
constituem em condutas ilicitas, ensejantes de responsabilizag&o do
agente publico civil ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos da
lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa.
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[l - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informagado que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso
ou conhecimento em razédo do exercicio das atribuicdes de cargo,

emprego ou fungao publica.

[Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de

acesso ainformacao.

IV - divulgar ou permitir a divulgac&o ou acessar ou permitir

acesso indevido a informacao sigilosa ou informacgéo pessoal.

V -impor sigilo a informacao para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por

outrem.

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informacgao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo

de terceiros.

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos

concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por

7>~

IMPORTANTE: Ao servidor piblico
ndo se permite o desconhecimento da
lei, e a criagdo de obstdculo em

parte de agentes do Estado.

relagio 4 transparéncia pode se
caracterizar como uma grave infra¢ao
disciplinar-
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Em algumas situagbes a Administracdo Publica necessita
celebrar convénios e outras avengas com entidades privadas, para a
execucdo de determinadas politicas publicas.

Nessa hipétese, de acordo como a norma (art. 33 da LAI c/c
art. 55 do Decreto 1.973), a entidade privada que detiver informagdes
em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e
deixar de observar a obrigacdo de transparéncia se sujeita as
sancgoes de (i) adverténcia, (i) multa, (iii) rescisdo do vinculo com o
poder publico, (iv) suspenséo temporaria de participar em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administragao Publica por prazo n&o
superior a 2 (dois) anos, e (v) declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracéo Publica, até que seja promovida a
reabilitacéo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Isso significa que todas aquelas entidades que de alguma
forma se conveniem como estado para a realizagdo de alguma
politica descentralizada (educacédo, cultura, saude indigena,
agricultura familiar etc.) se submetem ao dever de publicar
seus atos. Os ; conselhos legalmente instituidos podem

inclusive denunciar a recusa de

obedecer ao principio da
LEMBRETE: Nos CONSELHOS de

politicas publicas os cidaddos participam
ndo sé no processo de tomadas de pode ser excluida de novos
decisdes da Administragdo Piblica, mas,
também, do processo de fiscalizacdo e
de controle dos gastos piblicos, bem | com entes da Administragao
como da avaliagio dos resultados .
o ] Publica.
alcan¢ados pela a¢do governamental

transparéncia, e a entidade

relacionamentos contratuais
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Revisao do Grau de Sigilo
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Em razdo da dinamicidade das relagbes sociais, a prépria
regra da transparéncia ja prevé o tempo em que a classificacao dos
graus de sigilo da informacgéao devera ser revista. A redacao do artigo
39 da LAI dispbde que “Os 6rgaos e entidades publicas deverao
proceder a reavaliacao das informacgdes classificadas como
ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado
do termo inicial de vigéncia desta Lei”. Semelhante previsdo vem

detalhada no Decreto 1.973 (art. 48 inciso I).

De todo modo, enquanto ndo forem revistos ou modificados os
principios e regras veiculados na LAl e no decreto 1973, é dever do
servidor publico conhecer seus dispositivos e aplica-los no dia a dia

da gestao.
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Governo de Mato Grosso
Auditoria Geral do Estado
Ouvidoria Geral do Estado

Transparéncia Ativa
www.transparencia.mt.gov.br

Transparéncia Passiva
www.ouvidoria.mt.gov.br/lai
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